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Petycja z dnia 13 kwietnia 2023 r.

Autor petycji nie wyrazit zgody na na publikacje danych osobowych
na odwzorowanej tresci petycji lub jego odwzorowania cyfrowego
(zdjecie, skan) w serwisie internetowym organu lub na stronie
internetowej BIP.

.-

s<--¢<, 13.04.2023 roku

Szanowni Panstwo: Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Administracji, GDDKIA,
Marszatkowie (Zarzadcy Drdg), Samorzady w okregu Czestochowskim, KGP, GITD, UTK, Polskie
Linie Kolejowe

PETYCJA

Dziatajgc w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870)
przektadam petycje w celu podjecia krokéw w interesie publicznym i usprawnienia systemu
prawnego:

Poprzez zwiekszenie bezpieczehstwa:

@ montaz pachotkdw wysuwanych na przejsciach w celu zabezpieczenia pieszych od strony
przejscia i pasa ruchu, na przejazdach kolejowych i tramwajowych

@ montaz bramy przesuwnej lub opadajacej na przejsciach w celu zabezpieczenia pieszych od
strony przejscia, na przejazdach kolejowych i tramwajowych

Zrédto oparcia:

https://sklepdrogowy.pl/mala-architektura-miejska/pacholek-wysuwany-agora-wys.-uzyt.-590----

270

https://www.toparchitektura.pl/pacholki/wysuwane.html



https://sklepdrogowy.pl/mala-architektura-miejska/pacholek-wysuwany-agora-wys.-uzyt.-590----270
https://sklepdrogowy.pl/mala-architektura-miejska/pacholek-wysuwany-agora-wys.-uzyt.-590----270
https://slupkiparkingowe.pl/pacholki-polautomatyczne-wysuwane-gazowe-chowane-w-ziemi/
https://www.toparchitektura.pl/pacholki/wysuwane.html

Adnotacje:

(1) - Za ewentualne btedy przepraszam oraz z uwagi na stan endemii - prosze o odpowiedz

tylko i wytacznie na adres e-mailowy.

(2) - Nie wyrazam zgody na podstawie Ustawy o petycjach i Ustawie o dostepie do informacji
publicznej na publikacje, udostepnienia, powielenia i utrwalania danych i danej pojedyncze;:
imienia i nazwiska, loginu konta, adresu, adresu e-mailowego, miejscowosci sporzadzenia.

Z wyrazami szacunku

==

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYC]I

Warszawa, dnia 10 lipca 2023 r.

LAt | Sl
Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego
Ignacy Géra

BP-WSiZ.050.1.2023.6.KS

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), zwanej dalej ,ustawg o petycjach”, w zwigzku z Pani petycja znak: 472/23 z 13
kwietnia 2023 r. w interesie publicznym doreczong do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,Prezesem UTK”, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, informuje, ze

nie zostata ona uwzgledniona.



UZASADNIENIE
Stan prawny:

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w
szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w
sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego Ilub wartosci
wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. Oznacza to, ze podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia
petycji jest jedynie taki organ wiadzy publicznej, organizacja lub instytucja spoteczna, ktéry
jest whasciwy do zados¢uczynienia zgdaniu zawartemu w takim wystgpieniu.

Petycja stanowi takie wystgpienie, ktére zawiera Zzadanie podjecia przez organ witadzy
publicznej okreSlonego co do tresci i formy prawnej dziatania, ktére miesci sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata. Przywotany przepis wyraznie réznicuje prawny charakter
zadanych w petycji dziatan, mdéwiac o zmianie przepisow prawa, rozstrzygnieciu i innym
dziataniu, jak réwniez dokonuje charakterystyki celdw, ktoérych osiggnieciu stuzy wniesienie
petycji, okreslajagc przedmiot sprawy, ktérej postulowane dziatanie moze dotyczyé. W
konsekwencji podmiot wnoszacy petycje musi w niej wskaza¢ zaréwno cel, jaki organ powinien
osiggna¢ w swojej dziatalnosci, jak i prawng forme dziatania, ktérej zastosowanie - w jego
ocenie - ma prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji postulatu (S. Gajewski, A. Jakubowski,
Petycje, skargi i wnioski. Dziat VIII Kodeksu postepowania administracyjnego. Ustawa o
petycjach. Komentarz, Wyd. 1, Warszawa 2015, s.165).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia o
sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej. Oznacza to, ze wiasciwy podmiot rozpatrujgcy petycje musi
poinformowac o tym, dlaczego uznat petycje za zastugujacg na uwzglednienie lub na odmowe
uwzglednienia w catosci lub w czesci.

Stosownie do tresci art. 15 ustawy o petycjach, w zakresie nieuregulowanym w ustawie do
petycji stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”.

Zgodnie z art. 10 ust. 1a ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 602, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o transporcie kolejowym”,
Centralnym organem administracji rzgdowej bedacym krajowg wtadzg bezpieczenstwa i
krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej z
zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego, wtasciwym w
sprawach:



1. regulacji transportu kolejowego,
2. licencjonowania transportu kolejowego,

3. nadzoru technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem infrastruktury kolejowej oraz
pojazddw kolejowych,
4. bezpieczenstwa ruchu kolejowego,

5. interoperacyjnosci i spdjnosci technicznej transportu kolejowego,

6. licencji i swiadectw maszynistow - jest Prezes UTK.

Stan faktyczny:

W niniejszej sprawie, 13 kwietnia 2023 r. do Prezesa UTK wptynefa Pani petycja o nastepujace;
tresci:

Dziatajgc w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870)
przektadam petycje w celu podjecia krokéw w interesie publicznym i usprawnienia systemu
prawnego:

Poprzez zwiekszenie bezpieczenstwa:

« montaz pachotkéw wysuwanych na przejsciach w celu zabezpieczenia pieszych od
strony przejscia i pasa ruchu, na przejazdach kolejowych i tramwajowych

« montaz bramy przesuwnej lub opadajgcej na przejsciach w celu zabezpieczenia
pieszych od strony przejscia, na przejazdach kolejowych i tramwajowych,

zwana dalej ,Petycjg”.

Po dokonaniu analizy tresci Petycji, ponizej przedstawiam uzasadnienie sposobu jej zatatwienia
dotyczace postulatéw z zakresu systemu kolejowego, gdyz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o transporcie kolejowym, Prezes UTK nie jest organem wifasciwym w sprawach dotyczacych
linii tramwajowych.

Uzasadnienie:

Przejazdy kolejowo-drogowe to miejsca szczegdlnie podatne na wystgpienie zdarzenia
kolejowego, ze wzgledu na zetkniecie systemu kolejowego z drogowym. Istotnym jest zatem
wprowadzanie rozwigzan przyczyniajgcych sie do zwiekszenia bezpieczenstwa na przejazdach.
Kluczowym jest jednak obowigzek przestrzegania przez uzytkownikdéw przejazdéw przepiséw
juz obowigzujacych. Jak okresla art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z pdzn. zm.) pieszy wchodzacy na jezdnie, droge dla



roweréw lub torowisko albo przechodzacy przez te czesci drogi jest obowigzany zachowac
szczegdlng ostroznosc oraz korzystac z przejscia dla pieszych. Ponadto art. 14 pkt 6 tej ustawy
wskazuje, ze zabrania sie wchodzenia na torowisko, gdy zapory lub pétzapory sg opuszczone
lub opuszczanie ich rozpoczeto.

To obowigzkiem uzytkownika drogi jest zachowanie szczegélnej ostroznosci, co jest
niezmiernie istotne dla zachowania jego bezpieczenstwa przy przekraczaniu przejazdu.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy transporcie kolejowym zarzadca
infrastruktury jest zobowigzany spetnia¢ warunki techniczne i organizacyjne zapewniajace
bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego, bezpieczng eksploatacje pojazdow kolejowych oraz
ochrone przeciwpozarowg i ochrone srodowiska.

Sposoby zabezpieczenia przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ stanowigcych element
zarzadzanej infrastruktury kolejowej, zwanych dalej ,Przejazdami”, szczegétowo okresla
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 paZdziernika 2015 r. w sprawie
warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogami i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 1744), zwane dalej ,rozporzadzeniem z 20
pazdziernika 2015 r.”. Biorgc pod uwage tre$¢ przepiséw rozporzadzenia z 20 pazdziernika
2015 r. zarzadca infrastruktury jest zobowigzany do zabezpieczania Przejazddéw oraz ustala
kategorie przejazdu kolejowo-drogowego lub przejscia oraz okresla sposob jego
zabezpieczenia. Decyzja o zastosowaniu dodatkowych zabezpieczen nalezy zatem do zarzadcy
infrastruktury i zalezy od wielu czynnikéw, m. in. kategorii danego przejazdu, natezenia ruchu
na danym przejezdzie, jego usytuowania czy infrastruktury znajdujacej sie w jego sasiedztwie.

Realizacja przedstawionego w Petycji postulatu nie jest zasadna. Statystyka wypadkdéw
kolejowo-drogowych wskazuje jednoznacznie, ze gtdéwna ich przyczyna jest zachowanie
uzytkownikéw drég, ktérzy nie stosujg sie do wskazah sygnalizatoréw i znakéw drogowych,
objezdzajac lub przekraczajgc opuszczone rogatki, czy nie zatrzymujgc sie przed linig
bezwzglednego zatrzymania, a takze ignorujgc sygnaty ostrzegawcze emitowane przez

pociggi.

W celu zapewnienia bezpieczehstwa ruchu na przejazdach i przejsciach kolejowych obecnie
stosuje sie zabezpieczenia ujete w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2311, z pézn. zm.), tj.: ogrodzenia U-12 (w celu ochrony pieszych
i oddzielenia ich od jezdni oraz uniemozliwienia im przekraczania jezdni w miejscach
niedozwolonych lub skanalizowania ruchu pieszych), drogowe bariery ochronne U-14 (a, b, ¢)
czy réznego rodzaju rogatki (zapory) U-13 (a, b, c¢). Stosowanie dotychczas wypracowanych
rozwigzan nalezy uznac za wystarczajace.



System zabezpieczen opisany w Petycji spetnitby analogiczng funkcje do zabezpieczen juz
funkcjonujgcych, a generowatby bardzo duze koszty zwigzane z wyposazeniem kazdego
przejazdu, obstugg i konserwacja.

Zastosowanie dodatkowych zabezpieczen wspomnianych w Petycji, nie przyczyni sie do
znacznego podniesienia poziomu bezpieczenstwa uzytkownikéw drég, wobec mozliwosci
tatwego ich ominiecia.

Dodatkowym argumentem majacym wptyw na nieuwzglednienie wniesionego postulatu jest
to, ze § 47 rozporzadzenia z 20 pazdziernika 2015 r. wskazuje, ze na przejezdzie
kolejowodrogowym stosuje sie systemy i urzadzenia zabezpieczen ruchu, ktdre spetniajg
facznie nastepujgce warunki:

a. 5§ dopuszczone do eksploatacji zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie dopuszczenia do eksploatacji okreslonych
budowli, urzadzen i pojazddw kolejowych,

b. spetniajg warunki bezpieczenstwa dla urzadzen sterowania ruchem kolejowym
okreslone  we  wiasciwych  specyfikacjach  technicznych i  dokumentach
normalizujgcych.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie
dopuszczania do eksploatacji okreslonych rodzajow budowli, urzadzen i pojazdéw kolejowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1923) ma zastosowanie do urzadzen i budowli przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego jakim jest system zabezpieczen ruchu na przejezdzie.
Podniesione rozwigzania i przyktady konkretnych zabezpieczen nie sg objete regulacjg tego
rozporzadzenia. Wyroby te nie podlegajg rowniez Technicznym  Specyfikacja
Interoperacyjnosci.

Doswiadczenia zwigzane z monitorowaniem poziomu bezpieczehstwa pokazuja, ze najbardziej
realny wptyw na zachowanie uzytkownikdw przejazdéw ma grozba otrzymania mandatu za
nieprzestrzeganie przepiséw. Prezes UTK przy wspétpracy z Ministerstwem Infrastruktury,
Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego, Panstwowg Komisjg Badania Wypadkow
Kolejowych oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. realizuje dziatania zmierzajgce do wyposazenia
przejazdow kategorii D, gdzie corocznie dochodzi do najwiekszej liczby wypadkéw, w
dodatkowe systemy zabezpieczeh stuzace korekcie zachowania uzytkownikéw przejazddw
oraz posiadajgce funkcjonalnosc rejestracji obrazu, ktére umozliwig wyciggniecie konsekwencji
prawnych wobec uzytkownikéw przejazdéw tamigcych przepisy ruchu drogowego. Testy
systemdw potwierdzity ich pozytywny wptyw na zachowania uzytkownikdw przejazdéw.

Innym przyktadem dziatan odnoszacych pozytywne skutki jest edukacja spoteczenstwa w



zakresie zagrozen, jakie niesie za sobg ignorowanie znakéw na przejazdach. Takie dziatania
prowadzone sg za pomocg kampanii Kolejowe ABC, realizowanej przez Urzad Transportu
Kolejowego czy kampanii Bezpieczny Przejazd realizowanej przez najwiekszego zarzadce
infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

POUCZENIE

Na podstawie art. 13 ust. 2 w zw. z art. 15 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII k.p.a.

Z up. Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego

PAWEL RAFALSKI

DYREKTOR BIURA PREZESA
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