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Petycja z dnia 17 grudnia 2022 r. (aktualizacja z
22.02.2023)

Szanowni Panstwo: Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Administracji, Ministerstwo
Finanséw, GDDKIA, Marszatkowie (Zarzadcy Drég), Samorzgdy w okregu Czestochowskim,
Urzad Transportu Kolejowego, KGP, GITD

PETYCJA

Dziatajac w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870)
przektadam petycje w celu podjecia krokéw w interesie publicznym i usprawnienia systemu
prawnego:

Wprowadzenie rozwigzania celem zwiekszenia bezpieczenstwa w ruchu lgdowym,
wyeliminowania piratéw drogowych oraz zwiekszenia budzetu na realizacje drogowe:

@ przejazd dla cyklistow i przejscie dla pieszych posiadajgce sygnalizacje zawiera "rejestrator
przejscia na czerwonym swietle i wejscia na zielone mrugajgce co mozna uznac za zétte";

@ kazdy przejazd i skrzyzowanie zawierajgcy sygnalizacje, zawiera sygnalizator wymuszajgcy
zmniejszenie predkosci "czerwone - przekroczone, zielone - prawidtowe" z tabliczka zwolnij i
kwota mandatu;

@ kazdy semafor wigcza czerwone Swiatto gdy maszynista lub motorniczy przekroczy
dozwolong predkosc.

Adnotacje:

(1) - Za ewentualne btedy przepraszam oraz z uwagi na stan endemii - prosze o odpowiedz
tylko i wytgcznie na adres e-mailowy.

(2) - Nie wyrazam zgody na podstawie Ustawy o petycjach i Ustawie o dostepie do informacji
publicznej na publikacje, udostepnienia, powielenia i utrwalania danych i danej pojedyncze;:
imienia i nazwiska, loginu konta, adresu, adresu e-mailowego, miejscowosci sporzadzenia.



ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALTWIENIA PETYCJI

Warszawa, dnia 20 lutego 2023 r.
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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

Na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity:
Dz. U.z 2018 r. poz. 870), zwanej dalej ,,ustawg o petycjach”, w zwigzku z wniesiong przez
Panig, 17 grudnia 2022 r. za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, petycja w interesie
publicznym w sprawie Wprowadzenia rozwigzania celem zwiekszenia bezpieczenstwa w ruchu
ladowym, wyeliminowania piratéw drogowych oraz zwiekszenia budzetu na realizacje drogowe,
informuje, ze nie zostata ona uwzgledniona.

UZASADNIENIE
Stan prawny:

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,

w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania

w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. Oznacza to w szczegdlnosci, ze podmiotem wiasciwym do
rozpatrzenia petycji jest jedynie taki organ wtadzy publicznej, organizacja lub instytucja
spoteczna, ktdry jest wtasciwy do zados¢uczynienia zadaniu zawartemu w takim wystgpieniu.

W tym sSwietle petycja stanowi takie wystgpienie, ktére zawiera zgdanie podjecia przez organ
wtadzy publicznej okreslonego co do tresci i formy prawnej dziatania, ktére miesci sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata. Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage, ze przywotany przepis



wyraznie réznicuje prawny charakter zgdanych w petycji dziatan, méwigc o zmianie przepiséw
prawa, rozstrzygnieciu i innym dziataniu, jak réwniez dokonuje charakterystyki celéw, ktérych
osiggnieciu stuzy wniesienie petycji, okreslajac przedmiot sprawy, ktérej postulowane dziatanie
moze dotyczy¢. W konsekwencji podmiot wnoszacy petycje musi w niej wskazac zaréwno cel,
jaki organ powinien osiggna¢ w swojej dziatalnosci, jak i prawng forme dziatania, ktore;
zastosowanie - w jego ocenie - ma prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji postulatu (S.
Gajewski, A. Jakubowski, Petycje, skargi i wnioski. Dziat VIl Kodeksu postepowania
administracyjnego. Ustawa o petycjach. Komentarz, Wyd. 1, Warszawa 2015, 5.165).

Zwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach podmiot rozpatrujacy petycje
zawiadamia o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej

albo za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Oznacza to, ze wtasciwy podmiot
rozpatrujacy petycje musi poinformowac o tym, dlaczego uznat petycje za zastugujaca

na uwzglednienie lub na odmowe uwzglednienia w catosci lub w czesci.

Stosownie do tresci art. 15 ustawy o petycjach, w zakresie nieuregulowanym w ustawie
do petycji stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”.

Zgodnie z art. 10 ust. 1a ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1984, z p6zn. zm.) Centralnym organem administracji rzgdowej bedgcym krajowg wtadza
bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepiséw Unii
Europejskiej z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i requlacji transportu kolejowego,
wtasciwym w sprawach:

1. requlacji transportu kolejowego,

2. licencjonowania transportu kolejowego,

3. nadzoru technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem infrastruktury kolejowej
oraz pojazddw kolejowych,

4. bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
5. interoperacyjnosci i spdjnosci technicznej transportu kolejowego,

6. licencji i swiadectw maszynistow

- jest Prezes UTK.
Stan faktyczny:

W niniejszej sprawie, 17 grudnia 2022 r. do Prezesa UTK za pomoca $srodkéw komunikacji
elektronicznej wptyneta Pani petycja o nastepujgcej tresci:



Dziatajgc w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870)
przektadam petycje w celu podjecia krokéw w interesie publicznym i usprawnienia systemu
prawnego:

Wprowadzenie rozwigzania celem zwiekszenia bezpieczenstwa w ruchu lagdowym,
wyeliminowania piratéw drogowych oraz zwiekszenia budzetu na realizacje drogowe:

« przejazd dla cyklistow i przejscie dla pieszych posiadajace sygnalizacje zawiera
"rejestrator przejscia na czerwonym swietle i wejscia na zielone mrugajace co mozna
uznac za zétte";

« kazdy przejazd i skrzyzowanie zawierajgcy sygnalizacje, zawiera sygnalizator
Wymuszajgcy zmniejszenie predkosci ""czerwone - przekroczone, zielone - prawidtowe"
z tabliczkg zwolnij i kwotg mandatu;

« kazdy semafor wtacza czerwone Swiatto gdy maszynista lub motorniczy przekroczy
dozwolong predkosc;

zwana dalej ,Petycja”,
Uzasadnienie:

Jednym z zadan Prezesa UTK jest kontrola zgodnosci dziatania przewoznikéw kolejowych oraz
zarzadcdw infrastruktury kolejowej z przepisami prawa krajowego w zakresie bezpieczenstwa
transportu kolejowego.

Wymagania w zakresie oznakowania przejazdow kolejowo-drogowych zostaty wskazane

w rozporzadzaniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogami i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 1744, z pdzn. zm.). W Petycji
zaproponowane zostato rozwigzanie, w ktérym kazdy przejazd i skrzyzowanie zawierajgce
sygnalizacje, zawieratoby sygnalizator wymuszajgcy zmniejszenie predkosci ,,czerwone -
przekroczone, zielone - prawidtowe” z tabliczkg zwolnij i kwota mandatu.

Proponowane w Petycji rozwigzanie nie jest jednak mozliwe do zastosowania w obecnym stanie
prawnym. Dodatkowo, proponowany mechanizm oznakowania moze wprowadzac w btad z
uwagi na zastosowanie kolorow Swiatet wystepujacych réwniez w innych okolicznosciach na
przejazdach kolejowo-drogowych lub drodze.

Warto natomiast podkresli¢, ze najczestszg przyczyna zdarzeh na przejazdach kolejowo-
drogowych jest nieprzestrzeganie przez kierowcdw zakazu objezdzania zamknietych pétrogatek
czy wjazdu na przejazd mimo sygnatu zabraniajgcego czy niezatrzymanie sie przed znakiem



B-20 ,Stop”. Dla poprawy takiego stanu rzeczy konieczne jest zatem skuteczne
zdyscyplinowanie kierowcéw samochodéw.

W celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa, z inicjatywy Prezesa UTK rynek producentow
urzadzen dla sektora kolejowego opracowat innowacyjne systemy zwiekszajgce bezpieczenstwo
na przejazdach kolejowo-drogowych, ktérych dziatanie polega na podobnym zatozeniu, jak
opisane w petycji, tj. monitorowaniu zachowania kierowcéw oraz ostrzeganiu o potencjalnym
niebezpieczenstwie zwigzanym z przekraczaniem linii kolejowej. Istotng funkcjonalnoscig tych
systemow jest takze identyfikowanie wykroczen popetnianych przez kierowcéw i ich zgtaszanie
odpowiednim stuzbom w celu egzekwowania obowigzujgcego prawa w obrebie przejazdéw
kolejowo-drogowych. Prace nad stworzeniem rozwigzanh technicznych zwiekszajgcych
bezpieczenstwo na przejazdach kolejowo-drogowych rozpoczete zostaty w 2020 r. i dotychczas
przetestowane zostaty cztery niezalezne systemy réznych producentéw, a wyniki testéw
potwierdzity, ze sg to rozwigzania gotowe do stosowania na szerszg skale. Petne wdrozenie
wskazanych rozwigzah wymaga jednak jeszcze przeprowadzenia szeregu dziatan i testéw, a
takze zmian legislacyjnych.

W zakresie rozwigzania polegajgcego na tym, ze w przypadku, gdy maszynista lub motorniczy
przekroczy dozwolong predkos¢ to semafor wigcza czerwone Swiatto, trzeba wskazad, ze
kolejowa sygnalizacja $wietlna stuzy do przekazywania nakazéw i polecen zwigzanych z ruchem
pociggdw, czy tez manewrami, nie zas pomiaru predkosci.

Barwy kolejowej sygnalizacji Swietlnej zostaty szczegétowo okreslone w przepisach krajowych i
przepisach wewnetrznych zarzadcy infrastruktury. Na infrastrukturze uzywane sg do
sygnalizacji nastepujgce kolory: czerwony, zielony, pomarahczowy, mlecznobiaty, niebieski,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie
0golnych warunkdéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji

(Dz. U. poz. 360 z pdzn. zm.) oraz Instrukcji sygnalizacji le-1. Ingerowanie w przyjeta
kolorystyke na sieci kolejowej w sposdb wskazany w Petycji nie jest zasadne.

Obecnie w zakresie rejestracji parametréw jazdy pociggdw w kolejnictwie istniejg juz inne
rozwigzania, pozwalajgce miedzy innymi na monitorowanie predkosci. Urzadzeniami tymi s
predkosciomierze, ktére sg przeznaczone do wskazywania i rejestrowania chwilowych predkosci
jazdy pojazdu trakcyjnego, czaséw: jazdy, postojow i innych parametréw takich jak podawania
sygnatow Rpl ,Bacznos¢”. Ponadto oprécz podstawowych parametrow (droga, czas, predkosc)
rejestrujg one w czasie rzeczywistym rowniez sygnaty zwigzane z praca systemow
bezpieczenstwa, takich jak czuwak (system sprawdzajacy przytomnosé maszynisty), powigzany
z nim SHP (samoczynne hamowanie pociggu) czy uktad hamulcowy (rejestracja zaréwno
ci$nienia w ukfadzie, jak i samego sygnatu wtgczenia hamowania przez maszyniste).

Zarejestrowane dzieki predkosciomierzom informacje, poddawane s w ramach nadzoru nad



pracg maszynistéw, szczegbtowej analizie zgodnie z przyjetymi przez przewoznika regulacjami,
a w przypadku stwierdzenia naruszenia przewoznik wprowadza dziatania naprawcze.

Warto zauwazy¢, ze w Polsce wprowadzany jest Europejski System Zarzgdzania Ruchem
Kolejowym (ERTMS/ETCS). System ETCS (Europejski System Sterowania Pociggiem)

jest systemem umozliwiajgcym kontrole prowadzenia pociggu przez maszyniste. ETCS
kontroluje nieprzekraczanie predkosci jazdy na jaka zezwalajg wskazania sygnalizatoréw, badz
ograniczenia predkosci zalezne od profilu linii, ograniczenia przy wjezdzie do tunelu, przy
pracach torowych, itp.

Majgc na uwadze powyzsze, Prezes UTK zajgt stanowisko dotyczace kwestii zwigzanych

z systemem kolejowym, oceniajac zasadnos¢ podniesionych postulatow. Stad podsumowujac w
zakresie postulatu dotyczgcego sygnalizacji na przejazdach kolejowo-drogowych wyposazonych
w sygnalizator wymuszajacy zmniejszenie predkosci "czerwone - przekroczone, zielone -
prawidfowe" z tabliczkg zwolnij i kwotg mandatu - postulat nie zostat uwzgledniony. Natomiast
w zakresie postulatu dotyczacego semaforéw wiaczajacych czerwone swiatto gdy maszynista
lub motorniczy przekroczy dozwolong predkosc - przedstawiono funkcjonujace juz inne
rozwigzania pozwalajgce na rejestracje parametrow jazdy pociggow.

POUCZENIE

Na podstawie art. 13 ust. 2 w zw. z art. 15 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIl k.p.a.

z up. Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego

IWONA MIEDZINSKA

DYREKTOR DEPARTAMENTU OBStUGI
PRAWNE]

/Dokument podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym./

Zatgcznik:
Klauzula RODO.

Informacje w tej sprawie mozna uzyska¢ pod numerem tel.: 22 749 13 88

Urzad Transportu Kolejowego - Departament Obstugi Prawnej

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami.
Szczegbtowe informacje znajdujg sie na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo
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