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Sprostowanie dotyczace artykutu ,,Centrum
Zrownowazonego Transportu pyta czy drakonskie
ubezpieczenia zlikwidujg koleje lokalne i turystyczne
w Polsce?”, opublikowanego na stronie internetowe;
Fundacji PROKOLEJ (2 stycznia 2015 r.)

W nawigzaniu do artykutu ,Centrum Zréwnowazonego Transportu (CTZ) pyta czy drakonskie
ubezpieczenia zlikwidujg koleje lokalne i turystyczne w Polsce?” Urzad Transportu Kolejowego
informuje, ze zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, co do zasady kazdy
licencjonowany przewoznik kolejowy, stosownie do tresci art. 46 pkt 5 oraz art. 47 ust. 7i 8
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, zwanej dalej ,ustawg o transporcie
kolejowym" jest zobowigzany do zabezpieczenia roszczeh majatkowych zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig lub dokonania ubezpieczenia dziatalnosci objetej licencja.
Ubezpieczenie, o ktébrym mowa powyzszej winno rowniez uwzglednia¢ wymagania okreslone
przepisami art. 12 rozporzadzenia nr 1371/2007/WE

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jako krajowy regulator rynku kolejowego, a takze krajowa
wtadza bezpieczenstwa, podjat dziatania na rzecz opracowania projektu zatozen dla
optymalnego modelu zabezpieczenia roszczeh majatkowych zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscia, a takze dla okreslenia minimalnej sumy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej

Podkresli¢ nalezy, iz dziatania Prezesa UTK zwigzane z opracowaniem modelu ubezpieczenia OC
zostaty zapoczatkowane juz 2012 r. W potowie 2012 r. Prezes UTK wystapit do wszystkich
przewoznikdw kolejowych o przedtozenie informacji, dotyczacej spraw zwigzanych z
odpowiedzialnosScig cywilng dziatalnosci licencjonowanego przewoznika kolejowego. Po
wnikliwej analizie przedtozonego materiatu oraz réznorodnosci informacji w nim zawartych,
dodatkowo pozyskano ekspertyze KPMG.



Starania Prezesa UTK, uwzgledniajgce praktyki krajow Unii Europejskiej dla uregulowania
zakresu i wysokosci ubezpieczenia OC, spowodowane byty i sg brakiem Scistych regulacji w tym
zakresie, a w konsekwencji duzym zréznicowaniem i niemal brakiem poréwnywalnosci
ubezpieczenia OC, posiadanego przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych,
niewtasciwym zakresem tego ubezpieczenia i zwigzanymi z tym problemami z dochodzeniem
roszczen wynikajacych z poniesionych szkdd.

Dotychczasowe doswiadczenia dowodzg, ze niejednokrotnie wielkos¢ ponoszonego ryzyka
oceniana jest wedtug zindywidualizowanych kryteriéw wtasciwych dla funkcjonowania wytgcznie
konkretnego przedsiebiorstwa kolejowego, nie zas na catej sieci kolejowe;.

Analiza polis OC przewoznikéw kolejowych (w ruchu towarowym oraz pasazerskim) dowodzi, ze
wysokos¢ ubezpieczenia OC waha sie od 0,5 min zt do prawie 107 min zi, tak wiec opinia CZT,
ze zaden przewoznik w Polsce nie jest ubezpieczony na kwote 100 min zt nie jest prawdziwa.
Podobnie nie jest prawda, ze , wiekszos¢ matych przewozZnikéw posiada ubezpieczenia na kwoty
0d 0,5 do 5 min zt”, jako ze przewoznicy ci wystepuja w mniejszosci.

Zdaniem Prezesa UTK, wszystkie podmioty prowadzace dziatalnos¢ objeta licencjg przewoznika
kolejowego, zobligowane sg do ubezpieczenia prowadzonej dziatalnosci adekwatnie do ryzyka
zwigzanego z pokryciem wszystkich roszczen. Majac na uwadze powyzsze oraz kierujac sie
bezpieczenstwem transportu kolejowego, majac jednoczesnie na uwadze dbanie o rozwdj rynku
kolejowego w Polsce, Prezes UTK opracowat i poddat do szerokiej konsultacji projekt modelu
ubezpieczenia OC, publikujgc go na stronie internetowej UTK i zapraszajgc do szerokiej dyskusiji.

Projekt modelu ubezpieczenia OC opracowany zostat na podstawie:

« aktualnie obowigzujgcego stanu prawnego,

« ekspertyzy dotyczacej odpowiedzialnosci cywilnej dziatalnosci przewoznikéw
kolejowych sporzadzonej przez zewnetrzng firme doradcza KPMG,

« Spotkan konsultacyjnych z podmiotami rynku kolejowego,

oraz przy uwzglednieniu uwag uczestnikdéw rynku kolejowego przekazywanych do Prezesa UTK
do prezentowanej na stronie UTK ekspertyzy i kolejnych projektéw przedmiotowego modelu
OC.

Przedtozona ekspertyza zawiera przeglad miedzynarodowych i polskich regulacji dotyczacych
ubezpieczenia OC w transporcie kolejowym. Obejmuje zaréwno prawa pasazera jak i
odpowiedzialno$¢ w zakresie przewozu tadunkdw oraz ochrony Srodowiska. Przedstawiona
zostafa biezaca sytuacja w zakresie ubezpieczenia OC przewoznikéw kolejowych w Polsce, jak
rowniez regulacje i procedury zwigzane z ubezpieczeniem OC w wybranych krajach



europejskich.

Podkreslono, ze prawodawstwo unijne nie precyzuje znaczenia okreslenia ,,odpowiedniego”
ubezpieczenia OC, w zwigzku z czym kazdy kraj wprowadza rozwigzania wedtug wiasnej
interpretacji. PodejSciem preferowanym w wiekszosci krajow Europy zachodniej (np. w Austrii,
Belgii, Holandii, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Wtoszech) jest ujednolicona minimalna suma
ubezpieczenia. Kraje te okreslajg indywidualnie warto$¢ ujednoliconej minimalnej sumy
ubezpieczenia. | tak obowigzujg rézne sumy ubezpieczenia: Wielka Brytania - 155 min funtéw,
nastepnie Szwajcaria - 65 min euro, Belgia - 70 min euro i 50 mIn euro (zaleznie od rodzaju
przewozow), Wtochy - 50 min euro, Szwecja - 33 miIn euro oraz oceniane jako nieodpowiednie
totwa - 0,43 min euro czy 0,5 min euro - Litwa. Wskazane minimalne sumy ubezpieczenia OC
daja poglad na wysokos¢ zabezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika kolejowego
od wypadku, wymaganego zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE
z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz. U. UE L 343/32).

Uwzgledniajac rekomendacje zawarte w ekspertyzie KPMG model oparty jest na jednolite;
minimalnej sumie ubezpieczenia (sumie gwarancyjnej) dla wszystkich przewoznikéw, z
wyjatkami opisanymi ponizej - 100 min zt - na jeden i wszystkie wypadki ubezpieczeniowe z
okresem przejsciowym (do 2020 r.), z jednoczesnym uznaniem nizszej minimalnej sumy
gwarancyjnej - 20 min zt dla szkdéd osobowych oraz 4 min zt dla szkod rzeczowych - dla
przewoznikdw kolejowych (np. ze wzgledu na mniejszg skale dziatalnosci, brak stycznosci z
innymi liniami kolejowymi czy niskg praca eksploatacyjng).

Prezes UTK proponujgc wysokos¢ minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia OC wzigt m.in.
pod uwage podejscie ,,najgorszego mozliwego scenariusza” w oparciu o analizy
najpowazniejszych wypadkow kolejowych, ktére wydarzyty sie w Polsce i innych krajach UE w
ciggu ostatnich lat. Obliczono, ze maksymalne odszkodowanie z winy przewoznika w tych
przypadkach mogto wynies¢ od 14 min euro do 25 min euro. Wzieto tez pod uwage wysokos¢
minimalnej sumy ubezpieczenia OC (20 min zt dla szkdd osobowych, 4 min zt dla szkéd w
mieniu), pamietajac, ze szkody z udziatem taboru kolejowego sg niewspotmiernie wyzsze niz z
udziatem samochodu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC musi zatem by¢
adekwatna do poziomu mozliwych roszczeh w przysztosci i uwzgledniac przedmiotowe ryzyko.

Jednoczesnie Prezes UTK, majac szczegdlnie na uwadze, dbatos¢ o wspieranie rozwoju grupy
licencjonowanych przewoznikéw kolejowych, obejmuijacej koleje lokalne, waskotorowe,
turystyczne i zabytkowe, wspieranej przez lokalne instytucje, przedsiebiorcéw, stowarzyszenia,
fundacje i grupy entuzjastéw kolei, proponuje dla tej grupy nizszg minimalng sume gwarancyjna
(20 min zti 4 min zt)..



Kierujagc sie ochrong uczestnikéw rynku kolejowego oraz stron trzecich, transparentnoscig zasad
ubezpieczenia OC, zapewnieniem zasad réwnego traktowania i konkurencyjnoscig przewozéw
kolejowych w Polsce Prezes UTK podkresla wysokie znaczenie zapewnienia dostatecznego
ubezpieczenia OC w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig przewoznika kolejowego. Majac
rozwigzania przyjete w innych krajach europejskich, jak rowniez opinie uczestnikdw rynku
kolejowego, w UTK kontynuowane sg dziatania zmierzajgce do opracowania modelu
ubezpieczenia OC przewoznikdw kolejowych w Polsce.




