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Procedury dopuszczenia do eksploatac;ji
wyrobow krajowych sg bardzo
skomplikowanym procesem. W Urzedzie
Transportu Kolejowego widzimy potrzebe ich
uproszczenia i zmniejszenia formalnych
obcigzen. Projekt zmian jest juz gotowy.
Pewne sg juz nowe zasady wydawania
zezwolen dla pojazddw kolejowych -
wprowadzi je IV pakiet kolejowy.

Zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym[1] do zadan Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego w zakresie spojnosci systemu
kolejowego, w tym nadzoru nad rozwigzaniami technicznymi,
ktoére majg wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego i
bezpieczenstwo systemu kolei, nalezy m.in. wydawanie
zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji podsystemoéw
strukturalnych, wydawanie zezwolen na dopuszczenie do
eksploatacji pojazdéw kolejowych oraz wydawanie Swiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu. Tak wiec Prezes UTK jest
zaangazowany w proces dopuszczenia do eksploatacji



podsystemoéw strukturalnych, w ktérych ocenie podlegajg
skfadniki interoperacyjnosci oraz niektére urzadzenia i budowle.

Wszystkie wyroby dopuszczane do eksploatacji na rynku
kolejowym musza spetnia¢ wymagania zasadnicze. Obecnie
wymagania te okresla dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei. Sg to: bezpieczenstwo, niezawodnosc i
dostepnosc, zdrowie, ochrona srodowiska naturalnego,
zgodnosc techniczna. Szczegdtowe wymagania, umozliwiajgce
spetnienie wymagan zasadniczych w zaleznosci od wyrobu lub
sieci, na ktérej ma by¢ zainstalowany, okreSlone sg w prawie
europejskim (sktadniki interoperacyjnosci) lub w prawie
krajowym (urzgdzenia i budowle majace wptyw na poziom
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, tzw. Wyroby krajowe).
Wymagania dla sktadnikdw interoperacyjnosci zawarte zostaty
w technicznych specyfikacjach interoperacyjnosci (TSI),
natomiast wymagania dla wyrobdw krajowych okreslono w
Liscie Prezesa UTK[2].

Wyroby kolejowe rdznig sie nie tylko wymaganiami, ktére majg
spetniac, ale takze procedurami oceny zgodnosci stuzacymi
weryfikacji, czy wymagania te zostaty spetnione. Ocena
spetnienia wymagan przez wyréb odbywa sie zgodnie ze
sformalizowanymi procedurami oceny zgodnosci. W systemie
oceny zgodnosci mozemy wyrédzni¢ dwa tryby weryfikacji - na
zgodnos¢ z wymaganiami europejskimi albo krajowymi. W
trybie europejskim procedury oceny zgodnosci (tzw. moduty)
zawiera decyzja Komisji 2010/713[3] w sprawie modutow
procedur oceny zgodnosci, przydatnosci do stosowania i
weryfikacji WE stosowanych w technicznych specyfikacjach
interoperacyjnosci. Wyroby, dla ktérych wymagania okresla
prawo krajowe, oceniane sg zgodnie z procedurg okreslong w
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
dopuszczania do eksploatacji okreSlonych rodzajéw budowli,
urzadzen i pojazddw kolejowych z dnia 13 maja 2014 r.[4]
Procedury te, chociaz w praktyce rézne, oparte zostaty na
wspdlnych ramach, tzw. ,,nowego i globalnego podejscia do
harmonizacji technicznej”, sformutowanych w rozporzadzeniu
765/2008[5] ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkdw wprowadzania



produktéw do obrotu.

NADZOR

Ustawa o transporcie kolejowym stanowi, ze Prezes UTK jest, w
rozumieniu ustawy z 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku6[6], organem nadzoru w odniesieniu
do ,wyrobdw przeznaczonych do stosowania w infrastrukturze
kolejowej, na bocznicach kolejowych, kolejach waskotorowych
oraz w metrze, zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu, a takze wykonywaniem przewozéw oséb i towardw oraz
eksploatacjg pojazdoéw kolejowych”.

Ponadto ustawa o transporcie kolejowym zawiera odestanie do
przepisdw SOZiINR w zakresie kontroli spetnienia przez
podsystemy strukturalne zasadniczych wymagan systemu kolei,
a takze postepowan w sprawie tych podsystemoéw. Prezes UTK
moze przeprowadzi¢ lub zleci¢ przeprowadzenie dodatkowe;
kontroli (np. oceniajgcej spetnienie przez podsystem
zasadniczych wymagan) lub zwrdci¢ sie do podmiotu
gospodarczego o udzielenie dodatkowych informacji lub
wyjasnien dotyczacych podsystemu i innych wyrobdéw
kolejowych. Moze réwniez przeprowadzi¢ postepowanie w
sprawie eksploatacji podsystemu niezgodnego z zasadniczymi
wymaganiami, w tym w drodze postanowienia wezwac podmiot
m.in. do usuniecia niezgodnosci wyrobu z wymaganiami,
wycofania wyrobu z obrotu lub uzytku, zaprzestania
udostepniania wyrobu.

SKEADNIKI INTEROPERACY)NOSCI

Sktadniki interoperacyjnosci wprowadza sie do obrotu w trybie
europejskim, czyli musza zostac spetnione wymagania
okreslone w odpowiednich Technicznych Specyfikacjach
Interoperacyjnosci. Producent wyrobu wystawia deklaracje
zgodnosci lub przydatnosci do stosowania sktadnika
interoperacyjnosci przed wprowadzeniem wyrobu do obrotu,
zgodnie z odpowiednimi modutami oceny zgodnosci, w
zdecydowanej wiekszosci przeprowadzanymi z udziatem
jednostki notyfikowanej.



Wprowadzenie skfadnika interoperacyjnosci do obrotu nie
oznacza jeszcze mozliwosci jego przekazania go do eksploataciji.
Przed rozpoczeciem eksploatacji wyrobu nalezy sprawdzi¢ jego
bezpieczng integracje w podsystemie, do ktérego sktadnik jest
wigczany. Nastepuje to w procesie dopuszczania do
eksploatacji, przy czym dopuszczenie do eksploatacji odnosi sie
do podsystemu, a nie do poszczegdlnych wyrobdw. Prezes UTK
ocenia sktadniki interoperacyjnosci w ramach oceny
podsystemu w procesie wydawania zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji podsystemu strukturalnego dla podsysteméw
JInfrastruktura”, ,Energia”, ,,Sterowanie - urzagdzenia
poktadowe”. Innymi stowy, Prezes UTK nie wydaje zadnego
dokumentu potwierdzajgcego zezwolenie na dopuszczenie do
eksploatacji sktadnika interoperacyjnosci, sktadniki dopuszczane
wigczane sg do eksploatacji wraz z catym podsystemem.

URZADZENIA | BUDOWLE

Typy urzadzen i budowli (przeznaczonych do eksploatacji na
sieciach okreslonych zgodnie z art. 22f ust. 11 ustawy o
transporcie kolejowym) podlegajg ocenie zgodnosci w trybie
krajowym. W odpowiednich przypadkach badanie obejmuje
rowniez préby eksploatacyjne z uwzglednieniem sprawdzenia
interfejséw. Badany w ten sposéb jest jedynie pierwszy
egzemplarz wyrobu, na ktéry wydawane jest nastepnie
Swiadectwo. W oparciu o wydane $wiadectwo odbywa sie
produkcja kolejnych egzemplarzy, dla ktérych wystawiana jest
deklaracja zgodnosci z typem. Deklaracje zgodnosci z typem
wystawia sie w oparciu o moduty oceny zgodnosci okreslone w
decyzji 768/2008. Moduty zawarte w tej decyzji, zgodnie z jej
dostownym brzmieniem, odnoszg sie do etapu wprowadzenia do
obrotu.

W polskim systemie prawnym nie ma przypisanej wyraznej
odpowiedzialnosci za bezpieczng integracje. Obowigzujaca w
obrocie praktyka pokazuje, ze producent szyny lub podktadu
wystawia deklaracje zgodnosci z typem przed dostarczeniem
wyrobu wykonawcy modernizacji linii kolejowej. Zgodnie z art.
22f ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym taka szyna lub
podktad moga juz by¢ eksploatowane, chociaz w praktyce moga



nawet nie by¢ zabudowane w podsystemie (mogg by¢
sktadowane na placu), a wiec trudno méwic tu o ocenie
bezpiecznej integracji.

Realizacja obecnie obowigzujgcych krajowych procedur oceny
zgodnosci, wynikajgcych z rozporzadzenia 720, jest dla
podmiotédw rynkowych problematyczna. Dlatego tez pozytywng
zmiang bytoby zlikwidowanie dotychczasowej procedury
wydawania swiadectw dopuszczenia do eksploataciji.
Wprowadzenie do obrotu budowli i urzgdzen powinno
poprzedza¢ wytgcznie wystawienie przez producenta, na wtasng
odpowiedzialnos$¢, deklaracji zgodnosci wyrobu krajowego, po
przeprowadzeniu oceny zgodnosci wedle modutow okreslonych
w decyzji 713/2010. Czyli tak, jak to jest realizowane w
przypadku sktadnikéw interoperacyjnosci.

Proponowane rozwigzanie ma te zalete, ze upraszcza system
oceny zgodnosci wyrobow przeznaczonych dla kolejnictwa w
Polsce. Procedury wprowadzania wyrobéw do obrotu (lub ich
ewentualnego wycofania) oparte bytyby na rozwigzaniach
przewidzianych w ustawie o systemach oceny zgodnosci i
nadzoru rynku. Prowadzitoby to zatem do zniesienia zbednych
obowigzkow cigzgcych obecnie na producentach i
zdublowanych procedur oceny zgodnosci. Producent
zamierzajgcy wprowadzi¢ do obrotu swéj wyrdb nie musiatby
realizowac procedury przed Prezesem UTK, co pozwolitoby
0szczedzi¢ czas oraz koszty zwigzane z prowadzeniem
postepowania administracyjnego. Nadzoér Prezesa UTK nad
rynkiem wyrobdw krajowych realizowany bytby przede
wszystkim na etapie wydawania zezwolenia na dopuszczanie do
eksploatacji podsystemu oraz w ramach zadan Prezesa UTK
jako organu nadzoru rynku.

POJAZDY KOLEJOWE

W obecnym stanie prawnym Prezes UTK wydaje zezwolenia na
dopuszczenie do eksploatacji pojazdéw kolejowych zgodnych z
TSI oraz pojazdéw kolejowych niezgodnych z TSI w formie
decyzji administracyjnej. Stan ten ulegnie zmianie 31
pazdziernika 2020 r., uptywa wtedy bowiem wyznaczony termin



na implementacje do polskiego porzadku prawnego tzw. IV
pakietu kolejowego, czyli m.in. dyrektywy 2016/797[7]. W IV
pakiecie kolejowym zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji
zostanie zastgpione zezwoleniem na wprowadzenie pojazdu do
obrotu. Procedura oceny bedzie niezalezna od tego, czy
weryfikacji podlega pojazd w petni objety TSI, czy tez w jakims
zakresie z wymogu zgodnosci z TSI zwolniony.

Dyrektywa 2016/797 okresla nowa procedure wprowadzania do
obrotu pojazddéw kolejowych, ktéra realizowana ma by¢ w
catosci w formie elektronicznej. Wniosek o wydanie zezwolenia
na wprowadzenie pojazdu do obrotu w przypadku, gdy
planowany obszar jego eksploatacji ograniczony jest wytgcznie
do sieci kolejowej potozonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze zostac ztozony do Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej (ERA) albo Prezesa UTK. Natomiast w przypadku,
gdy planowany obszar eksploatacji pojazdu obejmuje réwniez
inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, wniosek powinien
zostac ztozony do ERA. Wniosek o wydanie zezwolenia na
wprowadzenie pojazdu do obrotu sktadany bedzie za
posrednictwem OSS (ang. One Stop Shop) - punktu
kompleksowej obstugi, tj. platformy internetowej zarzadzanej
przez ERA.

PODSUMOWANIE

Zaproponowane przez Prezesa UTK zmiany w zakresie
procedury dopuszczenia do eksploatacji wyrobdw krajowych
wptyna na jej uproszczenie i odformalizowanie, co w
bezposredni sposéb powinno przetozyc¢ sie na skrécenie czasu i
zaoszczedzenie srodkdéw wnioskodawcow, jednoczesnie
wptywajgc pozytywnie na poziom bezpieczenstwa przewozéw
kolejowych.

IV pakiet kolejowy wprowadza wiele zmian w zakresie
wydawania zezwolen dla pojazddw kolejowych. Jednak rola
Prezesa UTK pozostaje istotna w tym procesie, bowiem to
Prezes UTK bedzie procedowat wnioski skierowane do niego
przez punkt kompleksowej obstugi o wydanie zezwolenia na
wprowadzenie do obrotu pojazddw kolejowych, ktérych



planowanym obszarem uzytkowania bedzie siec¢ kolejowa
potozona na terytorium RP.
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