Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKI.9110.6.2014

DECYZJA
Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»kpa” oraz art. 14 ust. 4 i art. 13 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 33 ust. 7 i ust. 8, ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1594,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym” oraz § 7 ust. 24 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkéw dostepu
1korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 788), zwanego dalgj
»rozporzadzeniem MIR”, po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
z siedzibg w Warszawie z dnia 11 marca 2014 r. Nr IUS3s-3610-11/14 o zatwierdzenie stawek
jednostkowych oplaty podstawowej oraz optat dodatkowych za korzystanie z zarzadzanej
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infrastruktury kolejowej, na rozktad jazdy pociagéw 2014/2015, obowigzujacych od dnia
14 grudnia 2014 r.

I.

odmawiam zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej iza dostgp do urzadzen zwigzanych z obsluga
pociggéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym,
wymienione w czeSci I ust. 1 i 2 zalgcznika do ustawy o transporcie kolejowym,
przedlozonych do zatwierdzenia przy piSmie z dnia 11 marca 2014 r. Nr IUS3s-3610-
11/14 przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie na rozklad
jazdy pociagow 2014/2015,

II. zatwierdzam stawki jednostkowe oplat za uslugi dodatkowe, o ktérych mowa

w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym, wymienione w czesci Il zalgcznika
do ustawy o transporcie kolejowym, przedlozone do zatwierdzenia przy pi$mie z dnia
11 marca 2014 r. Nr IUS3s-3610-11/14 przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
z siedziba w Warszawie na rozklad jazdy pociagow 2014/2015.

UZASADNIENIE

Na potrzeby postgpowania administracyjnego zostaly zgromadzone nastepujgce materialy
dowodowe:

15

Wniosek PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwane dalej
~Zarzadcg”, z dnia 11 marca 2014 r. Nr 1US3s-3610-11/14 o zatwierdzenie stawek
jednostkowych oplaty podstawowej oraz oplat dodatkowych za korzystanie z zarzadzanej
infrastruktury kolejowej na rozklad jazdy pociagéw, zwany dalej ,rjp”, 2014/2015,
obowigzujacych od dnia 14 grudnia 2014 r., zwany dalej ,,wnioskiem Zarzgdcy”.

Regulamin przydzielania tras pociggdw i korzystania z przydzielonych tras pociggow
przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych w ramach rozktadu jazdy pociggdw
2014/2015, zwany dalej ,,regulaminem”.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w Luksemburgu z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie
o stwierdzenie uchybienn zobowigzaniom panstwa czionkowskiego ze skargi wniesionej
w dniu 26 pazdziernika 2010 r. przez Komisje Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, sygn. akt C-512/10.

Pismo Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,UTK”, z dnia 14 marca
2014 r. Nr DRRK-WKI1..9110.6.2014.2. MS.

Whniosek Izby Gospodarczej Transportu Ladowego, zwanej dalej ,,JGTL”, z dnia 19 marca
2014 r. Nr IGTL/6/1-85/2014 o dopuszczenie organizacji spolecznej do toczacego
si¢ postgpowania administracyjnego prowadzonego na wniosek Zarzadcy.

Pismo Prezesa UTK z dnia 26 marca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.3.MS.
Pismo Fundacji ,,Pro Kolej”, zwanej dalej ,,Pro Kolej”, z dnia 26 marca 2014 r.

Pismo Zwiazku Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych, zwanego dalej ,,ZNPK”, z dnia
28 marca 2014 r. Nr Ref. ZNPK 2/3/2014, data wpltywu do UTK w dniu 31 marca 2014 r.

Pismo Stowarzyszenia Ekspertow i Menedzeréw Transportu Szynowego, zwanego dalej
»,Stowarzyszeniem”, z dnia 28 marca 2014 r. Nr L.dz. 131/2014.

10. Pismo IGTL z dnia 1 kwietnia 2014 r. Nr IGTL/10/1-85/2014.
11. Pismo IGTL z dnia 1 kwietnia 2014 r. Nr IGTL/6/1-85/2014.
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Pismo Prezesa UTK z dnia 4 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.6.MS.
Pismo Prezesa UTK z dnia 8 kwietnia 2014 r. Nr.DRRK-WKL.9110.6.2014.7.MS.
Pismo ZNPK z dnia 28 marca 2014 r., data wptywu do UTK w dniu 15 kwietnia 2014 r.

Pismo ,,Kolei Mazowieckich — KM” sp. z 0.0., zwanej dalej ,,Kolejami Mazowieckimi”,
z dnia 16 kwietnia 2014 r. Nr MKP-636-77-2014-1.

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 17 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.
2014.4MS dopuszczajagce IGTL, jako podmiot na prawach strony, do udziatlu
w postepowaniu prowadzonym na wniosek Zarzadcy.

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 22 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.
2014.5.AG ograniczajgce IGTL, prawo wgladu do czesci materiatu dowodowego
przedlozonego we wniosku Zarzadcy — w zakresie objetym tajemnica przedsiebiorstwa.

Pismo Fundacji ,,Pro Kolej” z dnia 22 kwietnia 2014 r.

Pismo Wicemarszatka Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 18 kwietnia 2014 r. Nr TK-
1.8060.42.2014 w sprawie projektu cennika.

Pismo Zarzadcy z dnia 28 kwietnia 2014 r. Nr IUS3s-80-14/14.
Whniosek IGTL z dnia 30 kwietnia 2014 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Pismo Przewozéw Regionalnych sp. z o0.0., zwanych dalej ,,Przewozy Regionalne”,
z dnia 6 maja 2014 r. Nr PBO2-6360-11-/14.

Pismo Prezesa UTK z dnia 8 maja 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.10.AG.

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 9 maja 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.8. MS
dopuszczajace Stowarzyszenie, jako podmiot na prawach strony, do udzialu
w postepowaniu prowadzonym na wniosek Zarzadcy.

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 12 maja 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.9.MS
ograniczajace Stowarzyszeniu, prawo wgladu do cze$ci materiatu dowodowego
przedtozonego we wniosku Zarzadcy — w zakresie objetym tajemnica przedsiebiorstwa.

Pismo Prezesa UTK z dnia 13 maja 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.13.MS.

Pismo Intercity S.A., zwanego dalej ,,Intercity”, z dnia 7 maja 2014 r. Nr BSS3-070-
13/2014.

Pismo Kolei Wielkopolskich sp. z o0.0., zwanych dalej ,Koleje Wielkopolskie”,
z dnia 9 maja 2014 r. Nr WDE-0-EK-045-2014.

Pismo Prezesa UTK z dnia 15 maja 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.14.MS.
Pismo IGTL z dnia 13 maja 2014 r. wraz z pelnomocnictwem ogoélnym.
Pismo IGTL z dnia 20 maja 2014 r. Nr IGTL/6/1-85/2014.

Pismo Zarzagdcy z dnia 22 maja 2014 r. Nr IUS3s-3610-11.4/14 wraz z zalaczong
korespondencjg e-mail z dnia 22 maja 2014 r. — objete tajemnicg przedsiebiorstwa.

Pismo Prezesa UTK z dnia 23 maja 2014 r. Nr DRRK-WKL.076.2.2014.6.MS.
Pismo Prezesa UTK z dnia 26 maja 2014 r. Nr DRRK-WKI1..9110.6.2014.18 MS.

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 28 maja 2014 r. Nr DRRK-WKIL.9110.6.2014.15.AG
utrzymujagce w mocy postanowienie z dnia 22 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-
WKL.9110.6.2014.5.AG dla IGTL.
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Postanowienie Prezesa UTK z dnia 29 maja 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.11.MS
dopuszczajace ZNPK, jako podmiot na prawach strony, do udzialu w postepowaniu
prowadzonym na wniosek Zarzadcy.

Pismo Zarzadcy z dnia 3 czerwca 2014 r. Nr [US3s-3610-11.8/14.

Pismo Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 czerwca 2014 r. Nr DTK-1w-500-
001.4/14.

Pismo Zarzadcy z dnia 3 czerwca 2014 r. Nr IK02-0350-12.4.1/2014 objete w czesci
tajemnicg przedsiebiorstwa.

Pismo Prezesa UTK z dnia 5 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.19.MS.

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 6 czerwca 2014 r Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.
12.MS  ograniczajgce ZNPK, prawo wgladu do czesci materialu dowodowego
przedtoZzonego we wniosku Zarzadcy — w zakresie objetym tajemnicg przedsiebiorstwa.

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 6 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.
16.AG ograniczajace IGTL prawo wgladu do dwach pism.

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 6 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.
17.AG ograniczajgce Stowarzyszeniu prawo wgladu do dwdch pism.

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 6 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.
20.AG ograniczajgce ZNPK prawo wgladu do dwoch pism.

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 11 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.
23.MS dopuszczajgce ,,Pro Kolej”, jako podmiot na prawach strony, do udziatu
w postepowaniu prowadzonym na wniosek Zarzadcy.

Pismo Zarzadcy z dnia 12 czerwca 2014 r. Nr IK02-0350-12.6/2014.

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 13 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.
25.MS ograniczajace ,,Pro Kolej”, prawo wgladu do czesei materialu dowodowego
przedtozonego we wniosku Zarzadcy oraz przy dwéch pismach Zarzadcy — w zakresie
objetym tajemnicg przedsiebiorstwa.

Notatka z przegladania akt postgpowania przez ZNPK z dnia 13 czerwca 2014 r.
Nr DRRK-WKIL.9110.6.2014.26.MS wraz z pelnomocnictwem ogdlnym.

Notatka z przeglgdania akt postgpowania przez IGTL z dnia 16 czerwca 2014 r.
Nr DRRK-WKI..9110.6.2014.27.MS wraz z pelnomocnictwem do przegladania akt.

Pismo Prezesa UTK z dnia 17 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKI..9110.6.2014.28 MS.
Pismo Prezesa UTK z dnia 17 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.29.MS.
Pismo Prezesa UTK z dnia 17 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKI1..9110.6.2014.30.MS.
Pismo Prezesa UTK z dnia 17 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.31.MS.
Pismo Prezesa UTK z dnia 17 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKIL.9110.6.2014.32.MS.
Pismo Prezesa UTK z dnia 17 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKI..9110.6.2014.33.MS.
Pismo Prezesa UTK z dnia 17 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WK1..9110.6.2014.34.MS.
Pismo Prezesa UTK z dnia 17 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.35.MS.
Pismo Prezesa UTK z dnia 17 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.36.MS.

Pismo IGTL z dnia 17 czerwca 2014 r. Nr IGTL/6/1/1-85/2014.
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60. Pismo Prezesa UTK z dnia 13 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKL.076.2.2014.8.MS.
61. Pismo Zarzadcy z dnia 23 czerwca 2014 r. Nr IK02-0350-12.4.2/2014.

62. Postanowienie Prezesa UTK z dnia 1 lipca 2014 r. Nr DRRK-WKL. 9110.6.2014. 38.AG
uchylajace w czgsci 1 utrzymujace w czesci w mocy postanowienie z dnia 6 czerwca
2014 r. Nr DRRK-WKL. 9110.6.2014.16.AG dla IGTL.

63. Pismo Zarzadcy z dnia 11 marca 2014 r. Nr IK02-0350-12.1/2014. objete tajemnica
przedsiebiorstwa.

64. Pismo Zarzadcy z dnia 11 kwietnia 2014 r. Nr IK02-0350-12.2/2014.
65. Pismo Zarzadcy z dnia 29 kwietnia 2014 r. Nr IK02-0350-12.3/2014.
66. Pismo Prezesa UTK z dnia 1 lipca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.39. MS.

67. Notatka z przegladania akt postgpowania przez IGTL z dnia 2 lipca 2014 r. Nr DRRK-
WKL.9110.6.2014.41.MS.

68. Notatka z przegladania akt postgpowania przez Zarzadcg z dnia 3 lipca 2014 r. Nr DRRK-
WKL.9110.6.2014.42.MS wraz z pelnomocnictwem ogdlnym.

69. Pismo IGTL z dnia 2 lipca 2014 r. Nr IGTL/6/1-85/2/2014.
70. Pismo IGTL z dnia 2 lipca 2014 r. Nr IGTL/6/1-85/3/2014.

71. Notatka z przegladania akt postgpowania przez IGTL z dnia 3 lipca 2014 r. Nr DRRK-
WKL.9110.6.2014.43.MS.

72. Informacja ZNPK e-mail z dnia 4 lipca 2014 r.
73. Informacja ,,Pro Kolej” e-mail z dnia 4 lipca 2014 r.

74. Pismo Stowarzyszenia z dnia 4 lipca 2014 r. Nr. L.dz. 157/2014.

Wnioskiem z dnia 11 marca 2014 r, Nr IUS3s-3610-11/14 Zarzadca przedtozyt
do zatwierdzenia Prezesowi UTK projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej
oraz optat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015,
obowigzujgcy od dnia 14 grudnia 2014 r.

Pismem z dnia 14 marca 2014 r. Nr DRRK-WKIL.9110.6.2014.2.MS, Prezes UTK,
na podstawie art. 61 § 1, 3 i 4 kpa, w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 i 4, art. 14 ust. 4
oraz art. 33 ust. 7 i 8 ustawy o transporcie kolejowym, zawiadomitl Zarzadce o wszczeciu
na wniosek postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych
oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej przez licencjonowanych przewoznikéw
kolejowych na rjp 2014/2015.

O dopuszczenie do udzialu w postepowaniu administracyjnym, wszczetym na wniosek
Zarzadcy, wystgpili: IGTL — pismem z dnia 19 marca 2014 r. Nr IGTL/6/1-85/2014,
uzupeinionym pismem 1 kwietnia 2014 r. Nr IGTL/6/1-85/2014, Stowarzyszenie — pismem
z dnia 28 marca 2014 r. L.dz. 131/2014, ZNPK — pismem z dnia 28 marca 2014 r. Nr Ref.
ZNPK 2/3/2014, uzupelnionym pismem z dnia 28 marca 2014 r. Nr Ref. ZNPK 2/3/2014
(wplyw do UTK w dniu 15 kwietnia 2014 r.), ,,Pro Kolej” — pismem z dnia 22 kwietnia
2014 r.

Whnioski IGTL, Stowarzyszenia, ZNPK oraz ,Pro Kolej” o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu zostaly uzasadnione scistym zwigzkiem celéow statutowych organizacji
z toczacym si¢ postgpowaniem administracyjnym w sprawie zatwierdzenia stawek

jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej Zarzadcy oraz ksztaltowaniem
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zasad dobrego obyczaju w obrocie gospodarczym iuczciwej konkurencji. Wérdd celow
statutowych Wnioskodawcéw znalazty si¢ m.in. dgzenie do réwnoprawnego traktowania
transportu szynowego w stosunku do innych galezi transportu, szczegblnie w relacji
do transportu drogowego w ramach polityki zréwnowazonego rozwoju transportu, a takze
podejmowanie dziataf i inicjatyw dla rozwoju rynkéw w obszarze transportu szynowego
oraz reprezentacji podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ na rynku transportu kolejowego
wobec organéw administracji panstwowej i samorzadowej. Prezes UTK wskazal, ze zostala
speiniona przestanka interesu spolecznego, o ktérej mowa w art. 31 § 2 kpa. Interes spoleczny
zwigzany jest z wlasciwym okreSleniem stawek za dostep do infrastruktury kolejowej,
a ich zatwierdzenie wptywa bezposrednio na kondycj¢ finansowg przewoznikéw kolejowych
oraz ceny oferowanych przez nich ushig, atym samym na konkurencyjno$é przewozéw
kolejowych wobec innych rodzajéw transportu. W interesie spolecznym lezy zatem
zaangazowanie podmiotdw powotanych doochrony i reprezentacji przedsiebiorstw
korzystajacych z infrastruktury kolejowej, jako majacych najwiekszg wiedze i doswiadczenie
w przedmiotowej dziedzinie.

Po rozpatrzeniu czterech powyzej wymienionych wnioskéw Prezes UTK uznajac, ze wobec
spelnienia ustawowych przestanek z art. 31 § 2 kpa, udzial Wnioskodawcdw w toczacym sie
postgpowaniu administracyjnym wszczgtym na podstawie wniosku Zarzadcy jest zasadny,
wydal postanowienia dopuszczajgce na prawach strony do udzialu w toczacym sie
postgpowaniu administracyjnym dla: IGTL — w dniu 17 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.
9110.6.2014.4.MS, Stowarzyszenia — z dnia 9 maja 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.
2014.8MS, ZNPK — z dnia 29 maja 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.1 1.MS,
,,Pro Kolej” — z dnia 11 czerwea 2014 r. Nr DRRK-WK1..9110.6.2014.23.MS.

Jednoczesnie w ocenie Prezesa UTK, informacje zawarte we wniosku Zarzadcy zastrzezone
do publikowania spelniajg wszystkie przestanki niezbedne do uznania ich za istotng tajemnice
przedsigbiorstwa. Tajemnica przedsigbiorstwa jest chroniona przepisami ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Definicje legalna tajemnicy przedsigbiorstwa zawiera przepis art. 11
ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U z 2003 r. Nr 153, poz. 1503,
zpozn. zm.), zwanej dalej ,uznk”, zgodnie z ktérym tajemnica przedsiebiorstwa sg
nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$é gospodarcza, co do
ktérych przedsigbiorca podjat niezbgdne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. A zatem
dane informacje stanowig tajemnicg przedsiebiorstwa, jezeli spetnione zostaly lacznie trzy
przestanki:

a) sa to informacje o charakterze technicznym, technologicznym, organizacyjnym
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarcza,

b) s to informacje poufne, tzn. nie zostaly ujawnione do wiadomosci publicznej,

c) przedsigbiorca podjat niezbedne dzialania w celu zachowania poufnosci takich
informac;ji.

W orzecznictwie sadowym wskazuje si¢, ze tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu
art. 11 ust. 4 uznk stanowig w szczegélnoSci , dane obrazujgce wielkos¢ produkcji
i sprzedazy, a takze Zrédta zaopatrzenia i zbytu. Przedsigbiorstwo zalqczajgee do akt sprawy
materialy zawierqjgce informacje stanowigce jego istotne tajemnice moze zqdaé, stosownie
do art. 2la ust. I ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdzialaniv praktykom
monopolistycznym, aby materialy te nie zostaly wudostgpnione osobom trzecim,
a w szczegolnosci  konkurentom™ (por. postanowienie Sadu Antymonopolowego z dnia
30 pazdziernika 1996 r., sygn. akt XVII Amz 3/96).
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Z kolei w doktrynie do informacji mogacych mieé¢ taki charakter zalicza sie ,, wiadomosci
dotyczqce sposobow produkcji, planéw technicznych, metod kontroli jakosci, wzoréw
uzytkowych i zdobniczych, wynalazkéw nadajgcych si¢ do opatentowania, jak tez informacje
zwigzane z dziatalno$cig marketingowq, z pozyskiwaniem surowcéw, organizowaniem rynkéw
zbytu czy informacje odnoszqce si¢ do struktury organizacyjnej, zasad finansowania
dziatalnosci, wysokosci wynagrodzen pracownikow. Do tajemnic przedsigbiorstwa zalicza sie
rowniez tzw. poufhe know-how, w tym zarowno tzw. know-how produkcyjne, jak i know-how
handlowe.” (M. Uliasz, Przestgpstwo naruszenia tajemnicy przedsiebiorstwa, Monitor
Prawniczy Nr 22/2001).

Zasadnos¢ stanowiska Prezesa UTK w zakresie ograniczenia prawa wgladu do materiatu
dowodowego zostala potwierdzona postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 3 stycznia 2012 r. sygn. akt XVII
Amz 17/11w sprawie zazalenia ,,Fundacji Pasazeréw Synergia” na postanowienie Prezesa
UTK z dnia 30 marca 2011 r. nt TRM4-9110-05/BG/11 o ograniczeniu prawa wgladu
do materialhn dowodowego oraz wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 8 listopada 2013 r. sygn. akt. VII SA/Wa 1401/13 w sprawie skargi
ZNPK na postanowienie Prezesa UTK z dnia 28 marca 2013 r. Nr DRRK-WR-910-
8/AnK/2013 w przedmiocie ograniczenia prawa wgladu do materiatu dowodowego.

Majgc na uwadze powyzsze, Prezes UTK wydatl dla podmiotéw dopuszczonych na prawach
strony do post¢gpowania, postanowienia o ograniczeniu prawa wgladu do czes$ci materiahu
dowodowego przedtozonego we wniosku Zarzadcy: dla IGTL — z dnia 22 kwietnia 2014 r.
Nr DRRL-WKL.9110.6.2014.5.AG, dla Stowarzyszenia — z dnia 12 maja 2014 r. Nr DRRL-
WKL.9110.6.2014.9.MS, dla ZNPK — z dnia 6 czerwca 2014 r. Nr DRRL-WKL.9110.6.2014.
12.MS oraz dla ,,Pro Kolej” — z dnia 13 czerwca 2014 r. Nr DRRL-WKL.9110.6.2014.
25.M8.

Jednoczednie w ocenie Prezesa UTK, informacje zawarte w pismach Zarzadcy z dnia 22 maja
2014 r. Nr IUS3s-3610-11.4/14, opatrzone klauzulg tajemnicy przedsiebiorstwa oraz z dnia
3 czerwca 2014 r. Nr IKO2-0350-12.4.1/2014, spehniajg przestanki niezbedne do uznania
ich za tajemnice przedsigbiorstwa, gdyz:

= sg one Scisle zwigzane z prowadzong przez Zarzadce dziatalnosciag gospodarcza i majg
dla niej niewatpliwa wartos¢ gospodarcza,

= nie zostaly ujawnione do wiadomosci publicznej, sg nieznane ogélowi oraz nie mozna
dowiedzie¢ si¢ o nich drogg ,,zwykla i dozwolong™ a Zarzadca podejmowat i podejmuje
dziatania majace na celu zachowanie poufnosci tych informacii,

= podjgto w stosunku do nich niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci
poprzez stworzenie sytuacji, w ktérej chronione informacje nie moga dotrzeé
do wiadomosci 0s6b trzecich w normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staran
z ich strony.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Prezes UTK wydat w dniu 6 czerwca 2014 r. postanowienia
ograniczajgce Wnioskodawcom prawo wgladu do materiatu dowodowego przedtozonego
przez Zarzadce w przedmiotowych pismach w zakresie objetym tajemnicg przedsiebiorstwa,
dla IGTL — Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.16.AG, dla Stowarzyszenia — Nr DRRK-WKL.
0110.6.2014.17.AG oraz dla ZNPK — Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.20.AG.

IGTL przediozyla pismem z dnia 30 kwietnia 2014 r. wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy (wplyw do UTK w dniu 5 maja 2014 r.). Po rozpatrzeniu wniosku IGTL z dnia
30 kwietnia 2014 r., w wyniku ponownej oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego

1 analizy zastosowanych w sprawie przepisow prawa oraz zarzutdw zawartych we wniosku
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0 ponowne rozpatrzenie sprawy, Prezes UTK uznal, ze w postepowaniu wywolanym
powyzszym wnioskiem nalezalo orzec w sposéb tozsamy jak w I instancji. Dlatego tez,
na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 kpa, Prezes UTK, postanowieniem z dnia 28 maja 2014 r.
Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.15.AG, utrzymat w catosci w mocy zaskarzone postanowienie
Z dnia 22 kwietnia 2014 r. Nr DRRL-WKL.9110.6.2014.5.AG.

Pismami z dnia 8 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.7.MS oraz z dnia 13 maja
2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.13.MS Prezes UTK zawiadomil Strony o terminie
zalatwienia sprawy.

Pismem z dnia 15 maja 2014 r. Nr DRRK-WKI..9110.6.2014.14.MS Prezes UTK wezwal
Zarzgdceg do uzupelnienia wniosku o informacje dotyczace wykonanej pracy eksploatacyjnej
w 2013 r. Za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 22 maja 2014 r. oraz potwierdzonej
pismem z dnia 22 maja 2014 r. Nr [US3s-3610-11.4/14. Zarzadca przekazat informacje
do przedtozenia ktérych byl wzywany.

Pismem z dnia 23 maja 2014 r. Nr DRRK-WKL.076.2.2014.6.MS Prezes UTK wezwat
Zarzadcg do przekazania wersji jawnych ,,Instrukcji kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej 1 oplat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzgdzanej
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., obowigzujacych od 14 grudnia 2014 r. — Ir-1017,
zwanej dalej ,,Instrukcjg”, ,,Raportu niezaleznego bieglego rewidenta z wykonania ustugi
poswiadczajacej”, zwanego dalej ,Raportem bieglego rewidenta” oraz ,,Opinii prawnej
dotyczacej oceny zgodnosci instrukeji kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej
ioplat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury zarzgdzanej przez PKP PLK S.A.
obowigzujgcych od 14 grudnia 2014 r. nr IR-101 z wyrokiem TSUE w sprawie C-512/10
oraz dyrektywami Unii Europejskiej”, zwanej dalej ,,Opinia prawng” oraz wersji pelnej
ijawne] umowy zawartej z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju o dofinansowanie
z budzetu panstwa kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa i jej ochrony w okresie
01.01.2014 r. — 31.12.2016 r. Zarzadca przedstawil stanowisko w powyzszej sprawie
w piSmie z dnia 3 czerwca 2014 r. Nr IK02-0350-12.4.1/2014 oraz przekazal wersje jawna

Instrukcji.

Pismem z dnia 26 maja 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.18.MS Prezes UTK wezwat
Zarzadce do wyjasnienia informacji zawartej w Zatagczniku 2 do ztozonego projektu stawek
jednostkowych. Zarzadca w pismie z dnia 3 czerwca 2014 r. Nr IUS3s-3610-11.8/14 ztozyt
stosowne wyjasnienie.

W dniu 3 czerwca 2014 r. przy pismie Nr DTK-1w-500-001.4/14 Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, w odpowiedzi na pismo Zarzadcy, w zwigzku z pismem Prezesa UTK z dnia
23 maja 2014 r. Nr DRRK-WKL.076.2.2014.6.MS, przekazalo stanowisko dotyczace
jawnosci informacji zawartych w umowie zawarte] pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury
iRozwoju a Zarzadca o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw zarzadzania
infrastrukturg kolejowa i jej ochrony w okresie 01.01.2014 r. — 31.12.2016 r.

Zarzadca w dniu 12 czerwca 2014 r. pismem Nr IK02-0350-12.6/2014 przekazal kopie
umowy zawarte] z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju o dofinansowanie z budzetu
panstwa kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej ochrony w okresie 01.01.2014 r. —
31.12.2016 r. wraz z informacjg o jej jawnosci.

W dniu 13 czerwca 2014 r. Prezes UTK pismem Nr DRRK-WKL.076.2.2014.8.MS wezwat
Zarzgdce do udzielenia jednoznacznej informacji, czy Raport biegltego rewidenta, przekazany
przy piSmie z dnia 11 kwietnia 2014 r. Nr IK02-0350-12.2/2014 oraz Opinia prawna,
przekazana przy pi$mie z dnia 29 kwietnia 2014 r. Nr IKO02-0350-12.3/2014, nie zawieraja
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, w rozumieniu art. 11 ust. 4 uznk.
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W dniu 13 czerwca 2014 r. ZNPK skorzystal z przystugujacego mu prawa. Upowazniona
osoba przez Pelnomocnika ZNPK, na podstawie udzielonego petnomocnictwa, dokonala
wgladu do akt postgpowania i wykonata fotokopie udostgpnionych dokumentdw, z czego
sporzadzono notatke stuzbowa Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.26. MS.

W dniu 16 czerwca 2014 r. IGTL skorzystal z przystugujacego mu prawa i upowazniona
osoba dokonata wgladu do akt postgpowania i wykonata fotokopie udostepnionych
dokumentow, z czego sporzadzono notatke stuzbowg Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.27.MS.

Pismem z dnia 17 czerwca 2014 r. Nr IGTL/6/1/1-85/2014 IGTL ztozyt wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy rozstrzygnietej postanowieniem Prezesa UTK z dnia 6 czerwca 2014 r.
Nr DRRK-WKI.9110.6.2014.16.AG.

W wyniku ponownej oceny zebranego w sprawie materialtu dowodowego i analizy
zastosowanych w sprawie przepisdOw prawa oraz zarzutéw zawartych we wniosku IGTL
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, Prezes UTK, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 kpa,
postanowieniem z dnia 1 lipca 2014 r. Nr DRRK-WKI..9110.6.2014.38.AG, uchylit w czesci
dotyczacej informacji niestanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa i1 utrzymal w mocy
w czesel  dotyczace] informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa zaskarzone
postanowienie z dnia 6 czerwca 2014 r. Nr DRRL-WK1..9110.6.2014.16.AG.

Pismem z dnia 23 czerwca 2014 r. Nr IKO02-0350-12.4.2/2014 Zarzadca przedstawit
stanowisko dotyczgce jawnosci Raportu bieglego rewidenta i Opinii prawne;j.

Do niniejszego postgpowania wiaczone zostaly pisma Zarzadcy: z dnia 11 marca 2014 r.
Nr IKO2-0350-12.2/2014 dotyczace Instrukcji, z dnia 11 kwietnia 2014 r. Nr IKO2-0350-
12.2/2014 dotyczace Raportu bieglego rewidenta oraz z dnia 29 kwietnia 2014 r. Nr IKO2-
0350-12.3/2014 dotyczace Opinii prawne;j.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze do wniosku Zarzadcy zostaly przediozone stanowiska
wyrazajgce opinie i oczekiwania wobec Zarzadcy odnosnie sposobu kalkulacji stawek,
przyjetych zalozen do kalkulacji i ich wplywu na rzeczywista sytuacje finansowa
przewoznikéw kolejowych przez nastgpujace podmioty rynku kolejowego: IGTL — pismem
zdnia 1 kwietnia 2014 r. Nr IGTL/10/1-85/2014 i pismem z dnia 20 maja 2014 r.
Nr IGTL/6/1/1-85/2014, ,,Pro Kolej” — pismem z dnia 26 marca 2014 r., ZNPK — pismem
z dnia 28 marca 2014 r. NR REF.ZNPK 2/3/2014, Stowarzyszenie — przy wniosku z dnia
28 marca 2014 r. Nr L.dz. 131/2014, Koleje Mazowieckie — pismem z dnia 16 kwietnia
2014 r. Nr MKP-636-77-2014-1, Wicemarszalek Wojewodztwa Matopolskiego — w pismie
z dnia 18 kwietnia 2014 r., Przewozy Regionalne — pismem z dnia 6 maja 2014 r. Nr PBO2-
6360-11/14, Intercity — pismem z dnia 7 maja 2014 r. Nr BSS3-070-13/2014, Koleje
Wielkopolskie — pismem z dnia 9 maja 2014 r. Nr WDE-0-EK-045-2014.

Pismami z dnia 17 czerwca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.28.MS, .29.MS, 30.MS,
31.MS, 32.MS, .33.MS, .34.MS, 35.MS, .36.MS Prezes UTK odpowiedziat na stanowiska
przedtozone przez IGTL, Intercity, Koleje Mazowieckie, Koleje Wielkopolskie,
Wicemarszatka Wojewodztwa Matopolskiego, ,Pro Kolej”, Przewozy Regionalne,
Stowarzyszenie 1 ZNPK, w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem na wniosek Zarzadcy.

Pismem z dnia 1 lipca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.39.MS Prezes UTK
poinformowat Strony o przystugujacym im prawie, na podstawie art. 10 § 1 i art. 73 § 1 kpa,
do skfadania oswiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania sie, co do materialéw
zebranych w sprawie a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie 3 dni od daty dostarczenia pisma.
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W odpowiedzi na powyzsze, w dniu 3 lipca 2014 r. wgladu do akt postepowania dokonat
pelnomocnik Zarzadcy, natomiast pelnomocnik IGTL dokonat wgladu do akt postgpowania
prowadzonego na wniosek Zarzadcy, przedlozyt pisma z dnia 2 lipca 2014 r. Nr IGTL/6/1-
85/2/14 i Nr 1GTL/6/1-85/3/14, do ktorych odniesienie znalazto wyraz w spelnieniu Zzgdania
skopiowania wersji jawnej Instrukcji, potwierdzonym przez Pelnomocnika w Notatce z dnia
3 lipca 2014 r. oraz w rozstrzygnigciu niniejszej decyzji.

Odnoszac si¢ do oczekiwan IGTL, przedlozonych w pismach z dnia 20 maja 2014 r.
Nr IGTL/6/1-85/2014 i z dnia 2 lipca 2014 r. Nr IGTL/6/1-85/3/14, dotyczacych zadan,
ktore powinny by¢ podjete przez Prezesa UTK w ramach niniejszego postepowania, uznaje
si¢, ze nie znajdujg uzasadnienia prawnego, zaréwno w przepisach kpa, jak 1 ustawy
o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia MIR, w zakresie zagadnien wymienionych
w przedmiotowych pismach, o ktérych mowa ponizej:

1. nakazanie Zarzadcy przez Prezesa UTK przedstawienia informacji dotyczgcej zgodnosci
z wyrokiem TSUE przyj¢tych do kalkulacji stawek za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowe;.

2. nakazanie Zarzadcy przez Prezesa UTK wyjasnienia zmian wielkosci pozycji kosztéw
utrzymania i prowadzenia ruchu uznanych za bezposrednio ponoszone jako rezultat
wykonywania przewozow pociagami ujetych w pkt. 2.1 zasad kalkulacji
oraz w zalozeniach na rok 2014, uwzgledniajgc spadek 1,9 % w planowanej pracy
eksploatacyjnej na 2015 rok w poréwnaniu do 2014 roku, dla zuzycia energii dla pozycji
kosztéw: zuzycia energii, Zespotu szybkiego usuwania usterek i awarii, Kolejowego
ratownictwa technicznego, Rozjazdow w torach gléwnych — remonty biezace i awaryjne,
Mosty 1 wiadukty — remonty biezace i awaryjne, Budynki zwigzane z ruchem kolejowym
— eksploatacja, konserwacja, diagnostyka, Urzadzenia =zabezpieczenia ruchu
na przejazdach — eksploatacja, konserwacja, diagnostyka, Tory gtowne dodatkowe —
remonty biezgce i awaryjne, Tory gltéwne dodatkowe — eksploatacja, konserwacja,
diagnostyka, Budynki zwigzane z ruchem kolejowym — remonty biezace i awaryjne, Tory
gtéwne zasadnicze — remonty gldwne, Rozjazdy w torach gtéwnych — remonty gtowne,
Sie¢ trakcyjna — remonty biezace i awaryjne, Sie¢ trakcyjna — eksploatacja, konserwacja,
diagnostyka, Prowadzenie ruchu pociagéw, Personel i wydatki Centrum Zarzadzania
Ruchem Kolejowym,

3. nakazanie Zarzadcy przez Prezesa UTK przedstawienia wyjasnien w zakresie rodzaju
kosztéw ujetych w pozycji Maszyny, srodki transportu kolejowego i urzgdzenia do robdt
torowych oraz pozycji kosztéw Prowadzenie ruchu pociagéw,

4. nakazanie Zarzadcy przez Prezesa UTK wskazania przyczyn zmian planowanych kosztow
bezposrednio zwiagzanych z obstuga pociagdéw planowanych na rok 2015 w nastepujgcym
zakresie: Dostep do urzadzen zaopatrzenia w paliwo, Dostgpu do terminali towarowych,
Dostepu 1 korzystania z tor6w i urzadzen do formowania sktadow pociagdéw, Korzystania
z torow do czynnosci tadunkowych,

5. nakazanie Zarzadcy przez Prezesa UTK wskazania zmian w metodologii kalkulacji
lub agregacji, stosowaniu wiaczen kosztéw przy kalkulacji stawek wedlug projektu
na 2014 rok oraz projektu na 2015 rok,

6. nakazanie Zarzadcy przez Prezesa UTK bardziej szczegélowego opisu zalozen
oraz metodologii kalkulacji stawek, w tym miedzy innymi dotyczacego korekt
kosztowych zwigzanych 2z planowanymi zmianami dzialalnodci operacyjnej,
wykorzystanych danych do planowania wskaznikoéw wzrostu cen materialow, energii,
ustug obcych oraz wynagrodzen w odniesieniu do 2013 roku, czy sposobu alokacji

Strona 10z 23

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chatubinskiego 4
tel. (22) 630-18-45, faks (22) 630-18-90, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



kosztéw do kategorii linii kolejowych, tj. kosztéw uznanych za zalezne od predkosci
imasy pociagu, niezaleznych od predkosci 1 masy pociggu, zaleznych od predkosci
i niezaleznych od masy, zaleznych od masy i niezaleznych od predkosci.

Nawigzujac do pisma Prezesa UTK z 1 lipca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.39.M$
ZNPK, Stowarzyszenie i ,,Pro Kolej” zrezygnowaly ze swojego prawa wgladu do akt,
sktadania o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania sie, co do materiatow
zebranych w sprawie przekazujac w wyznaczonym terminie, za posrednictwem poczty
elektronicznej, stosowne informacje.

Stowarzyszenie, pismem z dnia 4 lipca 2014 r. Nr L.dz. 157/2014, ztozyto uwagi dotyczace
przedlozonego przez Zarzadce projektu cennika. Odnoszac sie do uwag przedstawionych
w przedmiotowym pismie nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak wczesniej przekazane
stanowiska, ujgte w materiale dowodowym niniejszego postepowania, odnosilty si¢ do stanu
faktycznego sprawy 1 jego zgodnosci z przepisami woéwczas obowigzujgcymi.

W dniu 16 czerwca 2014 r. opublikowane zostalo w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, poz. 788, rozporzadzenie MIR, ktére w zakresie swojej regulacji wdraza
postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada
2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE
L 343 z 14.12.2012, str. 32). Rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 7 dni od dnia
ogloszenia, tj. w dniu 24 czerwca 2014 r. Tym samym, utracilo moc dotychczasowe
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu
i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 35, poz. 274), zwane dalej
,-Tozporzadzeniem MI”.

Majgc na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, iz organ zobowiazany jest do rozstrzygniecia
sprawy na podstawie stanu faktycznego i prawnego obowigzujacego w dniu wydania decyzji,
a wiec uwzgledniajgc przepisy rozporzadzenia MIR.

Wymienione wyzej materialy dowodowe zgromadzone na okoliczno$¢ postgpowania
na wniosek Zarzadcy, prowadzonego na podstawie m.in. rozporzadzenia MI, odnosza sie
do okreslania przez Zarzadcg wysokosci oplat za korzystanie przez przewoznikow kolejowych
z infrastruktury kolejowej, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,
w mysl stanu prawnego wynikajacego m.in. z rozporzadzenia MI, ktérego moc zostala
zniesiona rozporzadzeniem MIR w trakcie prowadzenia niniejszego postepowania.

W zwigzku z powyzszym zarzuty zawarte w piSmie IGTL z dnia 20 maja 2014 r.
Nr IGTL/6/1-85/2014 sa niezasadne.

W toku post¢powania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nast¢puje:

Organ administracji publicznej zalatwia sprawg, w mysl art. 104 § 1 kpa, przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej
wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 kpa, postgpowanie administracyjne na zgdanie strony
lub z urzgdu. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa organ administracji publicznej obowiazany jest
zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie sig, co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych
zadan.

Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym do postepowania przed Prezesem
UTK stosuje si¢, z zastrzezeniem ust. 5 i 6, przepisy kpa. Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy
o transporcie kolejowym stanowi, ze do zadaf Prezesa UTK w zakresie regulacji transportu
kolejowego nalezy zatwierdzanie 1 koordynowanie optat za korzystanie z przyznanych tras
pociggéw infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci z zasadami ustalenia tych oplat.
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Zarzgdca, w my$l art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, okresla wysoko$¢ oplat
za korzystanie przez przewoznikoéw kolejowych z infrastruktury kolejowe;.

Oplata za korzystanie z infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym, stanowi sumg¢ oplaty podstawowe;j i optat dodatkowych.

Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztéw,
jakie bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika
kolejowego przewozdéw pociggami. W ramach oplaty podstawowej, w mysl art. 33 ust. 3a
ustawy o transporcie kolejowym, pobiera si¢ odregbnie optate za minimalny dostep (pkt 1)
oraz za dostegp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggdw (pkt 2).

Optata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej jest obliczana jako
iloczyn przebiegéw pociaggdw i stawek jednostkowych ustalonych w zaleznosei od kategorii
linii kolejowej 1 rodzaju pociggu, oddzielnie dla przewozu 0so6b i rzeczy.

Zarzadca, na podstawie art. 33 ust. 4a moze zastosowal oplate minimalng, ktérg nalezy
stosowa¢ na jednakowych zasadach wobec wszystkich przewoznikéw kolejowych oséb
za korzystanie z infrastruktury kolejowej, zwigzana z dziatalnoscig wykonywana zgodnie
z umowa o $wiadczenie ushug publicznych.

Stawka jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;j,
zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, jest okreélana dla przejazdu jednego
pociagu na odlegtos¢ jednego kilometra.

Oplata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia
MIR, ustalana jest jako iloczyn liczby zrealizowanych pociggokilometréw i stawki
jednostkowej wiasciwej dla danej kategorii linii kolejowej, okreSlonej z uwzglednieniem
sredniodobowego natezenia ruchu pociaggéw 1 dopuszczalnej predkosei technicznej
uwzgledniajacej ograniczenia state oraz rodzaju pociggu okreslonego w przydzielonej trasie
pociggu. Kategoria linii kolejowej przypisywana jest do calej linii kolejowej lub jej
poszczegolnych odcinkow.

W mysél § 2 pkt 3 rozporzadzenia MIR, pociagokilometr jest to miernik pracy eksploatacyjne;
odpowiadajacy przejazdowi jednego pociggu na odlegtos¢ jednego kilometra.

Na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR, stawke jednostkowa ustala sie jako sume czesci
stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czesci stawki zaleznej od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociggu.

W ust. 3 przywolanego przepisu rozporzadzenia MIR, wskazuje sie, ze czes¢ stawki
jednostkowej zalezng od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu ustala sie jako sume
skladnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozoéw oraz skladnika réznicujgcego
czeS¢ stawki w zaleznosci od masy pociagu i kategorii linii kolejowe;.

Rodzaje przewozow, o ktorych mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia MIR, wskazane
sag w § 7 ust. 11 tego rozporzadzenia.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR, do kosztow zarzadcy, ktére majg by¢ sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktdrych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, przyjmuje si¢ tg cze$¢ kosztow, ktora jest bezposrednio
ponoszona przez zarzadcg jako rezultat wykonywania przewozdéw pociggami. Do kosztow
tych zalicza si¢ w szczegdblnosci czesc kosztow:

1) utrzymania i remontow infrastruktury kolejowe;j;
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2) prowadzenia ruchu pociggdéw;

3) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajgcego z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia MIR stanowi, ze do kosztow, ktdre majg by¢ sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktorych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, nie przyjmuje sig¢ tych kosztéw, ktére nie sg bezposrednio
ponoszone przez zarzadc¢ jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami. Do kosztoéw
tych zalicza sie w szczegolnosei koszty:

1) administracji;

2) ochrony infrastruktury i porzgdku na terenach kolejowych;
3) finansowe;

4) posrednie.

Planowang wysoko$¢ kosztow, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ustala sie
wmysl § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR, na podstawie wysokosci kosztéw, o ktorych mowa
w § 7 ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku obrotowym z uwzglednieniem:

1) wspdlczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz dni w rocznym
rozktadzie jazdy, na ktéry ustala sig stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

2) planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktéry sie zakonczyt.

W mysl § 7 ust. 9 rozporzadzenia MIR, planowana wysoko$¢ kosztéw, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, jest pomniejszana o planowang wysoko$¢ Srodkéw
publicznych, ktéra ma zostaé przekazana zarzadcy w celu zmniejszenia wysokosci oplat
za udostepnianie infrastruktury kolejowej.

Zgodnie z § 7 ust. 10 rozporzadzenia MIR, sktadnik zwigzany z rodzajem wykonywanych
przewozéw, o ktorym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia MIR, przyjmuje warto$é
0 zl/pociaggokilometr w odniesieniu do przewozow:

1) dla ktérych zarzadca zastosowal minimalng stawke jednostkowa optaty podstawowej,
o ktorej mowa w art. 33 ust. 4a ustawy o transporcie kolejowym;

2) ktorych wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze $rodkéw publicznych.

W mysl § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR, w odniesieniu do przewozéw innych, niz okre$lone
w § 7 ust. 10 rozporzadzenia MIR, zarzadca moze okresli¢ w regulaminie wartos¢ sktadnika
stawki inng niz 0 zl/pociagokilometr, jezeli na podstawie badania rynku wykazal,
ze taka warto$¢ skladnika nie spowoduje przejecia przewozéw przez transport samochodowy.

W mysl § 7 ust. 17 rozporzadzenia MIR stawki jednostkowe, okreslone wedtug rodzaju
wykonywanych przewozow, zarzadca zestawia w ujeciu tabelarycznym, tak aby poszczegolne
wiersze dotyczyly masy pociagdw, a kolumny kategorii linii kolejowych.

Oplata podstawowa za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw, zgodnie
z art, 33 ust. 4c ustawy o transporcie kolejowym, obliczana jest jako iloczyn zamdéwionych
ustug 1 odpowiadajgcych im stawek jednostkowych ustalonych odrgbnie dla rodzajow ustug
okreslonych w czgsci [ ust. 2 zalgcznika do ustawy o transporcie kolejowym.

Natomiast przepis § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR traktuje, ze do kalkulacji optat za dostep
do urzadzen zwiazanych z obstugg pociagdw zarzadca przyjmuje uzasadniong czes$é kosztow,
ktérych wartos¢ w okreslonym czasie ros$nie wraz ze wzrostem czgstotliwodci dostepu

do urzadzen.
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Oplaty dodatkowe pobiera sie, w mysl art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym,
za $wiadczone przez zarzadeg ushugi, inne niz wymienione w czesei I zalgcznika do ustawy,
ktére zarzadca bedzie $wiadczyl wtedy, gdy zostaly wymienione w regulaminie, a ich
wykonania zazada przewoznik kolejowy w zgltoszonym wniosku.

Przepis § 6 rozporzadzenia MIR stanowi, ze zarzadca moze pobiera¢ oplaty dodatkowe za:
1) korzystanie z pradu trakcyjnego;
2) podgrzewanie sktadéw pociggow pasazerskich,
3) dostawe paliwa;
4) nieobjete oplatg podstawowa wykonywanie przez zarzgdcg prac manewrowych;
5) sprawowanie nadzoru nad transportem towar6w niebezpiecznych;
6) udzielanie pomocy w prowadzeniu pociggdéw przewozgcych przesytki nadzwyczajne,
w tym za:
a) czynno$ci zwigzane z opracowaniem warunkdéw przejazdu pociagu z przesytka
nadzwyczajna,
b) dodg.tkowe czynno$ci wynikajgce ze szczegdlnych warunkéw realizacji przejazdu
i nadzoru;

7) dostep do sieci telekomunikacyjne;j;
8) dostarczanie na zadanie przewoznika, uzupetniajacych informacji o przejezdzie pociggu,
nieobjetych optata podstawows;

9) nieobjeta oplata podstawowa kontrole techniczng taboru wykonang przez zarzadce
na zlecenie przewoznika;

10) opracowanie projektu indywidualnego rozktadu jazdy;

11) udostgpnienie w postaci wydruku dokumentdéw, ktore sg udostepniane przez zarzadce
w postaci elektronicznej;

12) inne ushugi $wiadczone przez zarzadce na zlecenie przewoznika.

Przepis § 7 ust. 21 rozporzadzenia MIR stanowi, ze optaty dodatkowe, o ktérych mowa
w § 6 rozporzadzenia MIR, zarzadca okresla, na tych samych zasadach w odniesieniu
do wszystkich przewoznikow, w sposdb zapewniajacy sfinansowanie kosztow, ktore zarzadca
bedzie musial ponie$é, zapewniajac przewidywany zakres udostepniania infrastruktury
kolejowej z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10 %.

W mysl art. 33 wust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe optaty

podstawowej oraz oplaty dodatkowe, poza optatami za korzystanie z pradu trakcyjnego,
wraz z kalkulacjg ich wysokosci przekazuje si¢ Prezesowi UTK.

Stosownie do § 7 ust. 24 rozporzadzenia MIR, Zarzadca, nie pdzniej niz w terminie 9 miesigcy
przed dniem wejscia w zycie rocznego rozkladu jazdy pociagdw, przedktada do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekty stawek, o ktérych mowa w ust. 23 pkt 1-3, wraz z kalkulacja

ich wysokosci:
1 projekt stawek jednostkowych optat wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa
wust. 11;

2 projekt oplat za dostep do urzadzen zwiazanych z obstugg pociggdw obejmujacych ustugi,
o ktdrych mowa w czesci I ust. 2 zatgcznika do ustawy o transporcie kolejowym;
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3 projekt oplat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6 rozporzadzenia MIR.

Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym w terminie 30 dni
od dnia otrzymania stawek, o ktérych mowa w art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym,
zatwierdza je albo odmawia ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
z zasadami, o ktorych mowa wart. 33 ust. 2-6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi
na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym.

Kierujgc si¢ wyzej wymienionymi przestankami, poddano szczegdtowej analizie przedtozony
przez Zarzadcg we wniosku projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej i optat
dodatkowych za korzystanie z zarzadzanej infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015
wraz z dolgczonym do niego wykazem linii kolejowych z przyporzadkowaniem im stawek
dla pociggéw, zasadami zwickszania stawek wraz ze wspoOlczynnikami zwiekszajgcymi
stawki, odpowiadajacymi wskaznikom wzrostu kosztow i przyznawania ulg w oplacie
oraz wykazem stacji i przystankow z przyporzadkowaniem stawek.

Zarzadca o$wiadczyt we wniosku, ze przedtozone do zatwierdzenia Prezesowi UTK stawki
jednostkowe oplaty podstawowej oraz oplat dodatkowych sg okreSlone na podstawie
przepisOw ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenia MI z uwzglednieniem wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu z dnia 30 maja 2013 r.
sygn. akt C-512/10 — co $wiadczy o nieuwzglednieniu rozporzadzenia MIR.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zlozony w terminie okreslonym w § 9 rozporzadzenia MIR,
wniosek Zarzadcy zawiera jeden projekt stawek jednostkowych 1Iacznie dla oplaty
podstawowej oraz oplat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej w ramach
1jp 2014/2015 wraz z kalkulacjg ich wysokosci — co stoi w sprzecznosci z przepisem
§ 7 ust. 24 rozporzadzenia MIR.

Zgodnie bowiem z przywolanym przepisem, Zarzgdca powinien przedtozyé projekty stawek
jednostkowych, o ktérych mowa w ust. 23 rozporzadzenia MIR, wraz z kalkulacja
ich wysokosci:

1 projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep wraz

z wynikami badania rynku, o ktérym mowa § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR;

2 projekt oplat za dostep do urzadzeft zwigzanych z obstugg pociaggéw obejmujgcych ushugi,
o ktorych mowa w czesci I ust. 2 zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym;

3 projekt optat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6 rozporzadzenia MIR.

Zarzadca opublikowal w regulaminie ,Zasady kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej 1 optat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzadzanej
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. obowigzujacych od 14 grudnia 2014 r.”, zwane dalej
wZasadami kalkulacji stawek jednostkowych”.

Zarzadca poinformowal we wniosku, ze planowana baza kosztow na 2015 r., zostala
wyznaczona z wykorzystaniem:

1) wykonania kosztow 2013 r., dla ktérego, z uwagi na termin przygotowania kalkulacji
stawek dostepu nie zostalo wykonane badanie przez bieglego rewidenta,

2) wskaznikéw wzrostu cen materiatéw, energii, ustug obcych oraz wynagrodzen,
jak rowniez informacji majgcych wplyw na wysokosé¢ kosztéw w kalkulacji stawek
dostepu,

3) analizy udzialu kosztéw bezposrednich w puli kosztéw wyznaczonych w wyniku
zastosowania powyzszych zalozen (1-2).
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Odnoszac si¢ do pkt 1) — z wykonania kosztéw w 2013 r. wylgczone zostaly nastepujace
koszty:

= koszty funkcjonowania Strazy Ochrony Kolei,
= amortyzacji,

= pionu inwestycyjnego oraz wynagrodzenia i pochodne pracownikéw, ktorzy zajmujg sie
dzialalnoscig inwestycyjna,

=  administracyjne,

= nie stanowigce kosztow uzyskania przychodéw, w tym m.in. koszty PFRON, rezerwy
na $wiadczenia pracownicze,

= grupy 45 — pozostale koszty rodzajowe, 46 — podatki i oplaty, 47 — rozliczenia
wewnetrzne,

* wytworzenia produktéw na wlasne potrzeby, w tym m.in. koszty linii
niewykorzystywanych w dziatalno$ci gospodarczej oraz pozostatych nieczynnych mocy
wytworcezych,

= $wiadczenia ustug udostgpniania linii kolejowych, dla ktérych nie jest opracowywany
rozklad jazdy,

= sprzedazy innych ushug na zewnatrz, w tym ustug dodatkowych,

= narzuty kosztéw administracyjnych i zarzadu na pozostate dzialalnosci,

= usuwanie skutkéw wypadkow kolejowych,

= zabezpieczen przed kradziezami oraz usuwania skutkow kradziezy i dewastacji,

= wynagrodzefi i pochodnych zwigzanych z porozumieniem w sprawie programu
dobrowolnych odejs¢,

= linii w tranzycie uprzywilejowanym.

Odnoszac si¢ do pkt 2) — planowana baza kosztéw uwzglednia przewidywane zmiany
spoteczno-gospodarcze w kraju:

= wskazniki inflacji wynikajace z ,,Wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bgdacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw” wplywajace na wzrost cen materialéw, energii,
ushug,

= wskaznik wzrostu wynagrodzef i pochodnych, ktory jest kalkulowany indywidualnie
i uwzglednia prognozowany przecigtny poziom plac, a takze zalozenia polityki kadrowej
Spolki.
Odnoszgc sig do pkt 3) —koszty bezposrednie, stanowigce podstawe kalkulacji jednostkowych
stawek za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej oraz ustug dostgpu do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociggéw zostaly obliczone na podstawie wskaznikow udziatu kosztow
bezposrednich, wyznaczonych dla wyodrebnionych, jednorodnych kategorii kosztow.
W szczegoblnosci koszty bezposrednie obejmujg koszty utrzymania i koszty prowadzenia ruchu
pociggéw w tych czesciach, w ktérych sa one bezposrednio ponoszone jako rezultat
wykonywania przewozOw pociagami.

Zarzadca poinformowal na str. 1 wniosku, ze kalkulacja stawek jednostkowych oplaty
podstawowej uwzglednia jedynie te koszty, ktére moga byé uznane za bezposrednio

ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami, co koresponduje z przepisem
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art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowigcym, ze oplata podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowe]j ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow, jakie
bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego
przewozow pociggami.

I. Odmowa zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej i za dost¢gp do urzadzen zwigzanych z obslugg
pociagéw, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym,
wymienione w czeSci I ust. 1 i 2 zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym.

Minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, okreslony w czesci I ust. 1 zalgcznika
do ustawy o transporcie kolejowym

W ramach oplaty podstawowej, w mysl art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym,
Zarzadca okreslit oplat¢ za minimalny dostgp (pkt 1) i zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia
MIR, ustalit ja jako iloczyn liczby zrealizowanych pociagokilometréw i stawki jednostkowej
wiasciwej dla danej kategorii linii kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem $redniodobowego
natezenia ruchu pociagoéw i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajacej ograniczenia
stale oraz rodzaju pociggu okreslonego w przydzielonej trasie pociggu. Kategoria linii
kolejowej przypisywana jest do calej linii kolejowej lub jej poszczegdlnych odcinkdw.

Majac na uwadze przepis § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR, Zarzadca skalkulowat stawki
jednostkowe za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej w oparciu o kategorie¢ linii
kolejowej 1 masg pociggu, nie uwzgledniajac przy tym skladnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia MIR ze wzgledu
na niewykonanie badania rynku o ktérym mowa w § 7 ust. 11 rozporzgdzenia MIR — co jest
zgodne z przeslankami wynikajgcymi z § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR.

7 tresci Zatacznika do wniosku Zarzadcy (str. 24) wynika dalej, ze stawki jednostkowe
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej zostaly okreslone dla pociggdéw pasazerskich
i towarowych rozdzielnie dla odcinkéw linii kolejowych, na ktérych sa lub nie sg dostepne
urzadzenia sieci trakcyjnej zostaly zestawione w tablicach, w ktorych poszczegdlne wiersze
dotycza masy brutto pociagéw, a kolumny kategorii linii kolejowych. Zestawienie w tablicach
stawek jednostkowych oplat okreslonych z podzialem na pociggi pasazerskie i towarowe,
w myS§l art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym oraz na odcinki z dostgpnoscia sieci
trakcyjnej jest zgodne z przepisem § 7 ust. 17 rozporzadzenia MIR, stanowigcego, ze stawki
jednostkowe okresla si¢ wedlug rodzaju wykonywanych przewozéw i zestawia w ujeciu
tabelarycznym, tak aby poszczegdlne wiersze dotyczyly masy pociggdéw, a kolumny kategorii
linii kolejowych. W zwigzku z niewykonaniem badania rynku, o ktérym mowa
w § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR, Zarzadca nie uwzglednil w ujeciu tabelarycznym rodzajow
przewozow, o ktdrych mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia MIR.

Kierujgc si¢ przestankg okreslona w § 7 ust. 9 rozporzadzenia MIR, w mys$I ktérej planowana
wysokos¢ kosztéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, jest pomniejszana
o planowang wysoko$¢ $rodkéw publicznych, ktéra ma zostaé przekazana zarzadcy w celu
zmniejszenia wysokosci oplat za udostgpnianie infrastruktury kolejowej oraz informacja
zawarta w pismie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 4 marca 2014 r. Nr DTK-1w-500-
013/14, Zarzadca nie pomniejszyl w planowanej bazie kosztowej przyjetej do kalkulacji
stawek jednostkowych oplaty podstawowej na rjp 2014/2015 srodkéw publicznych,
zmniejszajacych wysokos¢ optat za udostepnianie infrastruktury kolejowej, o czym traktuje
przepis § 7 ust. 9 rozporzadzenia MIR.

Zgodnie z informacjg Zarzadcy zamieszczong na str. 4 Zalgcznika do wniosku, z bazy
kosztowej przyjetej do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej na rjp 2014/2015
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zostaly wylaczone koszty, wymienione w § 7 ust. 7 rozporzadzenia MIR, ktore nie sg kosztami
bezpodrednio zwigzanymi z wykonywaniem przewozéw pociggami i ktére nie moga byé
sfinansowane z oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;.
W szczeg6lnosci wylaczyt koszty administracji, ochrony infrastruktury i porzadku na terenach
kolejowych, koszty finansowe i posrednie.

Wobec powyzszego stwierdza sig, ze Zarzadca, wylaczajgc z bazy kosztowej przyjetej
do kalkulacji  stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015 wyzej wymienione koszty, ktére nie sa
bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozOw pociagami — spelnit
przestanke § 7 ust. 7 rozporzgdzenia MIR.

Z informacji zamieszczonej na str. 3 1 4 Zalgcznika do wniosku oraz Instrukcji wynika takze,
ze planowana baza kosztéw na 2015 r. stanowigca podstawe kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej, o ktérej mowa w § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR, obejmuje koszty
utrzymania 1 napraw, koszty prowadzenia ruchu w tych czeSciach, w ktorych
sg one bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozoéw pociggami. Dalej
wskazano, ze w planowanej bazie kosztéw nie zostaly uwzglednione w catosci koszty
amortyzacji z uwagi na fakt, ze na moment sporzadzania planu kosztéw do kalkulacji stawek
dostgpu Zarzadca nie dysponowal narzedziami, ktére pozwalalyby na rejestracje
1 zaplanowanie kosztéw amortyzacji wedlug rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowe;j,
wynikajacego zruchu kolejowego. W przypadku wdrozenia odpowiedniego narzedzia
informatycznego, dzigki ktoremu bedzie istniata mozliwos¢ okreslenia kosztéw amortyzacji
wedlug rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej, wynikajgcego z ruchu pociggow,
Zarzadca planuje ujmowanie kosztéw amortyzacji w uzasadnionej cze$ci w kalkulacjach
na kolejne rozktady jazdy.

Jednoczednie nalezy zauwazy¢, ze przyjecie przez Zarzadce Zasad kalkulacji stawek
jednostkowych, wedtug ktérych do ustalenia bazy kosztowej wykorzystane zostaty, oprécz
planowanego wskaznika inflacji, inne wskazniki (wskazniki wzrostu cen materialéw, energii,
ustug obcych oraz wynagrodzen, jak réwniez informacje majace wpltyw na wysoko$¢ kosztow
w kalkulacji stawek dostgpu) — $wiadczy o niezastosowaniu si¢ do obowigzku natozonego
przepisem § 7 ust. 8 pkt 2 rozporzadzenia MIR, pozwalajagcemu przy planowaniu wysokosci
kosztéw minimalnego dostgpu uwzgledni¢ jedynie planowane wskazniki inflacji
na dwa kolejne lata po roku, ktory sie zakonczyt.

W konsekwencji uwzglednienia dodatkowych wskaznikéw majacych wplyw na wysokosé
kosztéw — uznaje sie, ze Zarzadca nie wywigzal si¢ z obowiazku okreslonego w art. 33 ust. 2
ustawy o transporcie kolejowym i § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR, traktujgcego,
ze do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej przyjmuje sie tylko koszty
bezposdrednio ponoszone w zwiazku z wykonywaniem przewozow pociggami.

Przepis § 7 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia MIR stanowi, ze planowang wysoko$¢ kosztow,
o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ustala sie na podstawie wysokosci
kosztow, o ktorych mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku obrotowym
z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennos$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz
dni w rocznym rozkladzie jazdy, na ktory ustala si¢ stawki i liczby dni w ostatnim
zakonczonym roku.

Z tresci wniosku Zarzadcy wynika rowniez, ze w kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej przy planowaniu wysokosci
przyjmowanych kosztéw, Zarzadca nie uwzglednil wspoélezynnika zmiennosci pracy
eksploatacyjnej, o ktérym mowa w § 7 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia MIR, ustalanego
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jako iloraz dni w rocznym rozkladzie jazdy, na ktéry ustala si¢ stawki i liczby dni w ostatnim
zakonczonym roku. Biorac pod uwage powyzsze Prezes UTK stwierdzi, iz powyzsze stanowi
naruszenie § 7 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia MIR.

Dostep do urzadzen zwiazanych z obsluga pociggéw, obejmujacych uslugi okreslone
w czeSci I ust. 2 zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym.

W ramach oplaty podstawowej, w mysl art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym,
Zarzadca okreslil oplate za dostep do urzadzen zwigzanych z obshigg pociagdéw (pkt 2).

Zgodnie z art. 33 ust. 4c ustawy o transporcie kolejowym, Zarzadca obliczyt oplate
podstawowg za dostgp do urzadzen zwiazanych z obstluga pociagéw jako iloczyn
zamoéwionych ustug i odpowiadajgcych im stawek jednostkowych ustalonych odrebnie
dlarodzajéw ustug, okreslonych w czesci I ust. 2 zalacznika do ustawy o transporcie
kolejowym.

Przepisem § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR Zarzadca zobligowany jest do przyjecia
do kalkulacji stawek jednostkowych za dostep do urzadzen zwiazanych z obstugg pociggow,
uzasadnionej czgsci kosztow, ktérych wartosé w okreslonym czasie ro$nie wraz ze wzrostem
czgstotliwosci dostepu do urzadzen.

Weryfikacja wniosku Zarzadey w zakresie wyze] wymienionej kalkulacji stawek
jednostkowych wskazuje jednak, Ze przyjecie Zasad kalkulacji stawek jednostkowych,
podobnie jak w przypadku ustugi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej —
nie potwierdza spelnienia obowiazkéw natozonych na Zarzadc¢ moca art. 33 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, jak ponizej.

Zgodnie z oSwiadczeniem 1 wskazaniem we wniosku, Zarzadca uwzglednil w bazie kosztowej
na 2015 r. stanowigcej podstawe kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej koszty
utrzymania i1 napraw, koszty prowadzenia ruchu w tych czgsciach, w ktérych sg one
bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozdéw pociggami. Powyzsze —
wskazuje na niespelnienie przestanki okreslonej w § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR,
stanowigcej, ze do kalkulacji oplat za dostep urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéw
zarzadca przyjmuje uzasadniong czes$é kosztow.

Przyjecie bowiem przez Zarzadcg, oprocz wskaznikéw inflacji, innych wskaznikéw,
wplywajacych na wysoko$¢ kosztéw przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggdw nie gwarantuje spetnienia
powyzej przytoczonych przestanek, do ktérych Zarzadca, podobnie jak w przypadku kosztow
przyjetych do kalkulacji oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;j,
powinien si¢ bezwzglednie zastosowac.

Ponadto, z wniosku Zarzadcy wynika, ze koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagdéw, w ramach
1jp 2014/2015, nie wykazujg wzrostéw wraz ze wzrostem czestotliwosci dostepu, do czego
zobowigzuje przepis § 7 wust. 18 rozporzadzenia MIR. Z informacji zamieszczonej
na str. 4 wniosku Zarzadcy wynika bowiem, ze wystepuje wzrost planowanych kosztéw
Swiadczenia ustugi dostepu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw, w tym: do toréw
postojowych dla pociagdw pasazerskich, czy korzystania ze stacji Gdynia Postojowa, ze stacji
rozrzadowych iz tor6w postojowych w poréwnaniu do kosztow wykonanych w ramach
1jp 2012/2013 — pomimo spadku czgstotliwosci dostepu do wyzej wymienionych urzadzen.

Powyzsze $wiadczy o niezachowaniu przez Zarzadce zasady okreslonej przepisem § 7 ust. 18
rozporzadzenia MIR, ze wzgledu na zaplanowanie w okre$§lonym czasie kosztow $wiadczenia
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ustug dostepu do urzadzen zwiazanych z obshuga pociagdéw, niezgodnie ze wzrostem
czestotliwoscei dostepu.

II. Zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za uslugi dodatkowe, o ktorych mowa
w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym, wymienione w czesci II zalacznika
do ustawy o transporcie kolejowym.

Zarzgdca ustalil na rjp 2014/2015 stawki jednostkowe optat dodatkowych, o ktdrych mowa
w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym, dla ustug wymienionych w cz. II Zalacznika
do ustawy o transporcie kolejowym, ktore moga byé §wiadczone na rzecz przewoznikéw
kolejowych, a ktére zostaly zdefiniowane w § 15 regulaminu na rjp 2014/2015.

Przepis § 7 ust. 21 rozporzgdzenia MIR naktada na Zarzadcg obowiagzek okreslenia oplat
dodatkowych, o ktéorych mowa w § 6 rozporzgdzenia MIR, na tych samych zasadach
w odniesieniu do wszystkich przewoznikéw, w sposob zapewniajacy sfinansowanie kosztéw,
ktére Zarzadca bedzie musial ponie$é, zapewniajac przewidywany zakres udostepniania
infrastruktury kolejowej z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10 %.

Zarzadca okreslit optaty dodatkowe wedlug indywidualnej kalkulacji, uwzglgdniajac peine
planowane koszty przy zapewnieniu udostgpniania swiadczonych ustug, bez uwzglednienia
marzy zysku, co potwierdza zapis § 26 ust. 7 1 8 regulaminu na rjp 2014/2015.

Majgc na uwadze powyzsze, Prezes UTK uznal, ze przedtozone w projekcie stawki
jednostkowe oplat dodatkowych, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia MIR wraz z ich
kalkulacjg, okre$lone na tych samych zasadach w odniesieniu do wszystkich przewoznikow,
w sposob zapewniajgcy sfinansowanie kosztow, ktére Zarzadca bedzie musial poniesé,
zapewniajgc przewidywany zakres udostepniania infrastruktury kolejowej spetniaja przestanke
okreslong w § 7 ust. 21 rozporzgdzenia MIR.

PODSUMOWANIE

Weryfikacja przedlozonego przez Zarzadce wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych
optaty podstawowej i optat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej
na 1jp 2014/2015 pozwala stwierdzi¢, iz:

Zarzadca nie spehil przestanki okreslonej przepisem § 7 ust. 24 rozporzgdzenia MIR,
zobowigzujacej Zarzadce do przedlozenia trzech projektow stawek jednostkowych rozdzielnie
dla ustugi podstawowej za minimalny dostep, o ktérej mowa w czesei I ust 1 oraz dla ustugi
za dostgp do urzadzen zwigzanych z obshuga pociggdéw, o ktorej mowa w czesei I ust. 2
oraz ustug dodatkowych, o ktérych mowa w czesci Il zalagcznika do ustawy o transporcie
kolejowym, poprzez przedlozenie jednego tylko projektu, facznie dla optaty podstawowe;j
oraz optat dodatkowych zakorzystanie =z zarzadzanej infrastruktury kolejowej
wraz z kalkulacjg ich wysokosci w ramach rjp 2014/2015 — co stanowi naruszenie przepisu § 7
ust. 24 rozporzadzenia MIR.

Prezes UTK stwierdzil takze naruszenie przez Zarzadce przepisu § 7 ust. 8 pkt 1
rozporzadzenia MIR, poprzez nieuwzglednienie wspoélczynnika zmiennosci pracy
eksploatacyjnej przy ustalaniu wysokosci kosztéw przyjmowanych do kalkulacji stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej.

Zdaniem Prezesa UTK, Zarzgdca nie wywiazat si¢ takze z obowigzku nalozonego przepisem
art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, § 7 ust. 6, ust. 8 pkt 2 1 18 rozporzadzenia MIR,
poprzez przyjecie wskaznikéw innych niz wskazniki inflacji o ktorym mowa w § 7 ust. 8
pkt2, majagcych wplyw na koszty ujmowane w wymienionej wyzej kalkulacji,
co w konsekwencji przeklada si¢ na niezachowanie zasady, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2
ustawy o transporcie kolejowym oraz w § 7 ust. 6 i 18 rozporzadzenia MIR, dotyczacej
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przyjmowania do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej jedynie kosztow
ponoszonych przez Zarzadcg jako rezultat wykonywania przewozow pociggami.

Ponadto Prezes UTK stwierdzil niewypelnienie przez Zarzadce obowigzku wynikajgcego
z § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, poprzez niezachowanie zasady wzrostu, w poréwnaniu
do rjp 2013/2014, wartosci uzasadnionej czeéci kosztow przyjetych do kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw
wraz ze wzrostem czgstotliwos$ci dostepu do urzadzen.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, Ze przedlozone przez Zarzadce stawki
jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej i za dostep
do urzgdzen zwigzanych z obslugg pociggdw naruszaja zasady okreslone w przepisie
art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym oraz w przepisach rozporzadzenia MIR: § 7
ust. 6, ust. 8 pkt 112, ust. 181 ust. 24.

Biorgc pod uwage niespelnienie przez Zarzadce przestanek wynikajgcych z przepisow
rozporzadzenia MIR: § 7 ust. 6, ust. 8 pkt 1 1 2, ust. 18 iust. 24, Prezes UTK, stosownie
dotresci art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, zobligowany byt odméwié
zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej iza dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggow
na rjp 2014/2015.

Odnoszac si¢ do przedlozonych przez Zarzadcg stawek jednostkowych optat dodatkowych,
Prezes UTK uznal, ze stawki spelniajg przestanke okreslong w § 7 ust. 21 rozporzadzenia
MIR.

Biorgc pod uwage powyzsze, Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie
kolejowym, zatwierdzil stawki jednostkowe optat dodatkowych na rjp 2014/2015.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 14 ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1594, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 479%
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity:
Dz.U. 22014 r., poz. 101, z pézn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

Zalgcznik:
Stawki jednostkowe optat dodatkowych na rjp 2014/2015

PREZES
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Otrzymuja:

1.

Pelnomocnik PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Pan Jerzy Gersz

ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

Pelnomocnik Izby Gospodareczej Transportu Ladowego
Pani Romana Guerguin

Izba Gospodarcza Transportu Ladowego

Al. Jerozolimskie 125/127

02-017 Warszawa

Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzeréw Transportu Szynowego
ul. Trebacka 4
00-074 Warszawa

Pelnomocnik Zwiazku Niezaleznych PrzewoZnikéw Kolejowych
Monika Laske

Kancelaria Adwokacka Monika Laske

ul. Lwowska 6/2

00-658 Warszawa

Fundacja ,,Pro Kolej”
ul. Jasna 15
00-003 Warszawa
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Stawki jednostkowe oplat dodatkowych

Zaltacznik do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKL.9110.6.2014

Lp.

Nazwa ushugi

Miernik

Stawka jednostkowa

k2

Udzielanie pomocy w prowadzeniu pociggdw nadzwyczajnych,
w tym:

1.opracowanie warunkéw przejazdu pociagu z przesytka
nadzwyczajna:

a) bez przekroczonej skrajni oraz jednostek transportu
intermodalnego przekraczajacych skrajnie fadunkowa
(kontenery High Cube, naczepy siodtowe, nadwozia
wymienne)

b) zprzekroczong skrajnia fadunkows lub/i taboru
niepowodujaca wstrzymania ruchu po sasiednim torze
lub przekroczonym naciskiem osiowym lub liniowym
z wyjatkiem jednostek transportu intermodalnego
przekraczajacych skrajnie tadunkowa (kontenery High
Cube, naczepy siodfowe, nadwozia wymienne)
oraz dla pojazdow kolejowych kursujgcych przy
wykorzystaniu wiasnego napedu nieposiadajacych
$wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu
kolejowego lub zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji
nowego lub zmodernizowanego taboru kolejowego

c) zprzekroczong skrajnig tadunkows lub/i taboru powodujaca
wstrzymanie ruchu lub zmniejszenie predkodci do 10km/h
po sasiednim torze

2. czynnosci wynikajace ze szczegblnych warunkoéw realizacji
przejazdu i nadzoru, w tym udzial w przejeZdzie pociagu
pracownikéw PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. koniecznych
do spetnienia podczas jego trwania okre§lonych
odrgbnie warunkdw

opracowanie

opracowanie

opracowanie

godz.

86,00

534,30

1 346,00

34,67

Dostarczenie uzupetniajacych informacji o przejezdzie pociagu
poza objetymi optatg podstawowa, o ktorych mowa w § 14 ust. 1
Regulaminu*

godz.

52,84

Przygotowanie i przydzielenie trasy pociggu poza rocznym
rozkladem jazdy

pockm

0,26

Udostepnienie Regulaminu* oraz Wykazu stacji kolejowych
i punktéw handlowych (w formie wydruku)

wydruk

79,82

Udostegpnienie wyciggéw z regulaminéw i innych dokumentéw
wymagajacych dodatkowych kosztéw ze strony PKP Polskich
Linii Kolejowych S.A.

strona

5,00

* — Regulamin przydzielania tras pociggdéw i korzystania z przydzielonych tras pociggéw przez licencjonowanych
przewoznikow kolejowych w ramach rozkladu jazdy pociagdw 2014/2015
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