Warszawa, dnia 8 maja 2014 r.

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKL.9110.7.2014

PMT Linie Kolejowe sp. z o.0.

ul. Owczary 70d
59-300 Lubin

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwanej dalej ,kpa”,
oraz art. 14 ust. 4 i art. 13 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 33 ust. 7 1 8, ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 1., poz. 1594, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg o transporcie kolejowym”, oraz § 16 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury zdnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkow dostgpu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2009 r., Nr 35, poz. 274), zwanego dalej
,rozporzadzeniem”, po rozpatrzeniu wniosku Spotki PMT Linie Kolejowe sp. z o.o.
zsiedzibg w Lubinie, zwanej dalej ,Zarzadcg”, z dnia 11 marca 2014r.
Nr PMTLK/1286/2014 w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na rozktad jazdy pociagoéw, zwany dalej ,,xjp”, 2014/2015,

odmawiam zatwierdzenia

przedlozonych we wniosku Zarzadcy stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej i za dostep do urzadzen zwigzanych
z obslugg pociagow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy o transporcie
kolejowym.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny

Na potrzeby postgpowania administracyjnego zostaly zgromadzone nastgpujace materiaty
dowodowe:
1. Wniosek Zarzadcy z dnia 11 marca 2014 r. Nr PMTLK/1286/2014.

2. Pismo Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,UTK”, z dnia 18 marca

2014 r. Nr DRRK-WKL..9110.7.2014.2.MS. ’
3. Pismo Prezesa UTK z dnia 7 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKIL.9110.7.2014.3.MS.
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Pismem z dnia 11 marca 2014 r. Nr PMTLK/1286/2014 Zarzadca przedlozyt Prezesowi UTK
do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015, obowigzujacy od dnia 14 grudnia 2014 r.,
jednoczesnie informujac, ze przedktadane do zatwierdzenia stawki jednostkowe wyznaczone
zostaly zgodnie z wymogami wynikajacymi z ustawy o transporcie kolejowym
oraz rozporzgdzenia.

Zarzadca nie przedlozyl we wniosku projektu stawek Jednostkowych optat dodatkowych,
gdyz ze wzgledu na specyfike zarzadzanej infrastruktury nie przewiduje ich $wiadczenia.

Pismem z dnia 18 marca 2014 r. Nr DRRK-WKL.91 10.7.2014.2.MS, na podstawie
art. 61 § 1,3 14 kpa, w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 114, art. 14 ust. 4 oraz art. 33 ust. 7 i 8
ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK zawiadomit Zarzadce o wszczeciu
postepowania administracyjnego na wniosek o zatwierdzenie stawek jednostkowych optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych
na 1jp 2014/2015. Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat Zarzadce o przyshugujgcym mu,
na podstawie art. 10 kpa, prawie sktadania w kazdym stadium postepowania oswiadczen
i stanowisk oraz wypowiadania sie co do materiatéw zebranych w sprawie oraz zgloszonych
zadan. Zarzadca nie skorzystal z przystugujacego mu prawa.

Pismem z dnia 7 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.7.2014.3.M$ Prezes UTK
zawladomit Zarzadeg o terminie zalatwienia sprawy.

Stan prawny

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe, w mysl art. 104 § 1 kpa, przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej
wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 kpa, postepowanie administracyjne na zadanie strony
lub z urzgdu. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa organ administracji publicznej obowiazany
jest zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sig, co do zebranych dowoddéw i materiatéw
oraz zgloszonych zadan. Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym
do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sie, z zastrzezeniem ust. 5 i 6, przepisy kpa.
Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze do zadafi Prezesa
UTK w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy zatwierdzanie i koordynowanie oplat
za korzystanie z przyznanych tras pociagbw infrastruktury kolejowej pod wzgledem
zgodnosci z zasadami ustalenia tych oplat. Zarzadca, w mysl art. 33 ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, okresla wysoko$é oplat za korzystanie przez przewoznikéw
kolejowych z infrastruktury kolejowej. Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym
stanowi, Ze oplata podstawowa za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana
jest przy uwzglednieniu kosztéw, jakie bezposrednio poniesie zarzgdca jako rezultat
wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozdw pociggami. W ramach oplaty
podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym, pobiera si¢ odrebnie
oplat¢ za minimalny dostgp (pkt 1) oraz za dostep do urzgdze zwigzanych z obshuga
pociagéw (pkt 2). Optaty dodatkowe pobiera sie, w mysl art. 33 ust, 11 ustawy o transporcie
kolejowym, za $wiadczone przez zarzadce ustugi, inne niz wymienione w czesci I zatacznika
do ustawy, ktére zarzadca bedzie $wiadezyt wtedy, gdy zostaly wymienione w regulaminie,
aich wykonania zazada przewoznik kolejowy w zgloszonym wniosku. Natomiast w § 12
rozporzadzenia wskazano, ze oplaty za ushigi wymienione w czescl I Zalacznika do ustawy
o transporcie  kolejowym, okreslane s3 na podstawie indywidualnej  kalkulacji
z uwzglednieniem marzy zysku, nieprzekraczajacej 10 %.
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Zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia,
zarzadca przedklada Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplaty
podstawowej oraz optat dodatkowych wraz z kalkulacja ich wysokosci. W mysl § 16 ust. 2
rozporzgdzenia, do projektu, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, zarzadca dolgcza
wykaz zarzadzanych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im stawek dla pociggow
pasazerskich i towarowych oraz zasady zwigkszania stawek wraz ze wspéiczynnikami,
o ktérych mowa w § 11 rozporzadzenia, a takze zasady przyznawania ulg w oplacie,
o ktérych mowa w § 9 rozporzadzenia.

W mysl § 16 ust. 3 rozporzadzenia Zarzadca powinien umozliwi¢ przewoznikom zapoznanie
sic z projektem, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, a takze wykazem, o ktérym
mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia.

Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia, stawki oplat oraz zwigkszenia stawek i ulgi w optatach,
powinny byé skalkulowane w sposéb zapewniajacy ochron¢ przed nieuzasadnionym
wzrostem dotychczasowego poziomu oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Prezes
UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stawek jednostkowych oplaty podstawowej i optat dodatkowych zatwierdza
jealbo odmawia ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z zasadami,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35
ustawy o transporcie kolejowym.

Prezes UTK w ramach niniejszego postepowania, kierujac si¢ zasada pro-wspélnotowe;j
wykladni przepiséw prawa krajowego, w szczegdlnosci zapewniajacej zgodnos¢ przepiséw
ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia z dyrektywg 2001/14/WE, wzigt pod
uwage brzmienie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu, zwanego dalej ,,TS”, z
dnia 30 maja 2013 r., sygn. akt C-512/10 o stwierdzenie uchybiefi panstwa czlonkowskiego
ze skargi wniesionej w dniu 26 pazdziernika 2010 r. przez Komisj¢ Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym:

..Nie przyimujgc srodkéw zachecajgcych zarzgdce infrastrukiury kolejowej do zmniejszenia
kosztoéw zapewnienia infrastruktury i wielkosci oplat za dostep do niej, a takze umozliwiajqgc,
przy obliczaniu oplaty za minimalny pakiet dostgpu i dostgp do urzqdzen zwiqzanych
z obstugg pociggdéw, uwzglednienie kosztow, ktore nie mogq by¢ uznane za bezposrednio
ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociggami, Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom, kidre na niej cigzg odpowiednio na mocy art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3 dyrekiywy
2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnosci  przepustowej infrastruktury kolejowej [ pobierania optat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania swiadectw bezpieczeristwa, zmienionej dyrektywq
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.”

TS w przedmiocie zarzutu dotyczacego obliczania optaty podstawowej za minimalny dostgp
do infrastruktury kolejowej i za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga pociggow
stwierdzil, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE z dnia 26 lutego 2001 r.
w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania opfat
za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczefistwa,
zwanej dalej ,,dyrektywa 2001/14/WE”, oplaty za minimalny pakiet dostgpu i dostep do toréw
w celu obstugi urzadzen powinny by¢ ustalane po koszcie, ktéry jest bezposrednio ponoszony
jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami. W ocenie TS, dyrektywa 2001/14/WE
nie zawiera zadnej definicji pojecia ,kosztu, ktory jest bezposrednio ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozéw pociagami” i zaden przepis prawa Unii nie okresla kosztow
objetych lub nieobjetych tym pojeciem. Poniewaz chodzi ponadto o pojecie z zakresu nauk
ekonomicznych, ktérego stosowanie, jak zauwazyl rzecznik generalny w swojej opinii,
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wywotuje powazne trudnosci w praktyce, nalezy uznaé, ze w aktualnym stanie prawa Unii
Europejskiej pafistwa czlonkowskie posiadaja pewien zakres uznania w celu transpozycji
i stosowania wskazanego pojecia w prawie krajowym.

W opinii zawartej w wyroku TS stwierdzono takze, ze koszty bezpoérednie obejmujace
koszty utrzymania lub prowadzenia ruchu, wymienione § 8 ust. 1 pkt 1 lit. a i b
rozporzadzenia, zwigzane z sygnalizacja, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem i naprawami
mogg si¢ rézni¢, przynajmniej czesciowo, w zaleznodci od natezenia ruchu i w rezultacie
mogg by¢ uznane za koszty, ktére s3 w czedci bezposrednio ponoszone jako rezultat
wykonywania przewozéw pociggami. Podobnie amortyzacja, okreSlona w § 8 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ rozporzadzenia, liczona zgodnie z zasadami rachunkowosci nie moze by¢ uznana
w calosci, ale tylko w czesci, w jakiej jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia
infrastruktury wynikajgcego z ruchu kolejowego. Co sig tyczy kosztéw posrednich i kosztow
finansowych, wymienionych w § 8 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia, TS stwierdzil, ze nie maja
one zadnego bezposredniego zwigzku z wykonywaniem przewoz6w pociggami. W pkt. 85
uzasadnienia wyroku TS stwierdzono, ze przepisy  rozporzadzenia prowadza
do uwzglednienia — w celu okreslenia oplaty za minimalny dostep do infrastruktury
i za dostgp do urzadzeri zwigzanych z obstuga pociggdw — kosztéw, ktérych nie mozna uznaé
za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami.

W  przedmiocie zarzutu dotyczacego $rodkéw zachgcajgcych zarzadce infrastruktury
kolejowej do zmniejszenia kosztéw zapewnienia infrastruktury i wielkodci oplat za dostep
do niej stwierdzono niezastosowanie si¢ do art. 6 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE,
ktéry stanowi, ze pafistwa czlonkowskie ustalg zasady do zapewnienia, w normalnych
warunkach dzialalno$ci gospodarczej i w stosownym czasie, bilansowania sie dochoddw
z oplat za infrastrukture, nadwyzek z innych rodzajéw dziatalnosci handlowej i finansowania
przez panstwo z jednej strony oraz wydatkéw na infrastrukture  z drugiej strony.
Bez uszczerbku dla realizacji ewentualnego diugofalowego celu, jakim jest pokrycie
przez uzytkownika kosztéw infrastruktury we wszystkich galeziach transportu na podstawie
uczciwej, niedyskryminujacej konkurencji migdzy réznymi galeziami, jezeli transport
kolejowy jest w stanie konkurowaé z pozostatymi galeziami transportu w ogolnych ramach
pobierania opfat, zgodnie z art. 7 1 8 wyzej wymienionej dyrektywy, panstwo cztonkowskie
moze wymaga¢ od zarzadcy infrastruktury zbilansowania zestawienia rachunkowego
bez finansowania ze strony panstwa.

W zwigzku z powyzszym, Prezesa UTK, uwzgledniajgc wyrok TS uznal, jak ponizej:

1. do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej zarzadca moze przyjmowaé
te koszty, ktére sa bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw
pociagami;

2. koszty utrzymania, prowadzenia ruchu kolejowego i amortyzacja, o ktoérych mowa
w § 8 ust. 1 pkt I lit. a, b i ¢ rozporzadzenia — mogg by¢ uznane za koszty jedynie
wczesei, w ktorej sg one bezposrednio zwigzane z wykonywaniem przewozow
pociggami. Wynika to z faktu, ze koszty zwigzane z sygnalizacja, prowadzeniem ruchu,
utrzymaniem inaprawami mogg réznié sie, przynajmniej czeSciowo, w zaleznosci
od nate¢zenia ruchu;

3. do kalkulacji stawek jednostkowych optat zarzadca nie wlacza kosztow posrednich
oraz kosztéw finansowych, jako niemajacych bezposdredniego zwigzku z wykonywaniem
przewozow pociagami;

4. w celu uzyskania pelnego odzysku kosztéw zarzadea moze podwyzszaé oplaty,
przy zachowaniu ponizszych warunkéw:
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= planowane podwyzszenie optat musi by¢ poprzedzone analizg rynku z uwzglednieniem
jego segmentéw w celu okreslenia wytrzymatosei tego rynku na planowane podwyzki
optat,

= poziom oplat nie moze wyklucza¢ uzytkowania infrastruktury kolejowej
przez segmenty rynku, ktére mogg zaplacié przynajmniej koszty ponoszone
bezposrednio w wyniku prowadzenia przewozdéw kolejowych, powigkszone o pewna
stope zwrotu, ktérag rynek moze wytrzymac,

= dokonywanie podwyzek oplat nastepuje z zachowaniem efektywnych, przejrzystych
i niedyskryminujacych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnosci.

Powyzsze spelnia przestanki art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE. Przepis ten stanowi
bowiem, ze w celu uzyskania pelnego odzysku kosztéw poniesionych przez zarzadce
infrastruktury, mozliwe jest dokonywanie podwyzek optat na podstawie efektywnych,
niedyskryminujacych i przejrzystych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej
konkurencyjnosci, jezeli rynek moze to wytrzymaé. System pobierania optat bedzie
respektowac osiggniete wzrosty produktywnosci przez przedsiebiorstwa kolejowe.
Poziom optat nie moze jednak wyklucza¢ uzytkowania infrastruktury przez segmenty
rynku, ktére moga zaplaci¢ przynajmniej koszty ponoszone bezposrednio w wyniku
prowadzenia przewozow kolejowych, powigkszone o pewng stope zwrotu, ktérg rynek
moze wytrzymac;

5. zarzadca, przy =zachowaniu zasad bezpieczenstwa, starannosci w utrzymaniu
i poprawianiu jakosci ustug w zakresie zarzadzanej infrastruktury, powinien dazyé
do zmniejszania kosztow zapewniania tej infrastruktury i wysokoéci optat do niej.

W trakcie postepowania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o ftransporcie kolejowym 1 rozporzgdzenia,
przy uwzglednieniu przepisow dyrektywy 2001/14/WE i wyroku TS, poddano szczegdtowej
analizie przedtozony przez Zarzgdce, zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym,
wniosek o zatwierdzenie stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej na rjp 2014/2015 wraz z dolgczonymi do niego wykazem zarzadzanych linii
kolejowych z przyporzadkowaniem im stawek dla pociagdéw oraz oswiadczeniem
o niestosowaniu wspolezynnikéw zwickszajacych stawki jednostkowe oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej i zasadami przyznawania ulg w oplacie.

W sktad zarzadzanej infrastruktury kolejowej wchodzg linie kolejowe o tgcznej dhugosci
40,945 km, w tym:

1) Linie kolejowe nr 971 Lubin Gérniczy — Lubin Kopalnia oraz nr 972 Pawlowice Male —
Pawlowice Mate Fabryczny, na ktérych odbywa si¢ wylacznie ruch towarowy.

Zarzadca, na podstawie umowy dzierzawy z POL-MIEDZ Trans sp. z o.0.
z dnia 27 kwietnia 2011 r., zarzadza znajdujacymi sie na terenie KGHM Polska Miedz S.A.,
dwoma liniami kolejowymi o gcznej diugosci 4,185 km, w tym: linig nr 971 Lubin Gérniczy
— Lubin Kopalnia o dlugosci 3,185 km oraz linig nr 972 Pawlowice Male — Pawlowice Male
Fabryczny o dlugoscei 1,00 km.

Linia nr 971 laczaca linie nr 289 z bocznica POL-MIEDZ Trans sp. z o.0. jest linig
jednotorowa, w calosci zelektryfikowana, o dopuszczalnej predko$ci maks. 40 km/godz.
i dopuszczalnym nacisku na 0§ 196 kN.

Linia nr 972 laczaca linie kolejowa nr 284 z bocznicg Huty Legnica jest linig jednotorowa,
o dopuszczalne] predkosci maksymalnej 20 km/godz. 1 dopuszczalnym nacisku na 0§ 196 kN.
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Po obu liniach odbywa si¢ wylgcznie ruch pociggéw towarowych zwigzany z przewozami
koncentratéw miedzi do hut oraz materialéw zwiazanych z procesem technologicznym
wydobycia i przetwarzania rudy miedzi.

Na powyzszej infrastrukturze przewoznicy kolejowi swiadczg w wigkszosci ushigi
przewozowe taborem skonstruowanym do przewozu towaréw zwigzanych z gérnictwem rud
miedzi, hutnictwem i energetyka.

2) Linia kolejowa nr 427 Mscice — Mielno Koszalifiskie wraz z budowlami, budynkami
i urzgdzeniami oraz zajetymi pod nie gruntami, na ktérej prowadzony jest wylacznie
ruch pasazerski.

Na podstawie umowy zawartej w dniu 19 marca 2012 r. w wyniku przeprowadzonego
przez Urzad Gminy Miasta Koszalin — wiasciciela linii kolejowej nr 427, zgodnie z ustawg
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.), zwang dalej ,,PZP”, postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na przygotowanie, zarzadzanie i utrzymanie infrastruktury kolejowej,
ktérg stanowi linia kolejowa nr 427 Mscice — Mielno Koszalifiskie wraz z budowlami,
budynkami i urzgdzeniami oraz zajgtymi pod nie gruntami. Zarzadca w ramach rjp 2014/2015
bedzie zarzadzaé odcinkiem o diugosci 4,83 km (od km 0,285 do km 5,116) wyzej
wymienionej linii, po ktérej odbywaé sie bedzie wylacznie ruch lekkich skladéw pociggow
pasazerskich. Jest to linia jednotorowa, bez mozliwosci zmiany kierunku jazdy. Maksymalna
predkos¢ pociggéw wynosi 60 km/godz., a dopuszczalny nacisk osi na tor dla lokomotyw
i wagondéw wynosi 196 kN. W skiad przedmiotowej infrastruktury kolejowej wchodzi takze
peron do obstugi podréznych na przystanku osobowym Mielno Koszalinskie.

3) Linia kolejowa nr 311 na odcinku Szklarska Porgba Gérna — Granica Pafistwa i linia
kolejowa nr 326 na odcinaku Wroctaw Zakrzéw — Trzebnica, na ktorej prowadzony
Jest wytacznie ruch pasazerski.

W wyniku umowy podpisanej w dniu 9 sierpnia 2012 r., zgodnie z PZP, z Dolnoslaska Stuzba
Drég i Mostow we Wroctawiu, Zarzadca przyjat do wykonania dwa zadania:

- zarzadzanie infrastruktura kolejowa, ktéra stanowi linia kolejowa nr 311 o dtugosci
13,29 km, na odcinku Szklarska Poreba Goérna — Granica Pafistwa (od km 29,844
do km 43,138),

- zarzadzanie infrastrukturg kolejows, kt6ra stanowi linia kolejowa nr 326 o dhugosci
18,64 km, na odcinku Wroctaw Zakrzéw — Trzebnica (od km 1,260 do km 19,903).

Linia nr 311 jest linig jednotorowa, po ktorej kursujg wylgcznie pociagi pasazerskie
W ruchu transgranicznym relacji Szklarska Poreba Gérna — Korenov (Czechy). Maksymalna
predkos¢ pociggébw wynosi 50 km/godz., a dopuszczalny nacisk na of dla lokomotyw
i wagondéw wynosi 185 kN. Na odcinku zarzadzanym przez Zarzadce znajdujg sie dwa
przystanki osobowe, posiadajgce jeden tor gléwny zasadniczy oraz peron do obstugi
podréznych.

Linia nr 326 jest linig jednotorows, dla pociggéw pasazerskich bez mozliwosci zZmiany
kierunku jazdy. Maksymalna dopuszczalna predkoéé pociggow wynosi 70 km/godz.,
a dopuszczalny nacisk na o§ wynosi 180 kN. Na zarzadzanym odcinku linii nr 326 znajduje
si¢ pig¢ przystankow osobowych wyposazonych w perony do obstugi podréznych. Przystanek
Trzebnica posiada jeden tor gloéwny zasadniczy oraz peron do obstugi podréznych.
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Zarzadca okreslit kategori¢ zarzgdzanych linii kolejowych na podstawie parametrow
techniczno — ruchowych oraz analizy S$redniodobowego natezenia ruchu kolejowego
i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajgcej ograniczenia stale.

Zgodnie z powyzszymi parametrami Zarzadca zakwalifikowat:

- linie nr 972 do kategorii ,,1” — S$redniodobowe natezenie ruchu 5 pociggdéw/dobe
oraz dopuszczalna predkos¢ techniczna Vmax<20 km/godz.;

- lini¢ nr 971 do kategorii ,,2” — $redniodobowe natezenie ruchu 14 pociagow/dobe
oraz dopuszczalna predkosé techniczna Vmax<40 km/godz.;

- linie nr 427,311 i 326 do kategorii ,,3” — $redniodobowe nat¢zenie ruchu 10 - 22
pociagi/dobg oraz dopuszczalna predkosé techniczna Vmax<70 km/godz.

W dolaczonym do wniosku o$wiadczeniu Zarzadca poinformowal, ze z projektem stawek
jednostkowych oplat na rjp 2014/2015 zapoznat przewoznikéw kolejowych korzystajacych
z linii kolejowych Zarzadcy oraz, ze do dnia wystania wniosku do Prezesa UTK przewoznicy
kolejowi nie wniesli uwag do projektu przedmiotowych stawek.

Zarzadca oswiadczyl we wniosku, ze nie planuje kosztow finansowych zwigzanych z obstugg
kredytow zaciaggnigtych na rozwoj i modernizacj¢ udostepnianej infrastruktury kolejowej.

Odmowa zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obslugg pociggéw,
o ktéorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym

Zgodnie z wnioskiem, Zarzadca okreslil, w mys$l art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostgp i dostep
do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagéw, wymienione w czgsci I zalagcznika do ustawy
o transporcie kolejowym, opierajgc si¢ na przepisach ustawy o transporcie kolejowym
i rozporzadzenia.

Z analizy wniosku wynika, ze Zarzadca okreslajac stawki jednostkowe oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury i dost¢p do urzadzen zwigzanych z obshluga pociggdw
nie uwzglednit przepisow dyrektywy 2001/14/WE oraz wyroku TS, tym samym nie wydzielit
z kosztéw bezposrednich, w tym z kosztéw utrzymania lub prowadzenia ruchu pociggéw
kosztéw, ktore nie sa bezpodrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozdw
pociggami.

Do oplaty podstawowej za dostgp do infrastruktury kolejowej Zarzadca planuje doliczanie
marzy zysku w wysokosci 7 %. Przychody uzyskane z marzy Zarzadca zamierza przeznaczyé
na poprawe warunkdéw pracy 1 wyposazenia posterunkow technicznych, ktére majg
bezposredni wplyw na zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Zastosowanie marzy
zysku, podwyzszajace]j oplate nie moze by¢ przyjete ze wzgledu na sprzeczno$é z art. 8 ust. 1
dyrektywy 2001/14/WE, poprzez niewykazanie poprzedzenia zastosowania marzy zysku,
przeprowadzeniem analizy rynku dla okreslenia jego wytrzymatosci na planowane podwyzki
optat z zachowaniem efektywnych, przejrzystych 1niedyskryminujacych zasad,
przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnosci.

Oplata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Weryfikacja wniosku wykazala, ze Zarzadca, w mys$l § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia,

zaplanowal na rjp 2014/2015 1aczng prace eksploatacyjna w wysokosci pockm,
w tym dla ruchu towarowego — [ pockm i dla ruchu pasazerskiego — pockm.
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Podstawg zaplanowania przez Zarzadce pracy eksploatacyjnej w powyzszej wysokosci byty:
analizy rynku, otrzymane od przewoznikéw dane o planowanych na 2015 rok przewozach
oraz wielko$ci przewozow wynikajace z podpisanych uméw na zarzadzanie liniami 427, 311
i326.

Zaplanowane, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia, koszty udostepniania linii
kolejowych, stanowigce baze do okreslenia stawek jednostkowych optlaty podstawowe;j
zaminimalny dostep do infrastruktury zawieraja koszty bezposrednie, w tym: koszty
utrzymania linii kolejowych i koszty prowadzenia ruchu oraz koszty posdrednie.

Zarzadca okreslit stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej w oparciu o wymieniong wyzej pracg eksploatacyjng oraz baze
kosztows, przyjeta do kalkulacji stawek.

We wniosku Zarzadca ztozyl oswiadczenie o niestosowaniu wspolczynnikow zwickszajacych
stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowe;j,
o0 ktérych mowa w § 11 rozporzadzenia, dla przejazdéw pociagdw, dla ktérych istnieje
potwierdzona przez przewoznika koniecznosé zapewnienia szczegblnych wymagan
przewozu.

Zarzgdca o$wiadczyt we wniosku, ze bedzie przyznawat ulgi w oplacie podstawowej zgodnie
z art. 34 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia. Ulgi przyznawane beda
dla wszystkich przewoznikdw kolejowych na Jjednakowych zasadach.

Oplata podstawowa za dostep do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagéw

Po liniach kolejowych nr 971 i 972, ktére dzierzawi Zarzgdca, odbywa sie wylacznie ruch
pociggéw  towarowych  przewoznikéw Swiadczacych ushugi  taborem  czestokroé
skonstruowanym wylacznie do obstugi waskiej grupy klientéw — gérnictwo rud miedzi,
hutnictwo, energetyka. 7Z uwagi na fakt, ze Zarzagdca nie posiada stacji rozrzadowych
oraz torow za i wyladunkowych, nie §wiadezy ushug zwigzanych z dostgpem do urzadzen
obstugi pociggdw towarowych.

Zarzgdca, na podstawie uméw zawartych z whascicielami linii nr 427, 311 i 326, zarzadza
infrastruktura kolejowa przeznaczona do obshugi ruchu pasazerskiego w sklad ktérej
wchodza, poza liniami kolejowymi, takze perony do obstugi podréznych.

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzeri zwigzanych z obstugg
pociggow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym, zostaty
skalkulowane, zgodnie z § 12 rozporzadzenia, w oparciu o catkowity koszt utrzymania
peronoéw oraz planowang ilo$¢ ustug i §redni czas postoju jednego pociagu.

W poréwnaniu do cennika na rjp 2013/2014, wysokosé stawki za dostep i korzystanie
z perondw utrzymana zostala przez Zarzadce na tym samym poziomie, tj. 0,95 zi/minute
postoju.

Podsumowanie dotyczace odmowy zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury Kolejowej oraz za dostep
do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagéw

Zarzadca we wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplaty podstawowej i optat
dodatkowych wraz z kalkulacja ich wysokosci, ztozonym w mysl art. 33 ust. 7 ustawy
o transporcie kolejowym, wykazat zastosowanie przepiséw ustawy o transporcie kolejowym
oraz rozporzgdzenia. Sposéb okreslenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej,
przedstawiony we wniosku, wskazuje na zapewnienie, w mysl § 13 rozporzadzenia, pokrycia
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tacznych kosztow, ktdre bedzie musial ponies¢ Zarzadca, zapewniajac przewidywany zakres
udostepniania infrastruktury z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10 %.
Powyzsze stoi jednakze w sprzecznoéci z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE i wyrokiem TS
ze wzgledu na zakwalifikowanie przez Zarzadce do kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej oraz za dostgp do urzadzen
zwigzanych z obsluga pociggdw kosztow, ktére nie moga byé uznane za bezposrednio
ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociggami. Jak traktuje art. 7 ust. 3
dyrektywy 2001/14/WE, optaty za minimalny pakiet dostepu 1 dostgp do torow w celu obstugi
urzadzen powinny by¢ ustalane po koszcie, ktory jest bezposrednio ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozéw pociagami. W $lad za tym, z bazy kosztowej przyjmowanej
do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostgp i dostep
do urzadzen zwigzanych z obshuga pociagéw powinny by¢ wylaczone koszty, ktore nie maja
bezposredniego zwigzku z wykonywaniem przewozoéw pociaggami. Do takich kosztéw naleza
w szczegélno$ci koszty posrednie, jak réwniez koszty amortyzacji dokonywanej
nie na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej, wynikajacego z ruchu
kolejowego lecz zgodnie z zasadami rachunkowo$ci. W wyzej] wymienionej bazie kosztowe;j
nie moga réwniez wystgpowaé pelne koszty utrzymania lub prowadzenia ruchu, wymienione
w § 8 ust. 1 rozporzadzenia, lecz tylko ich czeéé, wynikajaca z wykonywania przewozow
pociggami.

Niewlasciwe jest tez, majac na wzgledzie art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE, zastosowanie
przez Zarzadcg marzy zysku, bez przeprowadzenia badania wytrzymatosci rynku
z uwzglednieniem jego segmentdw na podstawie niedyskryminujgcych, efektywnych
i przejrzystych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnosci. Uzasadnienie
Zarzadcy zawarte we wniosku nie koresponduje z przywolanym wyzej przepisem dyrektywy.

Powyzsze dziatania Zarzgdcy nie wskazujg réwniez na dazenie do optymalizacji kosztéw
zapewniania infrastruktury i wysokosci oplat przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa,
starannosci w utrzymaniu i poprawianiu jakosci ustug w zakresie zarzadzanej infrastruktury,
wynikajgcej z przestanek art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE oraz § 16 ust. 4 rozporzgdzenia.

Wobec powyzszego Prezes UTK zobligowany byt do odmowy zatwierdzenia, przedtozonych
we wniosku Zarzadey, stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostgp do urzgdzen zwigzanych z obstuga pociggow,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentenc;i.

POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 14 ust. 5 1 7 ustawy o transporcie kolejowym w zw. z art. 479% § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101, z pbzn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, w terminie 14 dni od daty
jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

R

|JF7QQU@‘ o_J Kuf

-?;_‘,5 iu .Lf\/l[

owego

C

Strona%9z9

Urzad Transportu Kolejowego, Depanamen?Regﬁlaey Rynku KOICJOWSgG 00-928 Warszawa, ul. Chatubinskiego 4
tel. (22) 630-18-45, faks (22) 630-T8=00; &-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk gov.pl






