Warszawa, dnia ~ maja 2014 r.

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKL.9110.4.2014
»Kopalnia Piasku Kotlarnia —

Linie Kolejowe”
Sp. Z 0.0.

ul. Debowa 3
47-246 Kotlarnia

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwanej dalej ,.kpa”, oraz art.
14 ust. 4 i art. 13 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 33 ust. 7 1 8, ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1594, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,ustawg o transporcie kolejowym” oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 27 Iutego 2009 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowe;j
(Dz. U. z 2009 r. Nr 35, poz. 274), zwanego dalej ,;rozporzadzeniem”, po rozpatrzeniu
wniosku ,,Kopalni Piasku Kotlarnia — Linie Kolejowe” sp. z 0.0. z siedzibg w Kotlarni,
zwanej dalej ,,Zarzadcg”, z dnia 7 marca 2014 r. Nr DK/KN/386/03/14 w sprawie
zatwierdzenia stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
na rozklad jazdy pociggbéw, zwany dalej ,,rjp”, 2014/2015,

I. odmawiam zatwierdzenia, przedlozonych we wniosku Zarzadcy, stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej i za dostep do urzadzen zwiazanych z obsluga pociaggéw, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 3 a pkt 112 ustawy o transporcie kolejowym oraz

II. zatwierdzam, przedlozone we wniosku Zarzadcy, stawki jednostkowe oplat za ustugi
dodatkowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym,
wskazane w Zalgczniku nr 1 do niniejszej decyzji, ktéry stanowi jej integralng czes¢.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny

Na potrzeby postgpowania administracyjnego zostaly zgromadzone nastgpujace materiaty

dowodowe:

1. Wniosek Zarzagdcy z dnia 7 marca 2014 r. Nr DK/KN/386/03/14.

2. Pismo Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, z dnia 17
marca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.4.2014.2. M8, )

3. Pismo Prezesa UTK z dnia 7 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.4.2014.3.MS.

Strona 1 z 10

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chatubinskiego 4
tel. (22) 630-18-45, faks (22) 630-18-90, e-mail: utk{@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



Pismem z dnia 7 marca 2014 r. Nr DK/KN/386/03/14 Zarzadca przedtozyl do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz optat dodatkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015, obowiazujgcy od dnia 14 grudnia
2014 r., jednocze$nie informujgc, ze przedkiadane do zatwierdzenia stawki uwzgledniaja
wymogi wynikajace z rozporzadzenia.

Pismem z dnia 17 marca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.4.2014.2.MS, na podstawie art. 61
§ 1, 314 kpa, w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 114, art. 14 ust. 4 oraz art. 33 ust. 7 i 8 ustawy
o transporcie kolejowym, Prezes UTK zawiadomil Zarzadce o wszczeciu na wniosek
postepowania administracyjnego o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej przez licencjonowanych przewoznikéw  kolejowych
na rjp 2014/2015. Jednoczesnie Prezes UTK poinformowal Zarzadcg o przystugujacym mu,
na podstawie art. 10 kpa, prawie skladania w kazdym stadium postepowania o$wiadczen
1 stanowisk oraz wypowiadania si¢ co do materialéw zebranych w sprawie oraz zgloszonych
zadan. Zarzadca nie skorzystat z przystugujacego mu prawa.

Pismem 2z dnia 7 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.4.2014.3.MS Prezes UTK
zawiadomil Zarzadce o terminie zalatwienia sprawy.

Stan prawny

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe, w mysl art. 104 § 1 kpa, przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracjii publicznej
wszezyna, na podstawie art. 61 § 1 kpa, postgpowanie administracyjne na zadanie strony
lub z urzgdu. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa organ administracji publicznej obowiazany jest
zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie sig, co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych
zadan, Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym do postepowania
przed Prezesem UTK stosuje sig, z zastrzezeniem ust. 5 i 6, przepisy kpa. Przepis art. 13 ust. 1
pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze do zadan Prezesa UTK w zakresie regulacji
transportu  kolejowego nalezy zatwierdzanie i koordynowanie oplat za korzystanie
z przyznanych tras pociggéw infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci z zasadami
ustalenia tych oplat. Zarzagdca, w my$l art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, okresla
wysoko$¢ oplat za korzystanie przez przewoznikéw kolejowych z infrastruktury kolejowe;.
Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztdw,
jakie bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika
kolejowego przewozéw pociggami. W ramach oplaty podstawowej — w mysl art. 33 ust. 3a
ustawy o transporcie kolejowym — pobiera si¢ odrgbnie oplate za minimalny dostep (pkt 1)
oraz za dostgp do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagéw (pkt 2). Optaty dodatkowe
pobiera si¢, w my$l art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym, za $wiadczone
przez zarzagdcg ustugi, inne niz wymienione w czesci I zalgcznika do ustawy o transporcie
kolejowym, ktére zarzadca bedzie swiadczyl wtedy, gdy zostaly wymienione w regulaminie,
aich wykonania zazada przewoznik kolejowy w zgloszonym wniosku. Natomiast w § 12
rozporzadzenia wskazano, ze oplaty za ustugi wymienione w czgéci I zalgcznika do ustawy
o transporcie  kolejowym, okreslane s3 na podstawie indywidualnej kalkulacji
z uwzglednieniem marzy zysku, nieprzekraczajacej 10 %.

Zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia,
zarzgdca przedklada Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplaty
podstawowej oraz oplat dodatkowych wraz z kalkulacja ich wysokosci. W mysl § 16 ust. 2
rozporzadzenia, do projektu, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, zarzadca dotgcza

wykaz zarzadzanych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im stawek dla pociggéw
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pasazerskich i towarowych oraz zasady zwigkszania stawek wraz ze wspotczynnikami,
o ktorych mowa w § 11 rozporzadzenia, a takze zasady przyznawania ulg w optacie, o ktérych
mowa w § 9 wymienionego rozporzadzenia.

Zarzadca powinien umozliwié¢ przewoznikom zapoznanie sie z projektem, o ktérym mowa
w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, a takze wykazem, o ktérym mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia.
Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia, stawki oplat oraz zwigkszenia stawek i ulgi w optatach,
powinny by¢ skalkulowane w sposob zapewniajgcy ochrone przed nieuzasadnionym wzrostem
dotychczasowego poziomu optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Prezes UTK,
na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stawek jednostkowych oplaty podstawowej zatwierdza je albo odmawia
ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci z zasadami, o ktérych mowa
wart. 33 ust. 2-6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym.

Prezes UTK w ramach niniejszego postgpowania, kierujac si¢ zasadg pro-wspdlnotowej
wyktadni przepisow prawa krajowego, w szczegélnosci zapewniajacej zgodnos$é przepisow
ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia z dyrektywa 2001/14/WE, wzigt pod
uwage brzmienie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w Luksemburgu, zwanego dalej ,,TS”,
z dnia 30 maja 2013 r., sygn. akt C- 512/10 o stwierdzenie uchybien panstwa cztonkowskiego
ze skargi wniesionej w dniu 26 pazdziernika 2010 r. przez Komisje Europejskg przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym:

wNie przyjmujqc Srodkéw zachecajgcych zarzqdcee infrastruktury kolejowej do zmniejszenia
kosztow zapewnienia infrastruktury i wielkosci oplat za dostep do niej, a takze umozliwiajgc,
przy obliczaniu oplaty za minimalny pakiet dostepu i dostep do urzgdzeh zwigzanych z obstugg
pociggow, uwzglednienie kosztéw, ktdre nie mogg by¢ uznane za bezposrednio ponoszone
Jjako rezultat wykonywania przewozow pociggami, Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom, ktdre na niej cigzq odpowiednio na mocy art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3 dyrektywy
2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa, zmienionej dyrekiywg
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.”

TS w przedmiocie zarzutu dotyczacego obliczania oplaty za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggow
stwierdzil, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE z dnia 26 lutego 2001 r.
w sprawie alokacji zdolnosSci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat
za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa,
zwanej dalej ,,dyrektywa 2001/14/WE”, oplaty za minimalny pakiet dostgpu i dostep do toréw
w celu obstugi urzadzen powinny by¢ ustalane po koszcie, ktory jest bezposrednio ponoszony
jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami. W ocenie TS, dyrektywa 2001/14/WE
nie zawiera zadnej definicji pojgcia ,,kosztu, ktéry jest bezposrednio ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozéw pociggami” i zaden przepis prawa Unii Europejskiej nie okresla
kosztéw objetych lub nieobjetych tym pojeciem. Poniewaz chodzi ponadto o pojecie z zakresu
nauk ekonomicznych, ktérego stosowanie, jak zauwazyl rzecznik generalny w swojej opinii,
wywoluje powazne trudnosci w praktyce, nalezy uznaé, ze w aktualnym stanie prawa Unii
Europejskiej panstwa czlonkowskie posiadajg pewien zakres uznania w celu transpozycji
i stosowania wskazanego pojgcia w prawie krajowym.

W opinii zawarte] w wyzej wymienionym wyroku TS stwierdzono takze, ze koszty
bezposrednie, obejmujace koszty utrzymania lub prowadzenia ruchu, wymienione w § 8 ust. 1
pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia, zwigzane z sygnalizacja, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem
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inaprawami mogg si¢ ro6zni¢, przynajmniej czgsciowo, w zaleznosci od natezenia ruchu
i wrezultacie moga by¢ uznane za koszty, ktére sa w czeéci bezposrednio ponoszone
jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami. Podobnie amortyzacja, okreslona w § 8
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia, liczona zgodnie z zasadami rachunkowosci nie moze by¢
uznana w cafosci, ale tylko w czesci, w jakiej jest dokonywana na podstawie rzeczywistego
zuzycia infrastruktury wynikajacego z ruchu kolejowego. Co si¢ tyczy kosztéw posrednich
1 kosztéw finansowych, wymienionych w § 8 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia, TS stwierdzit,
ze nie majg one zadnego bezposredniego zwigzku z wykonywaniem przewozéw pociagami.
W pkt. 85 uzasadnienia wyroku TS stwierdzono, ze przepisy rozporzadzenia prowadza
do uwzglednienia — w celu okreélenia oplaty za minimalny dostep do infrastruktury i za dostep
do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagéw — kosztéw, ktérych nie mozna uznaé
za bezpos$rednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociggami.

W przedmiocie zarzutu dotyczacego $rodkéw zachecajacych zarzadeg infrastruktury kolejowej
do zmniejszenia kosztéw zapewnienia infrastruktury i wielkosci optat za dostep do niej
stwierdzono niezastosowanie si¢ do art. 6 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE, ktéry stanowi,
ze panstwa czionkowskie ustala zasady do zapewnienia, w normalnych warunkach
dzialalnosci gospodarczej i w stosownym czasie, bilansowania si¢ dochodéw z oplat
za infrastrukturg, nadwyzek z innych rodzajéw dziatalnosci handlowej i finansowania
przez panstwo z jednej strony oraz wydatkéw na infrastrukture z drugiej strony.
Bez uszczerbku dla realizacji ewentualnego diugofalowego celu, jakim jest pokrycie
przez uzytkownika kosztow infrastruktury we wszystkich gateziach transportu na podstawie
uczciwej, niedyskryminujgcej konkurencji miedzy réznymi gal¢ziami, jezeli transport
kolejowy jest w stanie konkurowa¢ z pozostalymi galeziami transportu w ogélnych ramach
pobierania oplat, zgodnie z art. 7 i 8 wyzej wymienionej dyrektywy, panstwo czlonkowskie
moze wymagaé od =zarzadcy infrastruktury zbilansowania zestawienia rachunkowego
bez finansowania ze strony panstwa.

W zwigzku z powyzszym, Prezes UTK, uwzgledniajac wyrok TS uznal, jak ponizej:
1. do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej zarzadca moze przyjmowaéd
te koszty, ktére sg bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozdéw
pociggami;
2. Kkoszty utrzymania, prowadzenia ruchu kolejowego i amortyzacja, o ktérych mowa w § 8
ust. 1 pkt 1 lit. a, b i ¢ rozporzadzenia — mogg by¢ uznane za koszty jedynie w czesci,
w ktorej sg one bezposrednio zwigzane z wykonywaniem przewozOow pociagami. Wynika
to z faktu, ze koszty zwigzane z sygnalizacja, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem
1 naprawami mogg r6znic sig, przynajmniej czgsciowo, w zaleznosei od nate¢zenia ruchu;
3. do kalkulacji stawek jednostkowych optat zarzadca nie wilacza kosztéw posrednich
oraz kosztow finansowych, jako niemajacych bezposredniego zwigzku z wykonywaniem
przewozoOw pociggami;
4. w celu uzyskania pelnego odzysku kosztéw zarzadca moze podwyzszaé oplaty,
przy zachowaniu ponizszych warunkow:
= planowane podwyzszenie oplat musi by¢ poprzedzone analizg rynku z uwzglednieniem
jego segmentéw w celu okreslenia wytrzymatosci tego rynku na planowane podwyzki
oplat,

= poziom oplat nie moze wykluczaé uzytkowania infrastruktury kolejowe]
przez segmenty rynku, ktére moga zaplacié przynajmniej koszty ponoszone
bezposrednio w wyniku prowadzenia przewozéw kolejowych, powiekszone o pewng
stopg zwrotu, ktora rynek moze wytrzymac,
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= dokonywanie podwyzek oplat nastepuje z zachowaniem efektywnych, przejrzystych
i niedyskryminujacych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnosci.

Powyzsze speinia przestanki art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE. Przepis ten stanowi
bowiem, ze w celu uzyskania petlnego odzysku kosztéw poniesionych przez zarzadce
infrastruktury, mozliwe jest dokonywanie podwyzek oplat na podstawie efektywnych,
niedyskryminujacych 1 przejrzystych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej
konkurencyjnosci, jezeli rynek moze to wytrzymac. System pobierania oplat begdzie
respektowaé osiggnigte wzrosty produktywnosci przez przedsigbiorstwa kolejowe. Poziom
oplat nie moze jednak wyklucza¢ uzytkowania infrastruktury przez segmenty rynku,
ktére moga zaplaci¢ przynajmniej koszty ponoszone bezposrednio w wyniku prowadzenia
przewozéw kolejowych, powigkszone o pewna stopg zwrotu, ktérg rynek moze
wytrzymac;

5. zarzadca, przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa, starannosci w utrzymaniu i poprawianiu
jakosci ustug w zakresie zarzadzanej infrastruktury, powinien dgzy¢ do zmniejszania
kosztow zapewniania tej infrastruktury i wysokosci oplat do niej.

W trakcie postepowania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nast¢puje:

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym i rozporzagdzenia,
przy uwzglednieniu przepiséw dyrektywy 2001/14/WE oraz wyroku TS, poddano
szczegbtowej analizie przedlozony przez Zarzadceg, zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy
o transporcie kolejowym, wniosek o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015 wraz z dolagczonym do niego wykazem
zarzadzanych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im stawek dla pociggéw oraz zasadami
zwiekszania stawek ze wspolczynnikami zwigkszajacymi stawki, odpowiadajgcymi
wskaznikom wzrostu kosztdw i przyznawania ulg w opfacie.

Infrastruktura kolejowa udostepniana przez Zarzadce sklada si¢ z linii kolejowych o lacznej

dhugosci 114,668 km, z czego 77,376 km to linie dwutorowe, a 37,292 km to linie

jednotorowe. Wszystkie linie eksploatowane przez Zarzadc¢ nie sg zelektryfikowane.

Catkowita dtugo$¢ toréw wynosi 173,490 km. Po zarzadzanej przez Zarzadce infrastrukturze

prowadzony jest wylacznie ruch towarowy. Zarzadca ustalit 3 kategorie linii kolejowych

dla warto$ci parametréw wynoszacych dla:

= linii kategorii I — $redniodobowego natgzenia ruchu pociagédw 29 pociggéw/dobe
i dopuszczalnej sredniej predkosci technicznej 40 km/godz.;

= linii kategorii II — $redniodobowego natgzenia ruchu pociggéw 23 pociagéw/dobe
i dopuszczalnej sredniej predkoscei technicznej 30 km/godz.;

= linii kategorii III — S$redniodobowego natgzenia ruchu pociggdw 22 pociagdéw/dobe
i dopuszczalnej $redniej predkosci technicznej 25 km/godz.

Zarzadca we wniosku o$wiadczyl, ze zaden z przewoZnikéw kolejowych nie skorzystat
z uprawnienia nadanego mu w § 16 ust. 3 rozporzadzenia i nie zglosil pod adresem Zarzadcy
zadania zapoznania si¢ z projektem stawek jednostkowych oplat, a takze z wykazem, o ktorym
mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia.

I. Odmowa zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej oraz za dost¢p do urzadzen zwigzanych z obstugg
pociggow, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1i 2 ustawy o transporcie kolejowym

Zgodnie z o$wiadczeniem we wniosku, Zarzadca w mys$] art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, okreslit stawke jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, o ktdrej mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie
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kolejowym oraz za dost¢p do urzadzen zwigzanych z obstluga pociagdéw, opierajac sie
na przepisach ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenia.

Z analizy wniosku wynika, ze Zarzadca okreslajac stawki jednostkowe oplaty podstawowe;j
za minimalny dost¢p do infrastruktury oraz za dostgp do urzgdzen zwigzanych z obstuga
pociggéw nie uwzglednit przepiséw dyrektywy 2001/14/WE oraz wyroku TS, tym samym
nie wydzielil z kosztéw bezpodrednich, w tym z kosztéw utrzymania lub prowadzenia ruchu
pociagéw kosztéw, ktdre nie sg bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozoéw pociagami, jak rowniez zakwalifikowal amortyzacje, ktora nie wynika
z rzeczywistego zuzycia infrastruktury wynikajgcego z ruchu.

Oplata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Weryfikacja wniosku wykazata, ze Zarzadca, w my$l § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia,
zaplanowal na 1jp 2014/2015, na podstawie sprzedazy ustug w 2013 r. oraz prognoz
na 2015 r., wielko§¢ pracy eksploatacyjnej na poziomie [l pockm. Zaplanowane,
wmysl § 8 ust. 1 pkt 112 rozporzagdzenia, koszty udostepniania linii kolejowych, stanowiagce
baz¢ kosztows przyjmowana do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej zawierajg koszty bezposrednie, w tym:
koszty amortyzacji, koszty utrzymania linii kolejowych i koszty prowadzenia ruchu
oraz koszty posrednie, okreslone wg klucza podziatu kosztéw zakladowych.

We wniosku wskazano, zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzgdzenia, wspolczynniki i zasady
zwickszania stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowe;j.

Zarzagdca zastosowal, w my$l § 8 ust. 13 rozporzadzenia, marze zysku podwyzszajgcg oplaty
0 5,0 %. Uzyskane w ten sposob srodki, zgodnie z o$§wiadczeniem ztozonym we wniosku,
stanowig zabezpieczenie przed ryzykiem rynkowym (operacyjnym, finansowym) zwigzanym
z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg Zarzadcy infrastruktury kolejowej. Wypracowane
srodki finansowe z marzy przeznaczane sg na biezgcg dzialalno$é operacyjnag Zarzadcy,
w szczegOlnosci na utrzymanie infrastruktury kolejowe;.

Powyzsze uzasadnienie zastosowania marzy zysku podwyzszajacej oplate nie moze byé
przyjete ze wzglgdu na sprzeczno$¢ z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE, poprzez
niewykazanie poprzedzenia zastosowania marzy zysku przeprowadzeniem analizy rynku
dla okreslenia jego wytrzymatosci na planowane podwyzki optat z zachowaniem efektywnych,
przejrzystych i niedyskryminujacych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej
konkurencyjnosei.

We wniosku Zarzadca o$wiadczyl, ze w przypadku wystgpienia nowych ustug kolejowych,
okres$lonych w art. 34 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, zawartych we wnioskach
przewoznikow, rozpatrzy mozliwo$¢ stosowania ulg w optacie podstawowe]j. Jednoczesnie
oswiadczyl, Ze nie bedzie pobiera¢ oplat za pociagi utrzymaniowo — naprawcze do utrzymania
zarzgdzanej infrastruktury kolejowej.

Oplata podstawowa za dostep do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagéw

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg

pociagdw zostaly skalkulowane w oparciu o planowang ilo$¢ ustug oraz koszty $wiadczenia

tych ustug, w tym koszty utrzymania i amortyzacji.

W poréwnaniu do cennika na rjp 2013/2014, stawki za dostep do urzgdzen zwigzanych

z obstuga pociggdéw utrzymane zostaly na tym samym poziomie. Do oplat za wymienione

wyzej ustugi planowane jest doliczanie marzy zysku w wysokosci 5,0 %. Zarzadca
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nie przedstawil argumentacji zastosowania podwyzszenia optat dla ushugi dostepu
do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggdéw, nie wykazujac jednoczesnie, podobnie jak przy
ustudze minimalnego dostepu do infrastruktury, przeprowadzenia badania rynku,
warunkujgcego stosowanie podwyzszenia optat, do ktérego nalezy marza zysku.

Podsumowanie, dotyczace odmowy zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dost¢ep do infrastruktury kolejowej oraz za dostep
do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagow

Zarzadca we wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych optaty podstawowej i oplat
dodatkowych wraz z kalkulacjg ich wysokosci, zlozonym w mysl art. 33 ust. 7 ustawy
o transporcie kolejowym, wskazal na zastosowanie przepisdbw ustawy o transporcie
kolejowym oraz rozporzadzenia. Sposéb okreslenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej, przedstawiony we wniosku, wskazuje na zapewnienie, w my$l § 13
rozporzgdzenia, pokrycia Igcznych kosztéw, ktére bedzie musial ponie$¢ Zarzadca,
zapewniajgc przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury z uwzglednieniem marzy
zysku nieprzekraczajacej 10 %. Powyzsze stoi jednakze w sprzecznosci z art. 7 ust. 3
dyrektywy 2001/14/WE 1 wyrokiem TS, ze wzgledu na zakwalifikowanie przez Zarzadce
do kalkulacji  stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowe]j oraz za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw
kosztow, ktére nie moga by¢ uznane za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozOw pociggami. Jak traktuje art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE, optaty za minimalny
pakiet dostepu i dostgp do toréw w celu obstugi urzadzen powinny by¢ ustalane po koszcie,
ktéry jest bezposrednio ponoszony jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami. W §lad
za tym, z bazy kosztowej przyjmowanej do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep i dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw
powinny by¢ wylaczone koszty, ktdre nie majg bezposredniego zwigzku z wykonywaniem
przewozow pociggami. Do takich kosztéw naleza w szczegdlnosci koszty posrednie,
jak réwniez koszty amortyzacji dokonywanej nie na podstawie rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej, wynikajacego z ruchu kolejowego lecz zgodnie z zasadami
rachunkowosci. W wyzej wymienionej bazie kosztowej nie moga wiec wystepowaé pelne
koszty utrzymania lub prowadzenia ruchu, wymienione w § 8 ust. 1 rozporzadzenia, lecz tylko
ich czgé¢, wynikajaca z wykonywania przewozow pociggami.

Niewlasciwe jest tez, majac na wzgledzie art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE, zastosowanie
przez Zarzadce podwyzszenia oplat w postaci marzy zysku, bez przeprowadzenia badania
wytrzymatosci rynku z uwzglednieniem jego segmentdw na podstawie niedyskryminujacych,
efektywnych i przejrzystych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnosci.

Powyzsze dzialania nie wskazuja rowniez na dazenie Zarzadcy do optymalizacji kosztow
zapewniania infrastruktury i wysokosci oplat przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa,
staranno$ci w utrzymaniu i poprawianiu jakosci usthug w zakresie zarzadzanej infrastruktury,
wynikajgcej z przestanek art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE oraz § 16 ust. 4 rozporzadzenia.

Wobec powyzszego Prezes UTK zobligowany byt do odmowy zatwierdzenia, przedtozonych
we wniosku Zarzadcy, stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostep do urzadzeii zwigzanych z obshuga pociagow,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym.

II. Zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za uslugi dodatkowe, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym
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Zarzadca, zgodnie z § 12 rozporzadzenia, okreslit stawki jednostkowe oplat dodatkowych,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym, na podstawie
indywidualnej kalkulacji z uwzglednieniem marzy zysku 5,0 %.

Do okreslenia stawek jednostkowych optat dodatkowych na trjp 2014/2015 Zarzadca
zaplanowat koszty w lacznej wysokosci | zt na podstawie planowanej ilosci ustug
i ich pracochtonnosci.

Do kalkulacji poszczegdlnych stawek jednostkowych optat dodatkowych Zarzadca zaplanowat

dla ustugi:

= udzielania pomocy w prowadzeniu pociagdw nadzwyczajnych — koszt - zt, 1lo$¢ ustug
B

= pracy pilota/ustawiacza — koszt - zt, planowang prace - godzin;

= udostepnienia Regulaminu w formie pisemnej (kserokopia) — koszt [l z, planowana
ilos¢ | szt.;

= udostepnienia wyciggéw z regulaminow technicznych stacji — koszt - zt, planowang
ilosé i strony.

W wyniku przeprowadzonej dla poszczegdlnych ustug dodatkowych kalkulacji stawki
jednostkowej oplat Zarzadca okreslil jej wysoko$é, w tym dla ustugi:

= udzielania pomocy w prowadzeniu pociggéw nadzwyczajnych — 4,58 zl/km;

= pracy pilota/ustawiacza — 38,36 zt/godz.;

= udostepnienia Regulaminu w formie pisemne;j (kserokopia) — 40,00 zt/szt.;

= udostepnienia wyciggéw z regulaminéw technicznych stacji — 4,00 zl/strone.

Analizujgc planowany na rjp 2014/2015 zakres planowanych do $wiadczenia uslug
dodatkowych oraz wysoko$¢ planowanych stawek jednostkowych, w stosunku
do planowanych na rjp 2013/2014 stwierdzono, ze Zarzadca utrzymal zaréwno zakres
$wiadczonych ustug jak i wysokosé stawek jednostkowych na niezmienionym poziomie.

Podsumowanie dotyczace zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat za ushlugi
dodatkowe

Powyzsze wskazuje na wypelnienie przez Zarzadcg przepisOw ustawy o transporcie
kolejowym i rozporzadzenia.

Zaplanowane na tjp 2014/2015 stawki jednostkowe oplat dodatkowych wykazujg sie
stabilizacjg ich wysokosci w stosunku do obowigzujgcych na rjp 2013/2014.

Prezes UTK podkresla, ze Zarzadca, jako uczestnik lokalnego rynku kolejowego
zobowiazany jest do dziatan w kierunku ochrony rynku przed nieuzasadnionym wzrostem
optat, o ktérym mowa w § 16 ust. 4 rozporzadzenia. W $lad za tym, Zarzadca powinien
kierowaé sie potrzebami przewoznikéw kolejowych korzystajacych z jego infrastruktury
kolejowej, w celu stwarzania warunkow stymulacji przewozéw kolejowych. Wypelniajac
powyzsza przestanke, Zarzgdca powinien dgzy¢ do optymalizacji kosztow przyjmowanych
do kalkulacji stawek, przektadajacych sie w konsekwencji na koszty ponoszone
przez uzytkownikdw zarzgdzanej przez niego infrastruktury kolejowej, jak réwniez zachowaé
ostroznos¢ przy stosowaniu marzy zysku, ktorg dolicza do oplat pobieranych za korzystanie
z tej infrastruktury.

W ocenie Prezesa UTK, przedlozony przez Zarzadce do zatwierdzenia projekt stawek
jednostkowych optat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej nie narusza

wymagan przepisu art. 7 ust. 8 dyrektywy 2001/14/WE, zgodnie z ktérym oplaty dodatkowe
w przypadku ich §wiadczenia przez jednego dostawce sg zwigzane z kosztem jej §wiadczenia,
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obliczonym na podstawie rzeczywistej wielkosci wykorzystania, jak rowniez przepisu art. 33
ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym i przepisow wydanych na podstawie art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym, w tym przepisu § 12 rozporzadzenia w sprawie sposobu kalkulacji
stawek jednostkowych oplat dodatkowych oraz § 16 ust. 4 rozporzadzenia, zobowigzujacego
zarzadcg¢ do zapewnienia ochrony przed nieuzasadnionym wzrostem dotychczasowego
poziomu oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. W $wietle powyzszego, za w pelni
zasadne nalezalo uznal zatwierdzenie, przedlozonych we wniosku Zarzadcy, stawek
jednostkowych oplat za ustugi dodatkowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy
o transporcie kolejowym, wskazanych w zataczniku Nr 1 do niniejszej decyzji.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 14 ust. 5 i 7 ustawy o transporcie kolejowym w zwiazku z art. 479%
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014 r., poz. 101, z pdzn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia, za poérednictwem Prezesa UTK.

Zalgcznik Nr 1:

Stawki jednostkowe oplat za ustugi dodatkowe $wiadczone przewoznikom kolejowym
korzystajacym z infrastruktury kolejowej ,,Kopalni Piasku Kotlarnia — Linie Kolejowe”
sp. z 0.0. narjp 2014/2015
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Zalacznik Nr 1 do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKIL.9110.4.2014

Stawki jednostkowe oplat za uslugi dodatkowe Swiadczone przewoznikom kolejowym
korzystajacym z infrastruktury kolejowej
»Kopalni Piasku Kotlarnia — Linie Kolejowe” sp. z o0.0. na rjp 2014/2015

Stawki jednostkowe optat dodatkowych

technicznych stacji

Nazwa ustugi Miernik Stawka jednostkowa (z})
Udzielenie pomocy
w prowadzeniu pociggow km 4,58
nadzwyczajnych
Praca pilota/ustawiacza godz. 38,36
Udostepnienie Regulaminu
w formie pisemne;j st 40,00
(kserokopia)
Udostepnienie wyciagdw
z regulaminéw strona 4,00
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