Warszawa, 3 maja 2014 r.

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKIL.9110.3.2014

Infra SILESIA S.A.

ul. Klokocinska 51
44-251 Rybnik

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwanej dalej ,.kpa”, oraz art. 14
ust. 4 i art. 13 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 33 ust. 7 1 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1594, z p6ézn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym” oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostgpu i korzystania z infrastruktury kolejowej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 35, poz. 274), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, po rozpatrzeniu
wniosku Spoétki Infra SILESIA S.A. z siedziba w Rybniku, zwanej dalej ,,Zarzadcg”, z dnia
Smarca 2014 r. Nr 1I/50/2014 w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej narozklad jazdy pociaggéw, zwany dalej ,.rjp”,
2014/2015,

I. odmawiam zatwierdzenia, przedlozonych we wniosku Zarzadcy, stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej i za dostep do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagéw, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym, oraz

II. zatwierdzam, przedlozone we wniosku Zarzadcy, stawki jednostkowe oplat za uslugi
dodatkowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym,
wskazane w Zalaczniku Nr 1 do niniejszej decyzji, ktory stanowi jej integralng czesé.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

Na potrzeby postepowania administracyjnego zostaly zgromadzone nast¢pujace materialy
dowodowe:

1. Whniosek Zarzadcy z dnia 5 marca 2014 r. Nr 11/50/2014.

2. Pismo Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, z dnia
17 marca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.3.2014.2.MS.

3. Pismo Prezesa UTK z dnia 7 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.3.2014.3.MS.
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Pismem z dnia 5 marca 2014 r. Nr I1I/50/2014, Zarzadca przediozyl do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekt stawek jednostkowych optaty podstawowe] oraz optat dodatkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015, obowigzujacy od 14 grudnia
2014 r., jednoczesnie informujge, Ze przedkladane do zatwierdzenia stawki uwzgledniajg
wymogi wynikajgce z ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia.

Pismem z dnia 17 marca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.3.2014.2.MS, na podstawie art. 61
§ 1,3 14 kpa, w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 i 4, art. 14 ust. 4 oraz art. 33 ust, 71i 8 ustawy
o transporcie kolejowym, Prezes UTK zawiadomil Zarzadcg o wszczeciu postepowania
administracyjnego na wniosek o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury ~ kolejowej  przez licencjonowanych  przewoznikéw  kolejowych
na rjp 2014/2015. Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat Zarzadce o przystugujgcym mu,
na podstawie art. 10 kpa, prawie do skiadania w kazdym stadium postgpowania oswiadczen
1 stanowisk oraz wypowiadania sie co do materiatéw zebranych w sprawie oraz zgloszonych
zgdan. Zarzgdca nie skorzystat z przystugujacego mu prawa.

Pismem z dnia 7 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.3.2014.3.MS, Prezes UTK
zawiadomit Zarzadce o terminie zatatwienia sprawy.

Stan prawny:

Organ administracji publiczne]j zatatwia sprawe, w my$l art. 104 § 1 kpa, przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej,
na podstawie art. 61 § 1 kpa, wszczyna postepowanie administracyjne na zadanie strony
lub z urzgdu. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa, organ administracji publicznej obowiazany
Jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie, co do zebranych dowodéw i materiatw
oraz zgloszonych zadan. Jak stanowi art. 14 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym,
do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sie, z zastrzezeniem ust. 5 i 6, przepisy kpa.
Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze do zadan Prezesa UTK
w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy zatwierdzanie i koordynowanie oplat
za korzystanie z przyznanych tras pociagdéw infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci
z zasadami ustalenia tych oplat. Zarzadca, w mysl art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, okresla wysoko$¢ optat za korzystanie przez przewoznikéw kolejowych
z infrastruktury kolejowej. Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi,
Ze oplata podstawowa za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy
uwzglednieniu kosztéw, jakie bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania
przez przewoznika kolejowego przewozéw pociagami. W ramach oplaty podstawowej —
wmysl art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym — pobiera si¢ odrgbnie oplate
za minimalny dostgp (pkt 1) oraz za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga pociggdow
(pkt 2). Optaty dodatkowe pobiera sie, w mysl art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym,
za Swiadczone przez zarzadeg ustugi, inne niz wymienione w czgscl I zatacznika do ustawy,
ktére zarzadca bedzie $wiadczyt wtedy, gdy zostaly wymienione w regulaminie, a ich
wykonania zazada przewoznik kolejowy w zgloszonym wniosku. Natomiast w § 12
rozporzadzenia wskazano, ze oplaty za ustugi wymienione w czgsci II Zalacznika do ustawy
o transporcie  kolejowym, okre§lane s3 na podstawie indywidualnej  kalkulacji
z uwzglednieniem marzy zysku, nieprzekraczajacej 10 %.

Zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia,
zarzadca przedktada Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplaty

podstawowej oraz optat dodatkowych wraz z kalkulacja ich wysokosci. W mysl § 16 ust. 2
rozporzadzenia, do projektu, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, zarzgdca dolgcza
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wykaz zarzadzanych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im stawek dla pociagéw
pasazerskich i towarowych oraz zasady zwigkszania stawek wraz ze wspdlczynnikami,
o ktérych mowa w § 11, a takze zasady przyznawania ulg w oplacie, o ktérych mowa w § 9
wymienionego rozporzadzenia.

Zarzadca powinien umozliwi¢ przewoznikom zapoznanie si¢ z projektem, o ktérym mowa
w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, a takze wykazem, o ktorym mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia.

Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia, stawki optat oraz zwigkszenia stawek i ulgi w oplatach,
powinny by¢ skalkulowane w sposob zapewniajacy ochrong przed nieuzasadnionym wzrostem
dotychczasowego poziomu oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Prezes UTK,
na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stawek jednostkowych oplaty podstawowej zatwierdza je albo odmawia
ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z zasadami, o ktérych mowa
wart. 33 ust. 2 — 6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym.

Prezes UTK w ramach niniejszego postepowania, kierujac si¢ zasadg pro-wspélnotowe;j
wykladni przepiséw prawa krajowego, w szczegdlnoéci zapewniajgcej zgodnos¢ przepiséw
ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia z dyrektywa 2001/14/WE, wzigt pod
uwage brzmienie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w Luksemburgu,
zwanego dalej ,, TS”, z dnia 30 maja 2013 r., sygn. akt C-512/10 o stwierdzenie uchybien
panstwa cztonkowskiego ze skargi wniesionej w dniu 26 pazdziernika 2010 r. przez Komisjg
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym:

.Nie przyimujqc $rodkéw zachgcajgcych zarzqdee infrastruktury kolejowej do zmniejszenia
kosztéw zapewnienia infrastruktury i wielkoSci oplat za dostep do niej, a takze umozliwigjqc,
przy obliczaniu oplaty za minimalny pakiet dostepu i dostep do urzqdzen zwigzanych z obstugq
pociggéw, uwzglednienie kosziéw, ktére nie mogg by¢ uznane za bezposrednio ponoszone
jako rezultat  wykonywania przewozéw pociggami, Rzeczpospolita Polska uchybila
zobowigzaniom, ktére na niej cigzq odpowiednio na mocy art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3 dyrektywy
2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnos$ci  przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania Swiadectw bezpieczeristwa, zmienionej dyrekiywq

”

2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.”.

TS w przedmiocie zarzutu dotyczacego obliczania oplaty za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostep do urzadzen zwigzanych z obshugg pociggdw
stwierdzil, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE z dnia 26 lutego 2001 r.
w sprawie alokacji zdolnoéci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat
za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania s$wiadectw bezpieczenstwa,
zwanej dalej ,,dyrektywg 2001/14/WE?”, oplaty za minimalny pakiet dostgpu i dostgp do torow
w celu obstugi urzadzen powinny by¢ ustalane po koszcie, ktory jest bezposrednio ponoszony
jako rezultat wykonywania przewozow pociggami. W ocenie TS, dyrektywa 2001/14/WE
nie zawiera zadnej definicji pojecia ,,kosztu, ktory jest bezposrednio ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozéw pociggami” i zaden przepis prawa Unii Europejskiej nie okresla
kosztéw objetych lub nieobjetych tym pojeciem. Poniewaz chodzi ponadto o pojgcie z zakresu
nauk ekonomicznych, ktérego stosowanie, jak zauwazy! rzecznik generalny w swojej opinii,
wywoluje powazne trudnosci w praktyce, nalezy uznaé, ze w aktualnym stanie prawa Unii
Europejskiej panstwa czlonkowskie posiadajg pewien zakres uznania w celu transpozycji
i stosowania wskazanego pojecia w prawie krajowym.
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W opinii zawartej w wyzej wymienionym wyroku TS stwierdzono takze, ze koszty
bezpodrednie, obejmujgce koszty utrzymania lub prowadzenia ruchu, wymienione w § 8 ust. 1
pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia, zwiazane z sygnalizacjg, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem
i naprawami moga si¢ réznic, przynajmniej cze$ciowo, w zaleznosci od natgzenia ruchu
1w rezultacie moga byé uznane za koszty, ktore sa w czesci bezposrednio ponoszone
jako rezultat wykonywania przewozow pociagami. Podobnie amortyzacja, okre§lona w § 8
ust. I pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia, liczona zgodnie z zasadami rachunkowosci nie moze by¢
uznana w cafosci, ale tylko w czedci, w jakiej jest dokonywana na podstawie rzeczywistego
zuzycia infrastruktury wynikajacego z ruchu kolejowego. Co si¢ tyczy kosztéw posrednich
1 kosztéw finansowych, wymienionych w § 8 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia, TS stwierdzit,
ze nie majg one zadnego bezposredniego zwigzku z wykonywaniem przewozéw pociagami.
W pkt. 85 uzasadnienia wyroku TS stwierdzono, ze przepisy rozporzadzenia prowadza
do uwzglednienia — w celu okreslenia oplaty za minimalny dostep do infrastruktury i za dostep
do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw — kosztéw, ktérych nie mozna uznaé
za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami.

W przedmiocie zarzutu dotyczacego $rodkéw zachgcajgcych zarzadeg infrastruktury kolej owej
do zmniejszenia kosztéw zapewnienia infrastruktury i wielkosci oplat za dostgp do niej,
stwierdzono niezastosowanie sic do art. 6 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE, ktéry stanowi,
ze panstwa czlonkowskie ustala zasady do zapewnienia, w normalnych warunkach
dziatalno$ci gospodarczej i w stosownym czasie, bilansowania si¢ dochodéw z optat
za infrastrukture, nadwyzek z innych rodzajéw dziatalnosci handlowej i finansowania
przez Pafstwo z jednej strony oraz wydatkéw na infrastruktur¢ z drugiej strony.
Bez uszezerbku dla realizacji ewentualnego dlugofalowego celu, jakim jest pokrycie
przez uzytkownika kosztow infrastruktury we wszystkich galeziach transportu na podstawie
uczciwej, niedyskryminujacej konkurencii migdzy réznymi galeziami, jezeli transport
kolejowy jest w stanie konkurowaé z pozostatymi galeziami transportu w ogélnych ramach
pobierania optat, zgodnie z art. 7 i 8 wyzej wymienionej dyrektywy, panstwo czlonkowskie
moze wymaga¢ od zarzadey infrastruktury zbilansowania zestawienia rachunkowego
bez finansowania ze strony paristwa.

W zwigzku z powyzszym, Prezes UTK, uwzgledniajac wyrok TS uznat, jak ponizej:

1. do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej zarzadca moze przyjmowaé
te koszty, ktére sa bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw
pociggami;

2. koszty utrzymania, prowadzenia ruchu kolejowego i amortyzacja, o ktérych mowa w § 8
ust. 1 pkt 1 lit. a, b i ¢ rozporzadzenia — moga by¢ uznane za koszty jedynie w czesci,
w ktérej sg one bezposrednio zwiazane z wykonywaniem przewozéw pociagami. Wynika

to z faktu, ze koszty zwiazane z sygnalizacjs, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem
I naprawami moga rézni¢ sie, przynajmniej czgsciowo, w zaleznosci od natgzenia ruchu;

3. do kalkulacji stawek jednostkowych oplat zarzgdca nie wiacza kosztéw posrednich
oraz kosztow finansowych, jako niemajacych bezpodredniego zwigzku z wykonywaniem
przewozow pociggami;

4. w celu uzyskania pelnego odzysku kosztéw zarzagdca moze podwyzsza¢ optlaty,
przy zachowaniu ponizszych warunkéw:

* planowane podwyzszenie oplat musi byé poprzedzone analizg rynku z uwzglednieniem
jego segmentéw w celu okreslenia wytrzymatosci tego rynku na planowane podwyzki
optat,
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poziom oplat nie moze wykluczaé uzytkowania infrastruktury kolejowej
przez segmenty rynku, ktére mogg zaplaci¢ przynajmniej koszty ponoszone
bezposrednio w wyniku prowadzenia przewozdéw kolejowych, powigkszone o pewng
stope zwrotu, ktora rynek moze wytrzymac,

= dokonywanie podwyzek oplat nastepuje z zachowaniem efektywnych, przejrzystych
i niedyskryminujgcych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnosci.

Powyzsze spelnia przestanki art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE. Przepis ten stanowi
bowiem, ze w celu uzyskania pelnego odzysku kosztéw poniesionych przez zarzadce
infrastruktury, mozliwe jest dokonywanie podwyzek oplat na podstawie efektywnych,
niedyskryminujacych 1 przejrzystych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej
konkurencyjnosci, jezeli rynek moze to wytrzymaé. System pobierania oplat bedzie
respektowac osiggniete wzrosty produktywnosci przez przedsigbiorstwa kolejowe. Poziom
oplat nie moze jednak wyklucza¢ uzytkowania infrastruktury przez segmenty rynku,
ktére moga zaplaci¢ przynajmniej koszty ponoszone bezposrednio w wyniku prowadzenia
przewozoéw kolejowych, powigkszone o pewna stope zwrotu, ktérg rynek moze

wytrzymac;
5. zarzadca, przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa, staranno$ci w utrzymaniu i poprawianiu

jakosci ustug w zakresie zarzadzanej infrastruktury, powinien dazy¢ do zmniejszania
kosztow zapewniania tej infrastruktury i wysokosci optat za dostep do niej.

W trakcie postepowania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym 1 rozporzgdzenia,
przy uwzglednieniu przepisow dyrektywy 2001/14/WE oraz wyroku TS, poddano
szczegdlowej analizie przedlozony przez Zarzadcg, zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy
o transporcie kolejowym, wniosek o zatwierdzenie stawek jednostkowych optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015 wraz z dolgczonym do niego wykazem
zarzadzanych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im stawek dla pociagéw oraz zasadami
zwickszania stawek ze wspdtczynnikami zwigkszajacymi stawki, odpowiadajgcymi
wskaznikom wzrostu kosztoéw 1 przyznawania ulg w optacie.

Infrastruktura kolejowa udostgpniana przez Zarzadcg sklada sie z linii kolejowych o tacznej
dhugosci 70,76 km, z czego 64,83 km linii czynnych i 5,93 km linii nieeksploatowanych.

W skiad linii eksploatowanych wchodzi 3,51 km linii dwutorowych oraz 61,32 km linii
jednotorowych. Zarzadca eksploatuje linie zelektryfikowane o dlugosci 4,18 km
oraz bez trakcji elektrycznej o dhugosci 60,65 km. Calkowita dilugos$¢ toréw wynosi
203,00 km, w tym 21,37 km toréw zelektryfikowanych 1 181,63 km toréow bez trakcji
elektrycznej. Po zarzadzanej przez Zarzadce infrastrukturze prowadzony jest wytgcznie ruch
towarowy. Zarzadca ustalit 1 kategori¢ linii kolejowych, linia znaczenia miejscowego,
dla wartosci parametrow wynoszacych dla:

- $redniodobowego natezenia ruchu kolejowego 0<Ng <40 pociggow/dobe;

- dopuszczalne] predkosci technicznej, uwzgledniajacej ograniczenia state 0<Vp,<40

km/godz.

Zarzadca we wniosku o$wiadezyl, ze zaden z przewoZnikow kolejowych nie skorzystat
z uprawnienia nadanego mu w § 16 ust. 3 rozporzadzenia i nie zglosit pod adresem Zarzadcy
zgdania zapoznania si¢ z projektem stawek jednostkowych optat, a takze z wykazem o ktérym
mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia.
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Jak wynika z wniosku, przy okreslaniu stawek jednostkowych optaty podstawowej i optat
dodatkowych, Zarzadca opieral si¢ na przepisach ustawy o transporcie kolejowym
oraz rozporzadzenia, nie uwzgledniajgc przy tym przepiséw dyrektywy 2001/14/WE
oraz wyroku T8S.

I.  Odmowa zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociagéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym

Zgodnie z o$wiadczeniem we wniosku, Zarzadca w mysl art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, okrelit stawke jednostkows oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie
kolejowym oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw, opierajac sie
na przepisach ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenia.

Z analizy wniosku wynika, Ze Zarzadca okreslajac stawki jednostkowe oplaty podstawowej
zaminimalny dostep do infrastruktury nie uwzglednil przepiséw dyrektywy 2001/14/WE
oraz wyroku TS, tym samym nie wydzielil z kosztéw bezposrednich, w tym z kosztow
utrzymania lub prowadzenia ruchu pociggéw kosztéw, ktdre nie s3 bezposrednio ponoszone
jako rezultat wykonywania przewoz6éw pociagami.

Oplata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Weryfikacja wniosku wykazala, ze Zarzadca, w mys$l § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia,
zaplanowal na rjp 2014/2015 wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na poziomie ﬁ pockm,
Zaplanowane, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia, koszty udostepniania linii
kolejowych, stanowigce baze do okre$lenia stawek Jednostkowych oplaty podstawowej
zawieraja koszty bezposrednie, w tym: koszty utrzymania linii kolejowych i koszty
prowadzenia ruchu oraz koszty posrednie.

Zarzadca zastosowat, w mysl § 8 ust. 13 rozporzadzenia, marze zysku podwyzszajacg oplaty
05,0 % bez podania jej uzasadnienia. Zastosowanie marzy zysku, podwyzszajacej oplate
nie moze by¢ przyjete ze wzgledu na sprzecznosé z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE,
poprzez niewykazanie poprzedzenia zastosowania marzy zysku, przeprowadzeniem analizy
rynku dla okreslenia jego wytrzymatosci na planowane podwyzki oplat z zachowaniem
efektywnych, przejrzystych i niedyskryminujacych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej
konkurencyjnosci.

Zarzadca o$wiadczyt we wniosku, ze w trakcie obowigzywania rjp 2014/2015 nie zamierza
stosowac ulg w oplatach.

Oplata podstawowa za dostep do urzgdzen zwigzanych z obsluga pociagéw

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzgdzen zwigzanych z obshugg
pociggéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym, zostaty
podobnie jak stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej, skalkulowane w oparciu o planowang ilo$é ustug oraz koszty bezposrednie,
w tym koszty utrzymania linii kolejowych i koszty prowadzenia ruchu, jak réwniez koszty
podrednie. Kalkulujac poszczegélne stawki jednostkowe oplaty podstawowej za ushugi
swiadczone w ramach dostgpu do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw Zarzadca
utrzymat dotychczasowy sposob kalkulacji stawek oparty o $redni koszt pociagokilometra
Swiadczonych ushug.

Wszystkie stawki jednostkowe optat za dostep do urzadzen zwigzanych z obshuga pociggéw,

W poréwnaniu do obowigzujacych na rjp 2013/2014, ulegly planowanemu wzrostowi o 1,3 %.
Strona 6 z 10

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul, Chatubinskiego 4
tel. (22) 630-18-45, faks (22) 630-18-90, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



Do oplat za wymienione wyzej ustugi planowane jest doliczanie marzy zysku w wysokosci
5,0 %. Zarzadca nie przedstawil uzasadnienia zastosowania marzy zysku dla ustug dostgpu
do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw nie wykazujac jednoczesnie, podobnie jak przy
ustludze minimalnego dostepu do infrastruktury, przeprowadzenia badania rynku,
warunkujgcego stosowanie podwyzszenia optat, do ktérego nalezy marza zysku.

Podsumowanie, dotyczgce odmowy zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej oraz za dostep
do urzgdzen zwigzanych z obsluga pociagow

Zarzadca we wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych optaty podstawowej i oplat
dodatkowych wraz z kalkulacjg ich wysokosci, ztozonym w mysl art. 33 ust. 7 ustawy
o transporcie kolejowym, wskazal na zastosowanie przepiséw ustawy o transporcie
kolejowym oraz rozporzadzenia. Sposob okreslenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej, przedstawiony we wniosku, wskazuje na zapewnienie, w my$l § 13
rozporzadzenia, pokrycia tacznych kosztow, ktére bedzie musial ponies¢ Zarzadca,
zapewniajgc przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury z uwzglgdnieniem marzy
zysku nieprzekraczajacej 10 %. Powyzsze stoi jednakze w sprzeczno$ci z art. 7 ust. 3
dyrektywy 2001/14/WE oraz wyrokiem TS ze wzgledu na zakwalifikowanie przez Zarzadeg
do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostgp
do infrastruktury kolejowej oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw
kosztdw, ktére nie moga by¢ uznane za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozéw pociggami. Jak traktuje art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE, oplaty za minimalny
pakiet dostepu i dostep do toréw w celu obstugi urzadzen powinny by¢ ustalane po koszcie,
ktory jest bezposrednio ponoszony jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami. W slad
za tym, z bazy kosztowej przyjmowanej do kalkulacji stawek jednostkowych opfaty
podstawowej za minimalny dostep i dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggow
powinny byé wylaczone koszty, ktére nie maja bezposredniego zwigzku z wykonywaniem
przewozdw pociagami. Do takich kosztow naleza w szczegdlnodci koszty posrednie. W wyzej
wymienionej bazie kosztowej nie moga réwniez wystgpowa¢ pelne koszty utrzymania lub
prowadzenia ruchu, wymienione w § 8 ust. 1 rozporzadzenia, lecz tylko ich czgs¢, wynikajgca
z wykonywania przewozdw pociagami.

Niewlasciwe jest tez, majgc na wzgledzie art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE, zastosowanie
przez Zarzadce podwyzszenia oplat w postaci marzy zysku, bez przeprowadzenia badania
wytrzymatosci rynku z uwzglednieniem jego segmentéw na podstawie niedyskryminujgcych,
efektywnych i przejrzystych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnosci.
Uzasadnienie Zarzadcy zawarte we wniosku nie koresponduje z przywolanym wyzej
przepisem dyrektywy.

Powyzsze dzialania Zarzadcy nie wskazuja réwniez na dazenie do optymalizacji kosztow
zapewniania infrastruktury i wysokosci oplat przy zachowaniu zasad bezpieczefistwa,
staranno$ci w utrzymaniu i poprawianiu jakosci ushug w zakresie zarzadzanej infrastruktury,
wynikajacej z przestanek art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE oraz § 16 ust. 4 rozporzadzenia.

Wobec powyzszego, Prezes UTK zobligowany byt do odmowy zatwierdzenia, przedtozonych
we wniosku Zarzadcy, stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym.

II. Zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za ushlugi dodatkowe, o ktorych mowa
w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym
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Zarzadca, zgodnie z § 12 rozporzadzenia, okredlit stawki jednostkowe optat dodatkowych,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym za ushugi wymienione
wczgsel 11 Zalgeznika do ustawy o transporcie kolejowym, na podstawie indywidualnej
kalkulacji z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 5,0 %.

Analogicznie jak na rjp 2013/2014 Zarzadca zaplanowal $wiadczenie ponizszych ustug
dodatkowych, na ktére zglaszaja zapotrzebowanie przewoznicy kolejowi:

* prowadzenia pociggéw wymagajacych szczegélnego nadzoru;

* udostepniania regulaminu przyznawania tras pociagéw i korzystania z przydzielonych
tras pociggéw przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych, zwany dalej
~regulaminem” w formie papierowej;

* udostgpnianie wyciggdw z regulamindw technicznych i innych dokumentéw.

Do okreslenia stawek jednostkowych oplat dodatkowych na rjp 2014/2015 Zarzadca
zaplanowat koszty tgczne koszty w wysokosci [l 2t i ponizsze ilosci ustug dla:
* prowadzenia pociaggéw wymagajacych szczegolnego nadzoru — planowany koszt
z}, planowana ilo$¢ $wiadczonych ustug — I roboczogodzin,
= udostgpniania regulaminu w formie papierowej — planowany koszt - zt, planowana
ilo$¢ udostepnionych regulaminéw — [ szt.,
* udostepnianie wyciggdw z regulaminéw technicznych i innych dokumentéw — planowany
koszt Ml 21, planowana ilosé udostepnionych stron — [ szt.

Planowane na rjp 2014/2015 tgczne koszty $wiadczenia ustug dodatkowych sg nizsze 0 22,6 %
od kosztéw zaplanowanych na aktualny rjp 2013/2014 i wynoszacych P

W wyniku przeprowadzonej kalkulacji Zarzadca okreglil wysokos¢ stawki jednostkowej
oplaty dodatkowe;j dla ustugi:
* prowadzenia pociggéw wymagajacych szczegblnego nadzoru — planowana stawka
jednostkowa 44,39 zt/roboczogodzine,
* udostepniania regulaminu w formie papierowej — planowana stawka jednostkowa
28,25 zi/szt.,
= udostgpniania wyciagdéw z regulaminéw technicznych i innych dokumentéw — planowana
stawka jednostkowa 0,98 zl/strone.

Analizujagc wysoko$é planowanych stawek jednostkowych na rjp 2014/2015, w stosunku
do obowigzujacych na aktualny rjp 2013/2014, stwierdzono spadek planowanych stawek
jednostkowych dla ustug:

* prowadzenia pociggéw wymagajacych szczegblnego nadzoru - o 22,8 %,
z 57,50 zl/roboczogodzine na 44,39 zl/roboczogodzine,
= udostgpniania regulaminu w formie papierowej — o 27,6 %, z 39,00 zl/szt.

na 28,25 zl/szt.,
= udostepniania wyciagéw z regulaminéw technicznych i innych dokumentéw — o 10,9 %,
z 1,10 z¥/strong na 0,98 zl/strong.

Podsumowanie dotyczgce zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat za ushugi
dodatkowe

Powyzsze wskazuje na wypehienie przez Zarzgdcg przepisow ustawy o transporcie
kolejowym i rozporzadzenia.

Zaplanowane na rjp 2014/2015 stawki jednostkowe oplat dodatkowych wykazujg sie
znacznym spadkiem ich wysokosci, od 10,9 % do 22,8 %, w stosunku do analogicznych
stawek obowigzujacych na rjp 2013/2014.
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Prezes UTK podkresla, ze Zarzadca jako uczestnik lokalnego rynku kolejowego zobowigzany
jest do dziatan w kierunku ochrony rynku przed nieuzasadnionym wzrostem optat, o ktérym
mowa w § 16 ust. 4 rozporzadzenia. W $lad za tym, Zarzadca powinien kierowaé si¢
potrzebami przewoznikéw kolejowych korzystajgcych z jego infrastruktury kolejowe;,
w celu stwarzania warunkow stymulacji przewozow kolejowych. Wypelniajagc powyzsza
przestanke, Zarzadca powinien dazy¢ do optymalizacji kosztow przyjmowanych do kalkulacji
stawek, przekladajacych si¢ w konsekwencji na koszty ponoszone przez uzytkownikow
zarzadzanej przez niego infrastruktury kolejowej, jak rowniez zachowal ostroznoscé
przy stosowaniu marzy zysku, ktorg dolicza do optat pobieranych za korzystanie
z tej infrastruktury.

W ocenie Prezesa UTK, przedlozony do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych optat
dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej Zarzadcy nie narusza wymagan
przepisu art. 7 ust. 8 dyrektywy 2001/14/WE, zgodnie z ktérym oplaty dodatkowe
w przypadku ich §wiadczenia przez jednego dostawce sa zwigzane z kosztem jej $wiadczenia,
obliczonym na podstawie rzeczywistej wielkos$ci wykorzystania, jak réwniez przepisu art. 33
ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym i przepisdéw wydanych na podstawie art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym, w tym przepisu § 12 rozporzadzenia w sprawie sposobu kalkulacji
stawek jednostkowych optat dodatkowych oraz § 16 ust. 4 rozporzadzenia, zobowiazujacego
zarzadce do zapewnienia ochrony przed nieuzasadnionym wzrostem dotychczasowego
poziomu oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. W $wietle powyzszego, za w pelni
zasadne nalezalo uznaé, zatwierdzenie przedlozonych we wniosku Zarzadcy, stawek
jednostkowych optat za ustugi dodatkowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy
o transporcie kolejowym, wskazane w Zataczniku Nr 1 do niniejszej decyzji.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.

POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 14 ust. 5 1 7 ustawy o transporcie kolejowym w zw. z art. 479% § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101, z pézn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Sgdu Okrggowego
w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

Zalgcznik Nr 1:
Stawki jednostkowe oplat za ustugi dodatkowe s$wiadczone przewoznikom kolejowym
korzystajacym z infrastruktury kolejowej Infra SILESIA S.A. na rjp 2014/2015

1 Transportl K
N/
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Zatgeznik Nr 1 do Decyzji Prezesa UTK

Nr DRRK-WKI..9110.3.2014

Stawki jednostkowe oplat za ustugi dodatkowe §wiadczone przewoznikom kolejowym
korzystajacym z infrastruktury kolejowej Infra SILESIA S.A.
na rjp 2014/2015

Stawki jednostkowe ustug dodatkowych

Lp Nazwa ustugi Miernik StawkaJcmglostkowa

i Prowac!zenle pociggéw wymagajacych Moz, 44,39
szczegodlnego nadzoru

5 Udc?stc;pmf:me Regulaminu..." w formie At 28.25
papierowej

3 gdost¢pnlenle Wyciagow z regulaminéw 2W/strone 0.98
1 innych dokumentow
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