Warszawa, & maja 2011 r.

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Jaroszynski

DECYZ JA Nr TRM-9110-01/11

Na podstawie art. 33 ust. 8 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 vstawy 7 dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 2 pdzn. zm.) oraz art. 104 §1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Koedeks postepowania admunistracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071 z pdén. zm.)

zatwierdzam

stawki jednostkowe oplaty podstawowe] za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej i za dostep na sieci kolejowej do urzadzen zwiazanych z obsluga pociagdw
oraz oplat dodatkowych, o ktdrych mowa w art. 33 ust. 2-6 i usi. 11, art. 34 oraz
przepisach wydanych na podstawie art. 35 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o fransporcie
kolajowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 z péin. zm.), zwane) dalej ustaws, zarzgdey
infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie na
rozklad jazdy pociggow 201172012, obowigzujacy od 11 grudnia 2011 r.,

wyszczegoinione w Zatgczniku do niniejszej decyzji
oraz

odmawiam zatwierdzenia

stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury dla
«5" kategorii odcinkdéw linii, na ktérych nie sa dostepne urzadzenia sieci trakeyjnej,
wyszczegblnionych w poz. 1. ust. 1la przeslanego przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
z siedzibg w Warszawie, dokumentu pod nazwa: ,Cennik stawek jednostkowych opiat za
korzystanie z infrastrukitury kolejowej zarzadzanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
w Warszawie, obowigzujacy od 11 grudnia 2011 r.”, ze wzgledu na ich niezgodnosc

z zasadami, o ktdérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
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UZASADNIENIE

STAN FAKTYCZNY

Pismem nr 1US3s-3610~13/11 z dnia 7 marce 2011 r. zarzadca infrastruktury kolejowej PKP Palskie
tinte Kolejows S.A. wystapil na podstawie §1b rozporzadzenia Ministra Irfrastruktury z dnia 27
lutego 2009 r.w sprawie warunkéw dostepu | Korzystania = infrastruktury kolejowej (Di. U. z 2009
r. Nr 35, poz. 274), zwanego dalej rozporzadzeniem, 2 whnioskiem o zatwierdzenie stawek
jednostkowych oplat na rozidtad jazdy pociagdw 2011/2012 obowiazujacy od 11 grudnia 2011 r.,
wszczynajag Lym samyrnil postepowania administracyine.

Pismem nr T'Rn14—9110~85,’Méf11 7 dnia 18 marca 2011 r. wozwano zarzadee do przestania
dodatkowych wyjasnien.

Pismem nr TRM4 9110-05/M5/11 z dnia 18 marca 2011 r. zawiadomiono zarzadce o0 rozprawie
administracyjne].

pismern nr1US3s-3610-13-1/11 z dnia 23 marca 3011 r. zarzadcea przediozyt zadane wyjasnienia,

W dniu 23 marca 2011 r. organizacia spoteczna Fundacia Pasazerow Synergia” zloZyta wniosek
o dopuszczenie do zialu w postepowaniu W przedmiocie zatwierdzenia stawek jednastkowych
oplat za korzystanie 7 infrastruktury kolejowe) rarzadzanej przez PKP PLK S.A. na rozkiad jazdy
2011/2012.

W dniu 24 marca 2011 r. Prezes UTK pisiiiem nr TAM4-9110-05/BG/11 wydat postanowienie
dopuszezajgee Fundacig pasazerow Synergia” do przedmiotowego postepowania.

psmem nr TRM4-9110-05/BG/11 7 dnia 24 marca 2011 r. zwrdcono slg do zarzadey o zajecie

stapowiska w sprawie wskazanio we whniosky elementéw prawnie chronionych

piemem nr TRM4-6110-05/BG/11 z dnia 24 marca 2011 r. zawiadomicno ,fundacig Fasazerow

Synergia” o rozprawie administracyjnej.

W dniv 24 marce 2011 pelnomocnik  zarzadcey, jako strona postepowarnia, skorzystal
z unrawnienia przealgdania akt.

W dniu 25 marca 2011 r. petnomociik organizacli spoleczned JFundacja Pasazeréw Synergia”,

na prawach strony postepowania, skorzystal z uprawnienta przegladania akt,

dziatajacej
pismem nr [US3s-3610-15/11 z dnia 25 marca 2011 r. zarzadca przedtozyt stanowiske w sprawie
informac]i prawnie chronionych,

W ¢niach 28 marca i 1 kwietnia 2014 . cdbyia sig rozprawa administracyjna, przy udziale strony
pKD Pelskich Linii Kolejowych S.A. oraz organizacil spoleczne] _Fundacyi Pasazerow Synergia’,
dziatajacej na prawach strony, ktéra miata na celu przyspieszenie wyjasnienia znaczacych dla
pastepowania kwestil, nigjasnosci | watpliwodc wystepujgeych w przedtozonym preez zarzadcg PKP
PLKK S.A. wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych opfat na rozkiad jazdy pocgoow
2011/2012.

W dniu 29 marca 2011 r. wplynal wniosek organizacl spoteczne} Forum Transporiy Szynowego
o dopuszazenie do udziatu w postepowaniu w przedmiocie zatwierdzenia stawek jednostkowych

-
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optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A. na rozktad jazdy
2011/2012.

W dniu 29 marca 2011 r. Prezes UTK pismem nr TR4-9110-05/BG/11 wydat postanowienie

dopuszczajgce Forum Transportu Szynowego do przedmiotowego postepowania.

Pismem nr TRM4-9110-05/BG/11 z dnia 30 marca 2011 r. zawiadomiono Forum Transportu
Szynowego o rozprawie administracyjnej.

Pismem nr TRM4-9110-05/BG/11 z dnia 30 marca 2011 r. poproszono petnomocnikéw PKP PLK

S.A. o przedtfozenie wersji jawnej wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych optat.

Pismem nr TRM4-9110-05/BG/11 z dnia 30 marca 2011 r. wezwano zarzadce do przestania
kolejnych informacji.

W dniu 30 marca 2011 r. Prezes UTK pismem nr TRM4-9110-05/BG/11 wydat postanowienie
ograniczajace ,Fundacji PasaZzeréw Synergia”, dopuszczonej do udziatu w przedmiotowym

postepowaniu, prawo wgladu do materiatu dowodowego.

W dniu 31 marca 2011 r. petnomocnik PKP PLK S.A. przediozyt pismo w toku postepowania
w sprawie niewykredlania z wniosku, z tablicy zawierajacej stawki, ,5" kategorii linii
niezelektryfikowanych.

W dniu 1 kwietnia 2011 r. petnomocnik PKP PLK S.A. przedtozyl pismo w toku postepowania,

uszczegotowiajace wyjasnienia ztozone na rozprawie administracyjne;j.

W dniu 1 kwietnia 2011 r. pismem nr IUS3s-3610-13-3/11 z dnia 31 marca 2011 r. zarzadca
przediozyt informacje dotyczace sposobu kalkulacji stawek jednostkowych za minimalny dostep do
infrastruktury.

Pismem nr IEK4-0350-6.6/2011 z dnia 1 kwietnia 2011 r. zarzadca przediozyt zgdang na rozprawie
administracyjnej dokumentacje.

Pismem nr TRM4-9110-05/BG/11 z dnia 1 kwietnia 2011 r. wezwano zarzadce do przestania
dodatkowych informacji dotyczacych kosztéw amortyzacji.

Pismem nr IEK4-0350-6.7/2011 z dnia 4 kwietnia 2011 r. zarzadca przedtozyt informacje
n. t. kosztéw amortyzacji.

W dniu 4 kwietnia 2011 r. petnomocnik organizacji spotecznej ,Fundacja Pasazerdow Synergia”,

dziatajacej na prawach strony postepowania, skorzystat z uprawnienia przegladania akt.

W dniu 6 kwietnia 2011 r. organizacja spoteczna ,Fundacja Pasazerow Synergia” ztozyla zazalenie
na postanowienie Prezesa UTK ograniczajace ,Fundacji Pasazerow Synergia” prawo wgladu do

materiatu dowodowego.

W dniu 8 kwietnia 2011 r. organizacja spoteczna ,Fundacja Pasazerdw Synergia” zlozyla swoje

stanowisko w sprawie toczgacego sie postepowania.

Pismem nr TRM4-5110-05/BG/11 z dnia 8 kwietnia 2011 r. poinformowano petnomocnikéw stron

postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie.

Pismem nr TRM4-9110-05/1G/11 z dnia 14 kwietnia 2011 r. wezwano zarzgdce do przesfania

dodatkowych informacji.
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W dniu 18 kwietnia 2011 r. organizacja spoteczna Forum Transportu Szynowego pismem z dnia

15 kwietnia 2011 r. przedstawita swoje stanowisko w sprawie toczacego sig postepowania.

Pismem nr IUS3s-3610-13-5/2011 z dnia 18 kwietnia 2011 r. zarzadca przedtozyt zadane

informacje.

Pismem nr TRM4-9110-05/BG/11 z dnia 27 kwietnia 2011 r. poinformowano petnomocnikéw stron

postepowania 0 mozliwosci przegladania akt.

W dniu 29 kwietnia 2011 r. pelnomocnicy strony postepowania PKP PLK S.A. skorzystali

z przystugujacego uprawnienia przegladania akt.

W dniu 29 kwietnia 2011 r. petnomocnik organizacji spotecznej ,Fundacja Pasazeréw Synergia”,

dziatajacej na prawach strony postepowania, skorzystat z uprawnienia przegladania akt.

W dniu 29 kwietnia 2011 r. petnomocnik strony postepowania PKP PLK S.A. skorzystat roéwniez
z przystugujacego uprawnienia wypowiedzenia sig co do zebranych w trakcie postepowania

dowodéw i materiatéw, przedktadajqc pisemne oéwiadczenie dotyczace linii o znaczeniu obronnym.

Zgromadzone w trakcie przeprowadzonego postepowania dokumenty poddano weryfikacji, podczas

ktérej stwierdzono:
Kalkulacja stawek jednostkowych optat na podstawie przepisow ustawy i rozporzadzenia
Zarzadca skalkulowat stawki jednostkowe optat:

%» podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, obejmujacy ustugi okreslone

w cz. I ust. 1 zatacznika do ustawy, w myél art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy,

» podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagow, obejmujacych ustugi

okreélone w czeéci 1 ust. 2 zatacznika do ustawy, w my$! art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy,

» dodatkowych za ustugi inne niz wymienione w cz. 1 zatacznika do ustawy, w mysl

art. 33 ust. 11 ustawy.

Zgodnie z §7 rozporzadzenia stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostgp do

infrastruktury okreslone zostaty dla:
» pociagdw pasazerskich,
» pociagdw towarowych.

Na podstawie §8 ust. 1 rozporzadzenia do kalkulacji stawek jednostkowych opfat za minimalny

dostep do infrastruktury, zarzadca przyjat:
» koszty bezposrednie, ktére obejmujg koszty:
- utrzymania,
- prowadzenia ruchu kolejowego,
- amortyzacjg,
» koszty poérednie dziatalnosci,

» koszty finansowe,
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» prace eksploatacyjna.
Zarzadca przedstawit na podstawie §8 ust. 2 rozporzadzenia zroznicowang stawke jednostkowa

opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, w zaleznosci od kategorii linii

i catkowitej masy brutto pociggu. Stawka rosnie wraz ze wzrostem tych parametréw,

Zarzadca okreslit stawki jednostkowe opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury,

uwzgledniajgc kryteria zawarte w §8 ust. 3 i 4 rozporzadzenia.

Zarzadca przyjat identyczne przedziaty mas brutto pociggéw jak dla obowigzujgcego rozktadu jazdy
pociagow,

Zarzadca, w mysl §12 rozporzadzenia, okreslit na podstawie indywidualnej kalkulacji, stawki
jednostkowe optat za ustugi zwigzane z obstugg pociagdw, wyn"tienione w czesci I ust. 2 Zatacznika
do ustawy oraz stawki jednostkowe za ustugi dodatkowe i pomocnicze wymienione w czescl

II Zatgcznika do ustawy.

Zarzadca okreslit we wniosku minimalna stawke jednostkowa optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej, w my$l art. 33 ust. 4a ustawy i §10 rozporzadzenia, wynoszaca
75% stawki dla okreslonej kategorii linii i catkowitej masy brutto pociggu, w przypadku
zrealizowania przez wszystkich przewoznikéw osdb wyzszej niz planowana pracy eksploatacyjnej,
ktéra byla podstawg do opracowania ,cennika”. Podstawg do zastosowania minimalnej stawki

jednostkowej ma by¢ oswiadczenie przewoznika ze wskazaniem numerdw pociagow i umow.
Zarzadca dotgczyt do projektu stawek, zgodnie z §16 ust. 2 rozporzadzenia:

» wykaz zarzgdzanych linii z przyporzadkowaniem im stawek,

» zasady zwiekszania stawek wraz ze wspotczynnikami,

» zasady przyznawania ulg w oplacie podstawowej.
Wielkosci przyjete przez zarzadce do kalkulacji stawek jednostkowych optat

Stawki jednostkowe optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalone zostaty w oparciu
o planowane koszty w wysokoéci | z!, zwiazane z udostepnianiem infrastruktury, jakie
poniesie zarzadca w 2012 r. w rezultacie przydzielenia i umozliwienia korzystania z przydzielonych
tras pociggdéw oraz infrastruktury kolejowej. Sa one wyzsze o 5,19% w poréwnaniu do
planowanych na rip 201072011 i wynosza | zt orez wyzsze o 6,45% w stosunku do

wykonania w 2010 r. i wynosza [ ENEGENRNGIGzIG z'.

W kwocie tej:

a. _ zt - to koszty stanowigce baze do wyznaczenia stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, wyzsze o 5,71% w poréwnaniu
do planowanych na rjp 2010/2011, wynoszacych _ zt oraz wyzsze o 5,97% od
wykonanych w 2010 r., wynoszacych | z!, okreslone na podstawie art. 33 ust. 3a
pkt 1 ustawy, w tym:

»  koszty bezposrednie w wysokosci [ I z, wyzsze o 6,40% od planowanych na rip

201072011 (I ) oraz wyzsze o 6,42% od wykonanych w 2010 r. (I ENEEEEN

zt),

Urzad Transportu Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chatubinskiego 4,
tel. (22) 630-18-30, faks (22) 630-18-90 e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



- utrzymania w wysokosci B i, wyisze o 7,42% od planowanych na fjp
201072011 (M -) oraz wyzsze o 4,29% od wykonanych w 2010 r. (NN

- ED)

- koszty prowadzenia ruchu w wysokosci B -!, wyisze o 8,55% od planowanych
na rip 201072011 (HEMEE ), oraz o 6,41% od wykonanych w 2010 r. ([
zh),

_ amortyzacja w wysokosci [ zt, wyisza o 1,68% od planowanej na rjp
201072011 (I ) oraz wyzsza o 11,68% od wykonanej w 2010 . (R
zh),

«  koszty posrednie w wysokosci I -, wyisze o 6,90% od planowanych na rjp
201072011 ([l z') oraz wyzsze o 0,65% od wykonanych w 2010 r. (N -,

« koszty finansowe w wysokosci I :, nizsze o 56,85% od planowanych na rip
201072011 (I !) oraz wyzsze o 0,70% od wykonanych w 2010 r. (I ).

b. [ zt - to koszty za dostep do urzadzer zwiazanych z obstuga pociagow, nizsze
o 14,03% w poréwnaniu do planowanych na rjp 2010/2011, wynoszacych NI #t oraz
wyzsze 0 4,93% od wykonanych w 2010 r., wynoszacych I i, okreslonych zgodnie
z art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy,

o - 2t - to koszty éwiadczenia planowanych ustug dodatkowych i pomocniczych, wyzsze
o 64,78% w poréwnaniu do planowanych na rjp 2010/2011, wynoszacych | z oraz
wyzsze o 300,00% od wykonanych w 2010 r. wynoszacych - zt, okreslonych zgodnie
z art. 33 ust. 11 ustawy.

W planie kosztéw na 2011/2012 zarzadca nie uwzglednit kosztow SOK w wysokosci I -
ktore moga stac sie obcigzeniem dla zarzadcy w sytuacji nieprzejecia tej jednostki przez MSWiA.

Zarzadca nie przyjat do kalkulacji stawek jednostkowych opftat kosztow linii nieczynnych,
przekwalifikowanych do takiego statusu w roku poprzedzajacym okres rjp 2011/2012, uzasadniajac

ten fakt niewystepowaniem kosztow linii nieczynnych.

Zgodnie z informacjq zawartga W ztozonym wniosku, zarzadca ustalajac stawki jednostkowe opfaty
podstawowej pomniejszyt wysokosé¢ planowanych kosztéw udostepniania infrastruktury kolejowej
przewoznikom kolejowym o przewidywana dotacj¢ na remonty i utrzymanie infrastruktury
kolejowej w wysokosci — zh,, {wyzsza o 16,36% w poréwnaniu do planowanej na rjp
2010/2011, wynoszace]j _ z4), w my$l art. 33 ust 5a ustawy | przeznaczyt:

a. BB ' na obnizenie stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej; wiecej o 17,20%, w poréwnaniu do planowanych srodkow na rip

2010/2011, wynoszacych ) -1,

b. [ zt na obnizenie stawek jednostkowych optaty podstawowe]j za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociggéw; mniej o 4,72% w poréwnaniu do planowanych drodkow na rjp
201072011, wynoszacych [N 7.
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Wysokos$¢ dotacji, pochodzacej z budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego, przyjetej przez Zarzadce
do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej zostata okreslona w piSmie Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Infrastruktury nr TI-6th-0500-10/10 z dnia 10 lutego 2011 r.

Zarzadca, do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do
infrastruktury  kolejowej, zaplanowat prace eksploatacyjna w wysokosci [N
pociggokilometréw, mniejsza o 0,44% w poréwnaniu do planowanej na rip 2010/2011, wynoszace]j
I oociagokilometréw a wieksza o 3,07% od wykonanej w 2010 r., wynoszacej
— pockm, z podzialem na rodzaje pociggébw, okreslone zgodnie z §7 rozporzadzenia,
w tym:
a. dla przewozéw w pociagach pasazerskich w wysokoéci | NN pockm - bez zmian
w poréwnaniu do planowanych na rjp 2010/2011 oraz wyzszg o 1,79% od wykonanej w 2010

r., wynoszacej [N pockm,

b. dla przewozéw w pociagach towarowych w wysokosci [N pockm - nizsza o 1,23%
w poréwnaniu do planowanej na rjp 201072011, wynoszacej | NI pociagokilometrow
oraz wyzszg o 5,40% od wykonanej w 2010 r., wynoszace] | NN pockm.

Przyjeta do kalkulacji wielko$¢ planowanej pracy eksploatacyjnej wynika z wykonania pracy

eksploatacyjnej w roku 2010 oraz ze zwiekszonych planowanych przewozéw zwigzanych z EURO

2012,

Sposéb kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do

infrastruktury

Przyjeta przez zarzadce metodyka wyliczania stawek jednostkowych optaty podstawowej za

minimalny dostep do infrastruktury, polegata na:

1. Przypisaniu przez zarzadce planowanej pracy eksploatacyjnej wyrazonej w pociggokilometrach
poszczegobinym komorkom tablic cennikowych.

2. Podziale kosztéw na grupy: koszty remontow, koszty bezposrednie z wytaczeniem kosztow
prowadzenia ruchu, koszty posrednie fgcznie z kosztami prowadzenia ruchu kolejowego oraz
koszty sieci trakcyjnej.

3. Zmniejszeniu planowanych kosztéw, w kazdej z wyrdznionych powyzej grup, o przewidywane
dofinansowanie.

4, Zastosowaniu wspdtczynnikow roznicujacych do wyznaczenia kazdej czesci stawki wynikajace]
z poszczegblnej grupy kosztow.

5. Wyznaczaniu stawki jednostkowej opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
poprzez sumowanie sktadowych stawki wynikajacych z przyporzadkowania poszczegélnym
grupom kosztow.

6. Weryfikacji poprawnosci wyliczenia stawek jednostkowych optat za minimalny dostep do
infrastruktury — poprzez sprawdzenie planowanych przychodow, przy zastosowaniu

wyznaczonych stawek i planowanej pracy eksploatacyjnej oraz poréwnanie ich z planowanymi
kosztami udostepniania infrastruktury, pomniejszonymi o przewidywane dofinansowania.
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7. Analizie poprawnosci obliczern stawek poprzez korygowanie poszczegdlnych jej czesci

w przypadku stwierdzenia nieréwnomiernego wzrostu / spadku stawek.

Zasady pobierania optat

Zarzadca o$wiadczyt, ze tak jak w obowiazujacym rozktadzie jazdy pociagéw nie przewiduje

podwyzszania opfaty podstawowej na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy.

Zarzadca oswiadczyt, ze tak jak w obowigzujacym rozkiadzie jazdy pociagéw, bedzie pobieraé
podwyzszong optate podstawowa, za korzystanie z przepefnionej linii kolejowej, okreslong
w wyniku przeprowadzonej aukcjl z udziatem zainteresowanych przewoznikéw, o ktorej mowa

w art. 34 ust. 1a ustawy.

Zarzadca okreélit we wniosku stosowanie ulgi w wysokosci do 25% optaty podstawowej za
minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2 pkt. 11 2 ustawy, tak
jak w obowigzujacym rozkladzie jazdy pociagéw, Z zachowaniem réwnoprawnego traktowania
wszystkich przewoznikow kolejowych. Szczegbtowe zasady udzielania ulg uwzglednit zarzadca
w ,Regulaminie przydzielania i korzystania z przydzielonych tras pociagéw przez licencjonowanych

przewoznikéw kolejowych”.

Zarzadca odwiadczyt, ze bedzie stosowat, tak jak w obowigzujacym rozktadzie jazdy pociagéw,
okredlone we wiasnym zakresie, wspotezynniki zwigkszajace stawki odpowiadajace wskaznikom

wzrostu kosztéw, w przypadkach o ktorych mowa w §11 rozporzadzenia, dla punktow 1 2.

Zarzadca oswiadczyt, ze przy ustalaniu optat z wykorzystaniem stawek jednostkowych
przedtozonych do zatwierdzenia nie bedzie uwzgledniat marzy zysku, z wylaczeniem opfat za ustugi
zwigzane z realizacjg przejazdéw wg indywidualnego rozkladu jazdy | Katalogu PKP PLK S.A,, do

ktorych zarzadca bedzie doliczat 10% marzy zysku, o ktorej mowa w 813 rozporzadzenia.
Kategoryzacja linii kolejowych

Zarzadca okredlit 5 kategorii linii kolejowych przyjmujac nastgpujace parametry:
1) dopuszczalna predkosc techniczna dla pociagéw pasazerskich,

2) dopuszczalna predkosc techniczna dla pociggow towarowych,

3) éredniodobowe natezenie ruchu pociagéw na 1 km toréw

odpowiednio dla:

a. 1 kategorii linii — 1) 0 — 40, 2) 0 - 40, 3) 0-6,

b. 2 kategorii linii — 1) 40 - 80, 2) 40 - 60, 3) 6-10,

c. 3 kategorii linii - 1) 80 = 100, 2) 60 - 80, 3) 10 - 20,

d. 4 kategorii linii — 1) 100 - 120, 2} 80 - 100, 3) 20 - 40,

e. 5 kategorii linii — 1) pow. 120, 2) pow. 100,  3) pow. 40.

Przyjete parametry kategoryzacji linii kolejowych sa identyczne jak w obowiazujgcym rozkiadzie

jazdy pociagédw na 2010/2011.
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Wplyw dotacji z budzetu panstwa i srodkow z Funduszu Kolejowego na planowane

koszty zwiazane z udostepnianiem przewoznikom kolejowym infrastruktury kolejowej

Zarzadca, w celu wyznaczenia stawek jednostkowych opfaty podstawowej pomniejszyt planowane
koszty o dotacje na remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej pochodzace z budzetu parfstwa
i srodkow z Funduszu Kolejowego, na podstawie przystugujgcego prawa okreslonego w art. 33 ust.

5a ustawy, ktore przeznaczyt na obnizenie stawek jednostkowych optaty podstawowej:

- za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej o 17,20% wiecej od planowanych srodkéw na

rip 2010/2011,

- za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagdw o 4,72% mniej od planowanych
$rodkéw na rjp 2010/2011,

Przyjete do projektu stawek jednostkowych optat dotacje pozwolity zarzadcy na obnizenie
planowanych kosztéw udostepniania infrastruktury z [ NN z' do kwoty [N =,

stanowigcej baze do wyznaczenia stawek jednostkowych optaty podstawowej. Z kwoty tej:

a. I - stanowi baze do kalkulacji stawek za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, jest to wiecej o 0,83% w pordwnaniu do planowanych srodkdéw na rjp 2010/2011,

wynoszacych [ NN z!,

b. [ zt stanowi baze do kalkulacji stawek za dostep do urzadzen zwiazanych z obstugg
pociagow, czyli mniej o 18,00% w pordéwnaniu do planowanych $rodkéw na rjp 2010/2011,
wynoszacych [ GG z:.

Przewidywana dotacja pomniejsza planowane koszty udostepniania infrastruktury o 33,08%.

Zaplanowana dotacja na pomniejszenie wysokosci kosztéw udostepniania infrastruktury jest

0 16,36% wyzsza od srodkéw przewidzianych na aktualnie obowiazujacy rozktad jazdy pociagow
z I 2 r- I ).

Przewidywana dotacja pozwolita zarzadcy na utrzymanie tacznych planowanych kosztow

swiadczenia ustugi podstawowej, przyjetych do kalkulacji stawek, na dotychczasowym poziomie

- nieznaczny 0,10% wzrost, z | NG z' e I 2, z czego:

a. o 0,83% wzrasta planowany koszt ustug zwigzanych z minimalnym dostepem do infrastruktury
I - - I ), oraz

b. o 18,00% maleje planowany koszt dla ustug zwigzanych z obstuga pociagéw (z [ NN z! na
I ).

Analiza proponowanych stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep

do infrastruktury kolejowej

Zarzadca skalkulowat stawki jednostkowe opfaty podstawowej za minimalny dostep do
infrastruktury kolejowej dla 5 kategorii linii, przy zachowaniu tych samych wielkosci
sredniodobowego natezenia ruchu i takich samych przedziatdow dopuszczalnej predkosci technicznej
i dla takich samych przedziatdw mas brutto pociggow, jak dla stawek okreslonych
w obowigzujacym ,cenniku”. Przedzialy mas brutto pociagow nie ulegajg zmianom od wielu lat,
jednak zarzadca, zgodnie z o$wiadczeniem na rozprawie administracyjnej (protokét z dnia 28

Urzad Transportu Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chatubinskiego 4,
tel. (22) 630-18-30, faks (22) 630-18-90 e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



marca 2011 r.), planuje w tym roku opracowa¢ symulacje nowych mas brutto i rozestac ankiety do

przewoznikéw kolejowych dotyczace propozycji zmian parametréw réznicujacych stawki,

W wyniku przeprowadzonej analizy stawek jednostkowych opfaty podstawowej za minimalny

dostep do infrastruktury kolejowej PKP PLK S.A., stwierdzono:

a. stawki jednostkowe opftaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury zarzadca

okredlit dla pociagéw pasazerskich i towarowych;
b. jednostkowy koszt jednego pociagokilometra na rjp 2011/2012 bedzie wynosit I zt, ktéry
jest wyzszy 0 1,31% w poréwnaniu do planowanego na rip 2010/2011, wynoszacego B
c. 4redni koszt jednostkowy pociggokilometra bedzie wynosit:
> dla pociagéw pasazerskich [l z! - wyzszy 0 1,17% W poréwnaniu do planowanego na rjp
2010/2011, wynoszacego [ zt,
» dla pociagéw towarowych B 2t - wyiszy 0 1,84% w poréwnaniu do planowanego na rjp
2010/2011, wynoszacego I 2
d. stawka jednostkowa optaty za minimalny dostep do infrastruktury bedzie wynosifa:
» dla pociagdw pasazerskich:
« minimalna - @ zv/pockm - nizsza o 7,2% W poréwnaniu do planowanej na rjp
201072011, wynoszacej Il zt/pockm.
o maksymalna - [l zv/pockm - nizsza o 0,1% W poréwnaniu do planowanej na rjp
2010/2011, wynoszacej Il z¢/pockm;
» dla pociagdéw towarowych:

o minimaina [l z/pockm - nizsza o 7,2% w poréwnaniu do planowanej na rjp

2010/2011, wynoszacej Il z{/pockm,

o maksymalna [l zv/pockm - nizsza o 0,4% W poréwnaniu do planowanej na rjp

201072011, wynoszacej [l z¢/pockm.

Analiza proponowanych stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostgp do

urzadzen zwiazanych z obstuga pociagow

Poréwnujac planowane na rip 201172012 stawki jednostkowe optaty podstawowej za ustugi
zwigzane z obstugg pociggéw do aktualnie obowigzujacych, stwierdzono znaczacy wzrost

planowanych stawek jednostkowych za:

a. korzystanie ze stacji postojowej Gdynia Postojowa — o 13,97%, z - zi/wagon do -
zt/wagon. Wzrost stawki jednostkowej za korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa spowodowany
jest spadkiem iloéci $wiadczonych ustug, z I wagondw do I vagondw, przy spadku
planowanych kosztow z E ;- I 2t z wickszosci ustug zrezygnowal przewoznik

Przewozy Regionalne sp. z 0.0.;

b. dostep | korzystanie z peronéw - o 18,10%, z [l zi/min postoju do I 2t/ min postoju.
Wzrost stawki jednostkowej za dostep i korzystanie z peronow wynika ze wzrostu planowanych
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kosztow z | ' n= B i, spowodowanych niezaplanowanym wzrostem

kosztdw amortyzacji, wynikajacych z wczesniejszego oddania inwestycji;

c. dostep do stacji rozrzadowych - wzrost planowanej stawki wyniesie 2,77%, z [ EER |
zt/rozrzadzony wagon, przy spadku planowanych ilosci ustug o 26,19%, z | wagonow
na BB wagony oraz spadku planowanych kosztéw o 24,11%, z [N ' na
. -1

d. korzystanie z torow do czynnosci fadunkowych - wzrost planowanej stawki wyniesie 3,80%,
z [l na B zV/g0dz postoju, przy wzroécie planowanych ilosci ustug o 297,07%, z | R
na [ godz oraz wzroscie planowanych kosztéw o 312,25%, z [ N ' n= |

zt;

W pozostatych przypadkach stwierdzono planowane obnizenie stawek. Dla ustug zwigzanych
z dostepem i korzystaniem z toréw i urzadzen do formowania sktadéw pociagdw - planowany
spadek o 26,77%, z [l na I zi/pociag, przy spadku planowanych ilosci ustug o 10,72%,
z I = I pociagéw oraz spadku planowanych kosztéw o 35,90%, z [N 7t na
B ;i Dla ustug zwiazanych z dostepem do urzadzen zaopatrzenia w paliwo - planowany
spadek o 59,70%, z [l na Il z//km przejazdu pociagu, przy wzrodcie planowanych ilosci ustug
0 12,63%, z I = I < przejazdéw pociagéw, oraz spadku planowanych kosztéw

055,27%, z | N z n= I z.
Analiza proponowanych stawek jednostkowych optat dodatkowych

Poréwnujac planowane na rjp 2011/2012 stawki jednostkowe optat dodatkowych do obecnie
obowiazujacych stwierdzono, ze =zarzadca =zaplanowat spadek stawki za przygotowanie
i przydzielenie trasy pociggu poza Rocznym Rozkiadem Jazdy o 61,22%, przy wzroscie o 337,19%
planowanej ilosci ustug, z [ NI do B pociagokilometréw oraz wzroscie planowanych

kosztow o 68,38%, z [ IIIEEGEGE z <o I 7. Za ustuge zwiazana z dostarczeniem
uzupetniajacych informacji o przejezdzie pociggu, zarzadca zaplanowat obnizenie stawki o 15,73%,
z [l z/90dz do BB z!/godz. Za udzielanie pomocy w prowadzeniu pociagéw nadzwyczajnych
wzrost stawek wyniesie od 4,36% do 6,99% i wiaze sie z wyzszym kosztem jednej osobogodziny
zatrudnionego pracownika w stosunku do kosztu przyjetego do kalkulacji analogicznych stawek dla
obowigzujgcego ,cennika”, Dla pozostatych ustug zarzadca skalkulowat stawki jednostkowe na
dotychczasowym poziomie, tj. dla ustugi udostepniania regulaminu oraz wykazu stacji kolejowych
punktow handlowych w wysokosci - zt oraz za udostepnianie wyciggdw z regulamindw i innych

dokumentéw w wysokoséci ] zi/strone.
Poniesione koszty i wykonana praca eksploatacyjna w 2010 roku

W zwigzku z przyjeciem w 2009 r. do stosowania w Urzedzie Transportu Kolejowego Procedury
zatwierdzania stawek, zazadano od zarzadcow dotaczania do wnioskéw o zatwierdzenie stawek
jednostkowych opfat materiatéw potwierdzajacych poniesione koszty i wykonanie pracy

eksploatacyjnej za ostatni zamknigty rok.
Z dokumentdéw, ktore zarzadca dotaczyt do wniosku wynika, ze:

a. wykonanie kosztéw za 2010 r. dla ustug:

11

Urzad Transportu Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chatubinskiego 4,
tel. (22) 630-18-30, faks (22) 630-18-90 e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



» zwiazanych z minimalnym dostgpem do infrastruktury kolejowej, wyniosto [ NNEEEEEEN

Bl 2 - o 1,54% wiece] niz wykonanie w 2009 r. (I ).

» zwiazanych z obstuga pociagéw wyniosto I - o 33,35% mniej niz

wykonanie w 2009 r. (I ),

» dodatkowych wyniosto I ' - o 81,43% mniej niz wykonanie w 2009 r.
(I -);
b. wykonanie pracy eksploatacyjnej wyniosto B pockm - o 2,58% wigcej niz wykonanie
w 2009 r. (N pockm), w tym:
» dla pociagbw pasazerskich - B rockm, o 2,31% wigcej niz wykonanie w 2009 r.
(N ockm),
» dla pociagéw towarowych — I pockm, o 3,09% wigcej niz wykonanie w 2009 r.

(I pockm).
Poréwnujac poniesione faczne koszty zwigzane z udostepnieniem infrastruktury i wykonang prace
eksploatacyjng w 2010 roku, w stosunku do wykonania w roku 2009, stwierdzono spadek
poniesionych kosztéw o 0,88%, z B - - I -t oraz wzrost wykonanej pracy

eksploatacyjnej o 2,58%, I - - . -

Porownujac planowane koszty udostepnienia infrastruktury zwigzane z ustugg podstawowa i prace
eksploatacyjng na rjp 2008/2009 do wykonania w 2005 r. stwierdzono realizacje wykonania
Kkosztéw w wysokosci 104,65% - wzrost z B - - I 2, 2 pracy eksploatacyjne]

w wysokosci 97,22% - spadek z I rockm na [ pockm.

Poréwnujac planowane koszty udostepnienia infrastruktury zwigzane z ustuga podstawowa i prace
eksploatacyjng na rip 2009/2010 do wykonania w 2010 r. stwierdzono realizacje wykonania
Kosztow w wysokosci 102,36% - wzrost z I - B - i pracy eksploatacyjnej

w wysokosci 96,93% - spadek z B pockm na N pockm.

Zarzadca zaplanowat na rip 2011/2012, w stosunku do wykonania w 2010 r., catkowite koszty
zwiazane z minimalnym dostgpem do infrastruktury kolejowej wieksze o 5,97% (plan na 2012 r.
B ;i do wykonania w 2010 r. I -') oraz prace eksploatacyjna wyzsza o 3,03%

(plan na 2012 r. [ pockm do wykonania w 2010 r. B oockm).
PODSUMOWANIE

Whniosek zarzadcy PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. o zatwierdzenie stawek jednostkowych optat
za dostep do infrastruktury kolejowe] zostat zweryfikowany pod wzgledem zgodnosci z zasadami,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 8 ustawy. Sprawdzono sposéb kalkulacji stawek jednostkowych
optat na podstawie przyjetych do kalkulacji zaplanowanych kosztow i pracy eksploatacyjnej,

o ktérych mowa w §8 ust. 1 rozporzadzenia, nie badajac kosztéw zrodtowych.

Wzrost planowanych przez zarzgdce kosztéw udostepniania infrastruktury kolejowej jest

konsekwencia:

a. systemowej podwyzki ptac z kwietnia 2010 r. dla pracownikéw zatrudnionych na zasadach

wynikajacych z tabeli wynagrodzen oraz z grudnia 2010 r. dla pracownikéw funkcyjnych,
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b. planowanego na dzieh 10 kwietnia 2011 r. przejecia przez PKP PLK S.A. od TK TELEKOM

sp. z 0.0. kanatow radiotgcznosci,
c. wzrostu kosztéw amortyzacji zwigzanych z oddaniem inwestycji do uzytkowania,

d. $redniorocznego wzrostu kosztéw energii na poziomie 105%, t.j. o wzrost cen energii na 2011

r. sprzedawanej przez spoétki obrotu, zatwierdzony przez URE,

e. wzrostu wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 102,5%, na podstawie

art, 18 projektu ustawy budzetowej na 2011 r.,

f. planowanego na 2012 rok wskaznika inflacji w wysokosci 2,8%, zgodnie z raportem ,o inflacji”

NBP.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ziozonym przez Petnomocnika PKP PLK S.A. podczas
przegladania akt postgpowania w dniu 29 kwietnia 2011 r., koszty utrzymania linii obronnych {nie
wytacznie obronnych), ktére stanowig infrastrukture zarzadzana przez PKP PLK S.A., sg ujete
w kosztach stanowigcych baze do wyliczania stawek jednostkowych optat za dostep do
infrastruktury, w wysokosci nie pokrytej przez budzet panstwa. Zarzadca udostepniajac linie
kolejowe, w tym réwniez linie o znaczeniu obronnym, pobiera od przewoznikéw kolejowych
stosowne optaty z tytutu jej udostepniania. Jest to zgodne z zasadami prowadzenia rachunkowosci
finansowej oraz rachunkiem kosztéw. Udostepniajac przewoznikom kolejowym linie, réwniez te
0 znaczeniu obronnym, zarzadca jest zobowigzany przeprowadzi¢ kalkulacje kosztéw, ktéra
znajduje odzwierciedlenie w wysokosci pobieranych oplat. Z powyzszego wynika, ze zarzadca
przyjat do kalkulacji stawek jednostkowych optat koszty linii o znaczeniu obronnym, ktore
faktycznie s bezposrednio ponoszone przez zarzadce jako rezultat wykonywania przez

przewoznikéw kolejowych przewozdw pociggami.

Wysokos¢ przyjetej marzy zysku doliczanej do oplat za przejazdy wg indywidualnego rozktadu
jazdy i Katalogu PKP PLK S.A., zarzgdca uzasadnit na rozprawie administracyjnej (protokot z dnia
28 marca i 1 kwietnia 2011 r.), obserwacjg zjawiska odchodzenia od przejazdéw w ramach
rocznego rozkiadu jazdy. Zamawianie tras pociggow przez przewoznikéw kolejowych w ramach
indywidualnego rozktadu jazdy, powoduje utrudnienia zarzadcy w prowadzeniu prac planistycznych
oraz negatywnie wpltywa na jakosc rozktadu jazdy. Zarzadca zaplanowat tylko dla tej jednej ustugi

najwyzsza wielkos¢ marzy okreslonej w §13 rozporzadzenia.

Oprocz powyzszego przypadku stosowania przez zarzadce 10% marzy zysku, w przedtozonym
wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych optat przedstawiono nieskalkulowang ustuge
dodatkowa opisana jako: ,Inne, wyraZnie sprecyzowane w umowie lub w zleceniu”, gdzie w sposob
opisowy przewidziano kalkulacje stawki w oparciu o koszty bezposrednie powiekszone o narzut
kosztow ogolnozaktadowych i zarzadu z 5% marzg zysku. W trakcie rozprawy administracyjnej
zarzadca wnidst o wykreslenie z wniosku catosci zapisu dotyczacego usfug wyraZnie

sprecyzowanych w umowie [ub zleceniu i nie procesowaniu w zakresie tego zapisu,

Zarzadca okreslit kategorie linii kolejowych i przedziaty mas brutto pociggdw w dotychczasowy
sposob, Zarzadca zestawit stawki jednostkowe optat za minimalny dostep w tablicach dla kategorii
linii zelektryfikowanych i bez trakcji elektrycznej, przy zastosowaniu takich samych parametréw.
Zarzgdca jednak nie posiada niezelektryfikowanych linii kwalifikujacych sie do ,5” kategorii.
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W trakcie rozprawy administracyjnej zarzadca oswiadczyt, ze przedstawienie stawek jednostkowych
optat za minimalny dostep dla ,,5" kategorii linii niezelektryfikowanych nie ma wptywu na wielkosé
przewidywanego przychodu z opfat. W zwigzku z tym rozwazy usuniecie tej kolumny z tablicy.
Jednak w piémie w toku postepowania z dnia 31 marca 2011 r. petnomocnik PKP PLK S.A.
podtrzymat koniecznoéé pozostawienia stawek jednostkowych w dotychczasowym uktadzie.
Zarzadca okreslit wysokos¢ stawek jednostkowych optat za korzystanie przez przewoznikow
kolejowych z infrastruktury, ktérej nie jest w posiadaniu, bez uwzglednienia kosztow jakie
bezposrednio poniesie jako rezultat wykonywania przez przewoznikow przewozow pociggami - co

jest sprzeczne z art. 33 ust. 2 ustawy.

Planowana dotacia na rozklad jazdy pociagéw 2011/2012 pozwala utrzymaé zarzadcy
dotychczasowy poziom kosztéw zwigzanych z udostgpnianiem infrastruktury kolejowej. Przyznana
zarzadcy z budzetu panstwa dotacia na obnizenie kosztéw jest dzielona przez zarzadce na usiugi
zwigzane z minimalnym dostgpem do infrastruktury i dostepem do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociagéw, w zaleznosci od wielkosci kosztéw przyjetych na swiadczenie tych ustug. W zwiazku ze
zmniejszeniem zapotrzebowania na ustugi zwigzane z dostgpem do urzadzen i kosztéw ich
Swiadczenia, dotacja z budzetu panstwa na ustugi zwigzane Z minimalnym dostepem do

infrastruktury kolejowej, ulegta zwigkszeniu.

Stawki jednostkowe optat za minimalny dostep do infrastruktury, przyporzadkowane
poszczegdlnym kategoriom linii kolejowych, okreslonym na takich samych zasadach, jak dla
obecnego rozkiladu jazdy pociggdw i takim samym, jak dotychczas masom brutto pociggdéw, majg
tendencje spadkowa. W zwigzku z dokonywanymi inwestycjami w infrastrukturze kolejowej PKP
PLK S.A., zmierzajacymi do podniesienia standardu linii kolejowych, nastgpuje przekwalifikowanie
linii do kategorii o wyzszych parametrach. Nie mozna jednak negowa¢ tak waznych dziatan, jakimi

sq inwestycje kolejowe, poniewaz przyczyniajg sig do rozwoju rynku kolejowego.

Wzrost stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga
pociagbw, w tym korzystanie ze stacji pasazerskiej Gdynia Postojowa o 13,97%, dostgp
i korzystanie z peronéw o 18,10%, dostep i korzystanie ze stacji rozrzadowych o 2,77% oraz
korzystanie z toréw do czynnoéci tadunkowych o 3,80%, wigze sie z planowanym na 2012 rok
wskaznikiem inflacji w wysokosci 2,8%, zgodnie z raportem ,0 inflacji” NBP, z $redniorocznym
wzrostem kosztéw energii na poziomie 105%, zatwierdzonym przez URE, czy tez wzrostem
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 102,5%, w my$l art. 18 projektu

ustawy budzetowej na 2011 r.

Powodem wzrostu stawki jednostkowej za korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa jest spadek ilosci
éwiadczonych ustug, natomiast wzrost stawki jednostkowej za dostep i korzystanie z perondow
wynika ze zwigkszenia planowanych kosztow, w zwiazku z przedterminowym oddaniem inwestycji
powodujacym koniecznos¢ uznania dodatkowych kosztéow amortyzacji, stuzacych polepszeniu
wizerunku zewnetrznego perondéw i komfortu podrdzujacych koleja. Ponadto wzmozona
intensyfikacja podjetych i zakoriczonych dziatar inwestycyjnych w perony dodatkowo zwigzana jest
z igrzyskami EURO 2012, a w szczegblnosci proba zainteresowania podrozujacych koleja jako

dostepnym i przyjaznym $rodkiem komunikacji.

Wzrost stawek za ww. ustugi, przy spadku w pozostatych osmiu przypadkach od ok. 26,78% dla

ustug zwiazanych z dostgpem i korzystaniem z toréw i urzadzen do formowania sktaddow pociagow
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do ok. 59,70% dla ustug zwigzanych z dostepem do urzadzen zaopatrzenia w paliwo, stanowi
niewielki utamek we wszystkich swiadczonych ustugach i nie przektada sie w znacznym stopniu na
rynek kolejowy przewoznikoéw. Z przeprowadzonej analizy proponowanych stawek jednostkowych
optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagdw wynika, ze zmiany
stawek sg wynikiem spadku kosztéw dotyczacych sSwiadczenia tych ustug, spowodowanych
zmniejszeniem zapotrzebowania na nie. Wynikiem mniejszego zapotrzebowania na te ustugi jest

zmniejszenie planowanych kosztow ich swiadczenia.

Zarzadca okreslit stawki optat dodatkowych na podstawie indywidualnej kalkulacji, w mysl §12
rozporzadzenia. Stawki jednostkowe optat dodatkowych dla czterech ustug - zwigzanych
z udzielaniem pomocy w prowadzeniu pociaggdéw nadzwyczajnych w tym, opracowanie warunkdéw
przejazdu pociagu z przesytka nadzwyczajng: bez przekroczonej skrajni, z przekroczong skrajnig
nie powodujaca wstrzymania ruchu, z przekroczong skrajnia powodujaca wstrzymanie ruchu po
sasiednim torze oraz czynnosci wynikajace ze szczegdlnych warunkéw realizacji przejazdu
i nadzoru pociggu z przesytka nadzwyczajna - wzrastajg, co jest spowodowane systemowgq
podwyzka ptac z kwietnia 2010 r. dla pracownikéw zatrudnionych na zasadach wynikajacych
z tabeli wynagrodzen oraz z grudnia 2010 r. dla pracownikéw funkcyjnych. Pozostate stawki

jednostkowe optat dodatkowych maleja.

Whnioski koricowe

- dotyczace czesci zatwierdzajgcej stawki jednostkowe opfat wymienionych w sentencji niniejszej
decyzji
Zarzgdca, na podstawie §8 ust. 1 rozporzadzenia, przyjat do kalkulacji stawek jednostkowych optat
za minimalny dostep do infrastruktury:
» koszty bezposrednie, w tym koszty:
- utrzymania,
- prowadzenia ruchu kolejowego,
- amortyzacje,
» koszty posrednie dziatalnosci;
> koszty finansowe;
» prace eksploatacyjna.

Do kalkulacji stawek jednostkowych optat zarzadca zaplanowat koszty do wyznaczenia stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, wyzsze
o 5,71% w poréwnaniu do planowanych na rip 2010/2011, koszty za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociggdw, nizsze o 14,03% w poréwnaniu do planowanych na rjp 2010/2011
oraz koszty Swiadczenia planowanych ustug dodatkowych i pomocniczych, wyzsze o 64,78%
w porownaniu do planowanych na rjp 2010/2011, pomniejszone o dotacjq z budzetu panstwa
wyzsza 0 16,36% w poréwnaniu do planowanej na rjp 2010/2011 przy zaplanowanej pracy
eksploatacyjnej mniejszej o 0,44% w poréwnaniu do planowanej na rjp 2010/2011. Zarzadca
okreslit na podstawie §7 rozporzadzenia, stawki dla pociagéw pasazerskich i towarowych. Stawki
jednostkowe optat za minimalny dostep do infrastruktury, przyporzadkowane poszczegélinym
kategoriom linii kolejowych, okreslonych na takich samych zasadach, jak dla obecnego rozkfadu

jazdy pociagdw i takim samym, jak dotychczas masom brutto pociagédw, maja tendencje spadkowa.
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Zarzadca okreslit na podstawie indywidualnej kalkulacji dla dwunastu ustug stawki jednostkowe
optat za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagbéw. Wzrost stawek dla czterech ustug
wigze sie z planowanym na 2012 rok wskaznikiem inflacii w wysokosci 2,8%, $redniorocznym
wzrostem kosztéw energii na poziomie 105% oraz wzrostem wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych na poziomie 102,5%. Wzrost tych stawek spowodowany jest spadkiem ilosci
éwiadczonych ustug, a takze wynika ze wzrostu planowanych kosztéw w  zwiazku
z niezaplanowanym wzrostem kosztow amortyzacjl, wynikajacych z wczeéniejszego oddania
inwestycji. Wzrost stawek dla czterech ustug, przy spadku w pozostatych os$miu przypadkach,
stanowi niewielki utamek we wszystkich éwiadczonych ustugach i nie przekiada sie w znacznym
stopniu na rynek kolejowy przewoznikéw. Wzrost stawek nie przektada sie na nieréwne traktowanie
przez zarzadce przewoznikow kolejowych, poniewaz z ustug tych korzystaja zaréwno przewoznicy

osbb jak i rzeczy.

Stawki jednostkowe opfat dodatkowych zostaty okredlone przez zarzadce wediug indywidualnej
kalkulacji, dla dziesieciu ustug. Niewielki wzrost stawek dla czterech ustug, przy spadku dla
pozostatych ustug, spowodowany jest wzrostem zapotrzebowania na usfugi, co wigze sig ze
wzrostem kosztéw, a co z kolei jest konsekwencja przede wszystkim systemowej podwyzki pfac.
Wzrost tych stawek nie powoduje nieuzasadnionego wzrostu dotychczasowego poziomu opfat za
korzystanie z infrastruktury kolejowej, o czym mowa w §16 ust. 4 rozporzadzenia. Przewidywane

wplywy z optat za $wiadczone ustugi dodatkowe, stanowia ok. 1% planowanych kosztéw ogdtem.

- dotyczace czesci odmawiajacej zatwierdzenia stawek jednostkowych opfat wymienionych

w sentencji niniejszej decyzji

Zarzadca skalkulowal stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostep do
infrastruktury kolejowej dla niezelektryfikowanych linii kwalifikujacych sig do , 5" kategorii, ktérych
nie posiada. Przedtozenie do zatwierdzenia Prezesowi UTK stawek jednostkowych optat dla linii
o parametrach, ktére nie wystepuja na sieci PKP PLK S.A., jest sprzeczne z art. 33 ust. 2 ustawy,
ktéry stanowi, ze optata podstawowa za korzystanie z infrastruktury kolejowej, ustalana jest przy
uwzglednieniu kosztow, jakie bezpoérednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania
przewozow przez przewoznikéw kolejowych. Z powyzszego zapisu wynika, ze zarzadca nie ma
podstaw, aby okreslac optaty (i kalkulowaé stawki) dla infrastruktury, ktérej nie udostgpnia.

Zalecenia

Na dziatania zarzadcy polegajace na stosowaniu objazdéw wynikajacych z zamknie¢ torowych na
skutek remontéw i modernizacji infrastruktury kolejowej, stosowane sg kary umowne za
niedotrzymanie warunkéw przejazdow. Ponadto zarzadca infrastruktury powinien pobierac
zmniejszone oplaty o dodatkowe rzeczywiste koszty ponoszone przez przewoznikow kolejowych,
wynikajace z nienalezytej realizacji rozkfadu jazdy przez zarzadce infrastruktury, takie jak
wydtuzony czas pracy druzyn trakcyjnych, zuzycie energii, op6znienie przesytki, a nie tylko

stanowi¢ symboliczng rekompensate za utracone korzysci.

Ustalajac kategorie linii, zarzadca musi pamietaé, aby niedotrzymanie warunkow okreslonych dla
danej kategorii linii, wigzato sig ze stosowaniem nizszej stawki dla przejazdow za korzystanie z tej
infrastruktury. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy nie moze byé pobieranie od przewoznika
wyzszej optaty, wynikajacej z niedotrzymania przez zarzadce parametréw ustalonych dla danej
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kategorii {inii, Stusowane dolychczas przez zarzadeg w niezmienionym uktadzie kategorie hnii
kolejowych i przedzialy mas brutto pocigadw, nie uwzgledniaja sygnaidw t propozycji p zewoznikow
kolejowych. PKP PLK S.A. jako gtowny | najwigkszy zarzadca powinien bra¢ pod uwaege wszystkie

informacje plynace z rynku przewoznikéw kolejuowych i mied na uwadze dobro | potrzeby rynku.

Zasadne jest podigcic przez zarzadeg infrastruktury dzialarh majgeych na celu opracowanie nowej
kategoryzacii linii kolejowych oraz nowych przedziatow mas brutto pociagow, z uwzglednieniem
potrzeb wszystikich uczestnikéw rynku transportu  kolejowego. A do tego czasu zarzadee
infrastruktury powinien rozwazyé mozliwos¢ stosowania rekompensat wobec przewoinikow
kolejowych, w przypadku niedotrzymania warunkdéw umewy ¢ udostepnienie Infrastruktury

kolejowej.

Otrzymana z budretu pafdstwa dotacja zostata przez rzarzadem podrielona proporcionalnie do
kosztow ustug, ktore moga hyd dofinansowane, czyli na minimalny dostep do infrastruktury i na
dostep do urzgdzen rwiazanych z obstuga pociagbéw. Z przedioZzonych we wniosku informacji
wynika, ze zarzadca przyjal jednakowy klucz podziatu dotacji z budzetu panstwa na obniienie
kosztéw wszystkich ustug, ktory wynika z proporgi udziatu detacy w keszrach udostgpniania
infrastruktury kolejowej. Uznaje sig za zasadne, aby w przysziosci zarzadea Infrastruktury kiercwat
dofinansowanie z budzetu parfstwa przede wszystkim na ushtugi, dla ktdrych wzrastajg stawlk

jednostkowe oplat, tak aby go zminimalizowad,

Zasadne jest, aby zarzadca rozwazyt odstapienie od doliczania marzy zysku do oplaty podstawowej
za minimainy dostep do infrastruktury, za przejazdy zrealizowane wedtug indywidualnego rozkladu
jazdy pociagu | katalogu PLK. Taki sposéb doliczania marzy moze zostac odebrany prrez
ucrestnikow rynku, jako rodzaj sankcji natozonej przez zarzadce na przewoinikow korzystajacych
z tras pociagéw poza rocznym rozktadem jazdy. PKP PLK S.A., jako uczestnik rynku kolejowego
zarzadzajacy okoto 95% infrastruktury kolejowe] w kraju powinien dopasowac swoje dzialania do
potrzeb pozostalych uczestnikéw rynku, bez udziatu kiorych nie bytby w stanie prowadzié swojej

dziatalnosal statutowei.

Dazac do optymalizacii rozliczen dostepu do infrastruktury kolejowej, petnej przejrzystosci oraz
wiadciwego uzasadnienia stawek zasadne jest, by zarzadca dokonat systemowej analizy

i rekonstrukeii kalkulacji stawek w kolejnych latach pod nadzerem Prezesa UTK.

W toku postepowania powiadomiono strony o przediuieniu terminu zatatwienia sprawy wszczely]
z przedmiotowego wrniosku wraz 2 poedanien terminu i powodu opdZaienia oraz powiadomiono
strone o przystugujgcym prawie do ceynnego udzaln wokaidym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji do wypowiedzenia sig co do zebranych dowoddw i materialow araz zgloszonych
zadan. PKP PLK S.A. jako Strona postepowania oraz orgamzscja spoleczna Jundacgja Pasazerow

Synergla”, dziataigea na prawach strony, skorzyslaly £ preysfugujgcego m prawa.

Majac na wrgledzie powyisze, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego podiagt decyzie jak

w sentencit
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Zatgcznlic:

Stawk jednostkowe oplat  za dostep | \crzysfame przez przewoinikow kolejowych
7 infrastruktury kolejowej PKF Pcliskie Linie Kolejowe S.A. na rozktad jezdy poc tagow 2011/2012

1

. Stawki fednostkowe oplaty podstawowej

1. Stawki jednostkowe optaty podstawowe]j za minimalny dostep do infrastruktury

a. dla odcinkéw linil kolejowych, na ktdrych nie sg dostepne urzadzenia siec trakcyingj
b. dia odcinkéw linli kolejowych, na ktérych sa dostgpne urzadzenia siect trakeyine]

2, Stawki jednostkowe optaty podstawcwe] za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagow

11. Stawki jednostkowe optat d iodatkowych
Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie przysiuguje ndwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie - sadu
schrony konkurencji i konsumentow, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia (art. 14 ust. 5 ustawy

2 dnia 28 marca 20603 r. o transporcie kolejowym - Dz. U. 2 2007 r. Nr 16, poz. 94 7 pozn. zm.).
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Zatgcznik do Decyzji Prezesa UTK
nr TRM-9110-01/11
z dnia 4 maja 2011 r.

Stawki jednostkowe optat za dostep i korzystanie przez
przewoznikow kolejowych z infrastruktury kolejowej
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
na rozkiad jazdy pociagéw 2011/2012

I. Stawki jednostkowe optaty podstawowej

1. Stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostep do
infrastruktury

a. dla odcinkéw linii kolejowych, na ktorych nie sg dostepne urzadzenia sieci

trakcyjnej
Pociagi pasazerskie
Wasa callowita Kategoria linii kolejowej
brutto M [t] 1 2 3 4
M=60 1,80 1,96 2,57 3,35
60<M=150 2,66 2,83 3,48 4,33
150<M<300 2,98 3;35 4,25 5,24
300<M=450 3.3b 3,78 4,82 5,96
450<M<600 4,14 4,67 5,92 7,31
M>600 6,17 122 9,68 12,36
Pociggi towarowe
Masa catkowita Kategoria linii kolejowe]j
brutto M [t]
1 2 3 4
M<60 1,80 1,96 2.57 3,35
60<M<150 2,66 2,83 3,48 4,33
150<M<300 2,98 3,35 4,25 5,24
300<M=<450 3,35 3,78 4,82 5,96
450<M=<600 4,14 4,67 5,92 7,31
600<M<1100 6,17 7,22 9,68 12,36
1100<M=<1500 10,48 14,00 15,59 17,71
1500<M=<2100 13,48 18,07 20,15 23,17
2100<M<3000 15,99 19,73 24,37 28,28
M>3000 19,92 25,67 29,94 34,63
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b. dla odcinkéow linii kolejowych, na ktorych sa dostepne urzadzenia siec

trakcyjnej
Pociagi pasazerskie

Masa catkowita

Kategoria linii kolejowe]j

brutto M [t] 1 5 3 a 5
M=<60 2,95 3,10 3,71 4,50 7,31
60<M=<150 3,81 3,97 4,63 5,48 8,52
150<M<300 4,13 4,50 5,40 6,39 10,83
300<M=450 4,50 4,93 5,97 7,11 12,19
450<M=600 5,29 5,82 7,07 8,46 14,65
M>600 7,32 8,37 10,82 13,51 19,17
Pociagi towarowe
Masa catkowita Kategoria linii kolejowej
brutto M [t]
1 2 3 4 5
M=<60 2,95 3,10 3,71 4,50 7,31
60<M<150 3,81 3,97 4,63 5,48 8,52
150<M<300 4,13 4,50 5,40 6,39 10,83
300<M<450 4,50 4,93 5,97 741 12,19
450<M=<600 5,29 5,82 7,07 8,46 14,65
600<M=<1100 7,32 8,37 10,82 13.51 19,17
1100<M<1500 11,63 15,15 16,74 18,86 24,61
1500<M=<2100 14,63 19,22 21,30 24,32 30,74
2100<M=3000 17,14 20,88 25,52 29,43 34,28
M>3000 21,06 26,82 31,09 35,78 40,38
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Zatacznik do Decyzji Prezesa UTK
nr TRM-9110-01/11
z dnia 4 maja 2011 r.

2. Stawki jednostkowe optaty podstawowej za dostep do urzadzen
zwiazanych z obstuga pociagow

Stawka

Lp. Nazwa ustugi Mtk jednostkowa [z4]

Dostep do urzadzen zaopatrzenia w paliwo dla:

1 |a) pojazddw kolejowych luzem a) km 0,81

b) autobuséw szynowych b) km 0,81

Dostep | korzystanie ze stacji pasazerskich, ich
budynkéw i innych urzadzen, w tym:

1) korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa 1) wagon 1) 5,22
2) dostep i korzystanie z perondw 2) min postoju 2) 1,24

2 3) dostep do torow postojowych oraz punktow
utrzymania pojazdow kolejowych dla pociagow
pasazerskich, w tym:

a) lokomotywy luzem i autobusy szynowe a) km a) 0,81
b) pozostate pojazdy trakcyjne i skfady b) km b) 2,41
manewrowe
Dostep do terminali towarowych dla:
3 | a) pojazdoéw kolejowych luzem a) km a) 0,81
b) pociagdw lub sktadow manewrowych b) km b) 5,46
4 | Dostep i korzystanie ze stacji rozrzgdowych wagon 7,79
Dostep i korzystanie z toréw i urzadzen do
5 | formowania sktadéw pociagéw poc 2016
6 | Korzystanie z toréw postojowych godz/tor 1,00
5 Korzystanie z toréw do czynnoscl tadunkowych, w godz/tor 9,57

tym przy rampach i placach tadunkowych
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II.

Stawki jednostkowe optat dodatkowych

Zatacznik do Decyzji Prezesa UTK

nr TRM-9110-01/11
z dnia 4 maja 2011 r.

Lp.

Nazwa ustugi

Miernik

Stawka
jednostkowa [zt]

Sledzenie towardw niebezpiecznych wysokiego
ryzyka (TWR)

pockm

0,18

Udzielanie pomocy w prowadzeniu pociggow
nadzwyczajnych,
w tym:

1) opracowanie warunkow przejazdu pociagu
Z przesytka nadzwyczajng:

a) bez przekroczonej skrajni oraz jednostek
transportu intermodalnego przekraczajacych
skrajnie tadunkowg (kontenery High Cube,
naczepy siodtowe, nadwozia wymienne)

b) z przekroczong skrajnig tadunkowag lub/i taboru
niepowodujaca wstrzymania ruchu po sasiednim
torze lub przekroczonym naciskiem osiowym lub
liniowym z wyjatkiem jednostek transportu
intermodalnego przekraczajacych skrajnie
tadunkowga (kontenery High Cube, naczepy
siodtowe, nadwozia wymienne)

c) z przekroczona skrajnig tadunkowg |lub/i taboru
powodujacg wstrzymanie ruchu lub
zmniejszenie predkosci do 10km/h po sasiednim
torze

2) czynnosci wynikajace ze szczegdlnych warunkow
realizacji przejazdu i nadzoru, w tym udziat w
przejezdzie pociggu pracownikow PKP
Polskich Linii Kolejowych S.A. koniecznych do
spetnienia podczas jego trwania okreslonych
odrebnie warunkow

opracowanie

opracowanie

opracowanie

godz.

a) 118,00

b) 470,00

c) 1 148,00

23,74

Dostarczenie uzupetniajacych informacji 0
przejezdzie pociagu poza objetymi optata
podstawowg, o ktérych mowa w § 16 ust. 1 pkt 5
Regulaminu przydzielania tras pociagéw i korzystania
z przydzielonych tras pociggow przez
licencjonowanych  przewoznikéw  kolejowych w
ramach rozktadu 2011/2012

godz.

41,64

Przygotowanie i przydzielenie trasy pociggu poza
Rocznym Rozktadem Jazdy

pockm

0,57

Wydanie przewoznikowi na indywidualne zamowienie
wykresow ruchu jego pociggow

godz.

44,13

Udostepnienie Regulaminu oraz Wykazu stacji
kolejowych i punktéw handlowych (w formie
wydruku)

wydruk

77,87

Udostepnienie wyciggow z regulaminéw i innych
dokumentéw wymagajacych dodatkowych kosztow
ze strony PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.

strona

5,00
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