Warszawa, dnia czerwca 2013 r.

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKL-9110-09/2013
PMT Linie Kolejowe sp. z o.0.

Oweczary 79 d
59-300 Lubin

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwanej dalej ,.kpa”, w zwigzku
zart. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 7 i ust. 8, a takze art. 14 ust. 4 i ust. 5 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 16,
poz. 94, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym” oraz § 16 1 § 17
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkow dostepu
i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 35, poz. 274), zwanego dalej
w~rozporzadzeniem”, po rozpatrzeniu wniosku PMT — Linie Kolejowe sp. z 0.0. z siedzibg
w Lubinie, zwanej dalej ,,PMT LK” lub ,Zarzadcg”, z dnia 19 marca 2013 r.
Nr PMTLK/1376/2013 w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na rozktad jazdy pociggdw, zwany dalej ,,tjp”,

ZATWIERDZAM

stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej i za dostep do urzadzen zwiazanych z obsluga pociagéw, wymienione w czesci
I ust. 11 ust. 2 pkt 3 Zalgcznika do ustawy o transporcie kolejowym na rjp 2013/2014,
Swiadczone przez zarzadce infrastruktury kolejowej PMT LK, wskazane w zalaczniku
nr 1 do decyzji stanowigcym integralng cze¢s¢ niniejszej decyzji.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 19 marca 2013 r. Nr PMTLK/1376/2013 PMT LK wystapita do Prezesa
Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,Prezesem UTK”, z wnioskiem
o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
na rjp 2013/2014 (data wptywu — 22 marca 2013 r.).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 61 § 1, 3 1 4 kpa, w zwigzku
z art. 10 ust. 1 iart. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 7 i 8§ ustawy o transporcie kolejowym,
pismem z dnia 25marca 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-09/2013(01-MS), Prezes UTK
zawiadomit PMT LK o wszczgciu postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia
stawek jednostkowych oplat za korzystanie przez licencjonowanych przewoznikdéw
kolejowych z infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014.
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Pismem z dnia 25 kwietnia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-09/2013(02-MS) Prezes UTK
poinformowatl Zarzadce o terminie zalatwienia sprawy.

Pismem z dnia 20 maja 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-09/2013(03-MS) Prezes UTK
poinformowat Zarzadc¢ o przystugujacym mu prawie do czynnego udzialu w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji wypowiedzenia sie, co do zebranych
dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan.

Zarzadca nie skorzystat z przystugujacego mu prawa do wypowiedzenia si¢ przed wydaniem
decyzji.

Stan prawny:

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe, w mysl art. 104 § 1 kpa, przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 kpa, postepowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzedu. O wszczgciu postepowania administracyjnego
zawiadamia si¢, w my$l art. 61 § 4 kpa, wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.

Zgodnie z art. 10 § 1 kpa, organ administracji publiczne] obowigzany jest zapewnié stronom
czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié
im wypowiedzenie sig, co do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje si¢ w mys$l art. 14 ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym przepisy kpa, z zastrzezeniem ust. 5 i ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK
w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy m.in. zatwierdzanie i koordynowanie optat
za korzystanie z przyznanych tras pociggdw infrastruktury kolejowej pod wzgledem
zgodnosci z zasadami ustalania tych optlat.

Zgodnie z art. 33 ust. 7 i 8 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca przedkiada
Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej
oraz oplat dodatkowych wraz z kalkulacjg ich wysokosci.

Na zadanie przewoznika, Zarzadca powinien umozliwi¢é mu zapoznanie si¢ z projektem,
o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, a takze wykazem, o ktorym mowa w § 16 ust. 2
rozporzadzenia.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Zarzadca rejestruje koszty, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 — 3
w sposob umozliwiajacy — dla poprzednich okreséw obowigzywania — sprawdzenie
prawidlowosci okreslenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz stawek
jednostkowych oplat dodatkowych, o ktérych mowa w § 12 rozporzadzenia, a takze ulg,
o ktérych mowa w § 9 rozporzadzenia i wspolczynnikéw zwigkszajacych stawki, o ktorych
mowa w § 11 rozporzadzenia.

Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia, stawki oplat oraz zwigkszenia stawek i ulgi w oplatach,
powinny by¢ skalkulowane w spos6b zapewniajacy ochrong przed nieuzasadnionym wzrostem
dotychczasowego poziomu oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

W mysl art. 33 ust. § ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stawek jednostkowych oplaty podstawowe] zatwierdza je albo odmawia
ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z zasadami, o ktoérych mowa
wart. 33 ust. 2 — 6, art. 34 oraz przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym.
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Prezes UTK, na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia, odmawia zatwierdzenia przedtozonego
projektu tylko wtedy, gdy zostal on sporzadzony z naruszeniem przepisow, o ktorych mowa
w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.

Majac na uwadze powyisze Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

W toku przeprowadzonego postgpowania dowodowego w niniejszej sprawie wszechstronnej
i wnikliwej weryfikacji poddano dokumenty i materialy dowodowe pod wzgledem zgodnosci
z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.

Sprawdzono sposob kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz optat
dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowe] na podstawie przyjetych
przez PMT LK zaplanowanych na rjp 2013/2014 kosztéw i pracy eksploatacyjnej, nie badajac
informacji zrédtowych.

W toku postgpowania stwierdzono, co nastepuje:

I. Przedlozenie wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej.

Zarzadca, wypelniajac obowiazek wynikajacy z art. 33 ust. 7 i 8 ustawy o transporcie
kolejowym, przedtozyt w dniu 22 marca 2013 r. Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt
stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014 wraz
z ich kalkulacjg. Do przedtozonego projektu stawek Zarzadca dotaczyl wykaz zarzadzanych
linii kolejowych wraz z przypisanymi im stawkami.

Zarzadca wypelil obowiazek wynikajacy z § 16 ust. 3 rozporzadzenia, w mysl ktérego
powinien na zadanie przewoznika umozliwi¢ mu zapoznanie si¢ z projektem stawek
jednostkowych, a takze wykazem linii z przyporzadkowanymi im stawkami. Zgodnie
ze ztozonym oswiadczeniem Zarzadca zapoznal przewoznikéw kolejowych korzystajacych
z jego infrastruktury z projektem stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej oraz wykazem linii z przyporzadkowanymi im stawkami jednostkowymi.
PrzewozZnicy nie wnie$li uwag do projektu stawek jednostkowych oplat.

II. Charakterystyka infrastruktury kolejowej PMT LK

PMT LK posiada autoryzacje bezpieczenstwa wydang przez Prezesa UTK w czgéci A
Nr PL12102002 oraz w czeéci B Nr PL22012002 uprawniajacq go do zarzadzania nastgpujaca
infrastruktura kolejowa:

1) Linie kolejowe nr 971 Lubin Gorniczy — Lubin Kopalnia oraz nr 972 Pawlowice Male —
Pawlowice Mate Fabryczny.

PMT LK zarzadza, na podstawie umowy dzierzawy z POL-MIEDZ Trans sp. z 0.0.
z dnia 27 kwietnia 2011 r., znajdujacymi si¢ na terenie KGHM Polska Miedz S.A.,
2 liniami kolejowymi o tacznej dtugosci 4,185 km: nr 971 Lubin Gérniczy — Lubin
Kopalnia o dlugosci 3,185 km oraz nr 972 Pawlowice Male — Pawtowice Male Fabryczny
o dtugosci 1,00 km.

Linia nr 971 laczaca linie nr 289 z bocznica POL-MIEDZ Trans sp. z 0.0. jest linig
jednotorowa, w calosci zelektryfikowana, o dopuszczalnej predkosci maks. 40 km/godz.
i dopuszczalnym nacisku na 0§ 196 kN.
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2)

3)

Z kolei linia nr 972 taczaca lini¢ kolejowg nr 284 z bocznica Huty Legnica jest linig
jednotorowa, o dopuszczalnej predkosci maksymalnej 20 km/godz. i dopuszczalnym
nacisku na o$ 196 kN.

Po obu liniach odbywa si¢ wylacznie ruch pociagow towarowych zwigzany
z przewozami koncentratow miedzi do hut oraz materialéw zwigzanych z procesem
technologicznym wydobycia i przetwarzania rudy miedzi.

Na powyzszej infrastrukturze przewoznicy kolejowi $wiadcza w wigkszosei ustugi
przewozowe taborem skonstruowanym do przewozu towardw zwigzanych z gérnictwem
rud miedzi, hutnictwem i energetyka.

Linie kolejowq nr 427 Mscice — Mielno Koszalinskie wraz z budowlami, budynkami
i urzqdzeniami oraz zajetymi pod nie gruntami

Na podstawie umowy zawartej w dniu 19 marca 2012 r. w wyniku przeprowadzonego
przez Urzad Gminy Miasta Koszalin — wilasciciela linii kolejowej nr 427, zgodnie
z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity:
Dz.U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 zpdin.zm.), zwanej dalej ,,PZP”, postepowania
o udzielenie zamoOwienia publicznego na przygotowanie, zarzadzanie i utrzymanie
wlatach 2012 — 2014 infrastruktury kolejowej, ktérag stanowi linia kolejowa
nr 427 Mscice — Mielno Koszalinskie wraz z budowlami, budynkami i urzadzeniami
oraz zajetymi pod nie gruntami, Zarzadca w ramach rjp 2013/2014 bedzie w dalszym
ciggu zarzadza¢ odcinkiem o dlugosci 4,83 km (od km 0,285do km 5,116) wyzej
wymienionej linii, po ktérej odbywaé si¢ bedzie wylacznie ruch lekkich skladow
pociagéw pasazerskich. W sklad przedmiotowej infrastruktury kolejowej wchodzi takze
peron do obstugi podroznych na przystanku osobowym Mielno Koszalinskie.

Linia kolejowa nr 311 na odcinku Szklarska Poreba Goérna — Granica Panstwa i linia
kolejowa nr 326 na odcinaku Wroctaw Zakrzow — Trzebnica

W wyniku umowy podpisanej w dniu 9 sierpnia 2012 r., zgodnie z PZP z Dolnoslaska
Shuzbg Drég 1 Mostow we Wroctawiu, PMT LK przyjat do wykonania dwa zadania:

» zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, ktérg stanowi linia kolejowa nr 311 o dlugosci
13,29 km, na odcinku Szklarska Porgba Gérna — Granica Panstwa (od km 29,844

do km 43,138),

» zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, ktorg stanowi linia kolejowa nr 326 o dlugosci
18,64 km, na odcinku Wroctaw Zakrzéw — Trzebnica (od km 1,260 do km 19,903).

Linia nr 311 jest linia jednotorowa, po ktdrej kursuja wylacznie pociagi pasazerskie
w ruchu transgranicznym relacji Szklarska Porgba Géma — Korenov (Czechy).
Maksymalna predkos¢ pociggow wynosi 50 km/godz., a dopuszczalny nacisk
na o$ dla lokomotyw i wagonow wynosi 185 kN. Na odcinku zarzadzanym przez PMT
LK znajdujg si¢ dwa przystanki osobowe, posiadajace jeden tor gtowny zasadniczy oraz
peron do obstugi podréznych.

Linia nr 326 jest linia jednotorowa, dla pociggéw pasazerskich bez mozliwosci zmiany
kierunku jazdy. Maksymalna dopuszczalna predkosé pociagéw wynosi 70 km/godz.,
a dopuszczalny nacisk na o§ wynosi 180 kN. Na zarzadzanym przez PMT LK odcinku linii
nr 326 znajduje si¢ pie¢ przystankéw osobowych wyposazonych w perony do obshugi
podroznych. Przystanek Trzebnica posiada jeden tor gtéwny zasadniczy oraz peron do obstugi
podréznych. W wyniku podpisania umoéw na zarzadzanie liniami kolejowymi
przeznaczonymi do prowadzenia ruchu pasazerskiego dlugos¢ zarzadzanej przez PMT LK
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infrastruktury kolejowej wzrosta o 354 % w stosunku do zarzadzanej w trakcie rjp 2012/2013
—2 9,015 km do 40,945 km, w tym dtugos¢ infrastruktury dla ruchu towarowego (4,185 km)
pozostala bez zmian, a dla ruchu pasazerskiego wzrosta o 661 %, z 4,830 km (linia nr 427)
do 36,760 km (linie nr 311, 326 1 427).

Kwestia udost¢pnianie infrastruktury przez PMT LK:

W 2012 r. Zarzadca udostepnil zarzadzang infrastruktur¢ kolejowa 6 licencjonowanym
przewoznikom kolejowym, w tym:

1. linie nr 971 1 972, o lgcznej diugosci 4,185 km, po ktérych odbywat si¢ ruch pociagdéw
towarowych, 4 licencjonowanym przewoznikom kolejowym wykonujacym przewozy

towarow:
» Pol-Miedz Trans sp. z 0.0., » Lotos Kolej sp. z 0.0.,
» PKP CARGO S.A., » STK Wroctaw S.A.,

2. lini¢ nr 427, o dlugosci 4,830 km, po ktdrej prowadzony byl sezonowy ruchu pociagdw
pasazerskich, 2 przewoZnikom wykonujagcym przewozy osob:

» Przewozy Regionalne sp. z 0.0., » Koleje Dolnoslaskie S.A.
III. Kategoryzacja linii kolejowych.

Zarzadca okreslit kategorie zarzadzanych przez siebie linii kolejowych na podstawie
kwalifikacji parametrow techniczno — ruchowych zgodnych z warunkami technicznymi jakim
powinny odpowiada¢ obiekty inzynieryjne okreslonymi w instrukcji Ld — 2 oraz analizy
$redniodobowego natgzenia ruchu i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajacej
ograniczenia stale.

Zarzadca okreslit 3 kategorie linii kolejowych przyjmujac nastgpujace parametry, o ktérych
mowa w § 6 rozporzadzenia:

a) $redniodobowe natgzenie ruchu pociagow (pociagdéw/dobe),
b) dopuszczalng predkos¢ techniczng dla pociggdw (km/godz.),
przyjmujac wielkosci powyzszych parametréw odpowiednio dla:
» linii kategorii ,,1”—a) 0-7, b) Vinax = 20,
» linii kategorii ,,2” —a) 8 — 13, b) 20< Viax <40,
» linii kategorii ,,3” — a) powyzej 13, b) Viax > 40.

Linie kategorii ,,1” i ,,2” sg udostgpniane przewoznikom towarowym S$wiadczacym ushugi
taborem skonstruowanym w wigkszo$ci do przewozow towardw zwiazanych z goérnictwem
rud miedzi, hutnictwa, energetyki. Po liniach tych prowadzony jest wylacznie ruchu pociggéw
towarowych. Natomiast linie kolejowe kategorii ,,3” sa wykorzystywane do przewozow
pasazerskich, zarzadzanych na podstawie uméw zawartych z wiascicielami linii nr 311, 326
1427 we Wroclawiu i Koszalinie w wyniku rozstrzygniecia przeprowadzonych postepowan
przetargowych. W skiad zarzadzanej infrastruktury, poza liniami kolejowymi, wchodzg takze
perony do obstugi podroznych. Po liniach kategorii ,,3” odbywac¢ si¢ bedzie wylgcznie ruch
pociagoéw pasazerskich.
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IV. Zasady pobierania oplat.

Zarzadca, w przedlozonym projekcie stawek jednostkowych oplat na rjp 2013/2014,
tak jak w obowigzujacym rozkladzie jazdy pociggdw:

»r

v

V.

przewiduje, w my$l art. 34 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, mozliwo$é
przyznawania ulg w oplacie podstawowej w celach, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 pkt 1
— 3 wustawy o transporcie kolejowym, w maksymalnej wysokosci okreslonej
w § 9 rozporzadzenia,

bedzie pobiera¢ oplate rezerwacyjna, zgodnie § 18 rozporzadzenia, za kazdg przydzielong
trase pociagu, ktéra nie zostata wykorzystana przez przewoznika kolejowego,

nie przewiduje stosowania wspdlczynnikéw zwigkszajacych stawki jednostkowe,
o ktorych mowa w § 11 rozporzadzenia,

przy ustalaniu oplat z wykorzystaniem przediozonych do zatwierdzenia stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury oraz za ustuge
zwigzang z dostgpem do peronow Zarzadca bedzie dolicza¢ 7 % marz¢ zysku. Zgodnie
ze ztozonym oswiadczeniem Zarzadcy, wysoko$¢ planowanej marzy zysku wynika
z przyjetych zalozen strategicznych Spoélki, a przychody uzyskane z marzy w znacznym
stopniu przeznaczane bgda na poprawe warunkOéw pracy i wyposazenia posterunkéw
technicznych, ktore maja bezposredni wplyw na zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu
kolejowego. Wysokos¢ planowanej marzy nie ulega zmianie w stosunku do przyjete;
na rjp 2012/2013.

W mys$l § 13 rozporzadzenia, kazdy zarzadca infrastruktury okres$la oplaty podstawowe
i dodatkowe w sposob zapewniajacy pokrycie lacznych kosztdw, ktére bedzie musiat
ponies¢, zapewniajac przewidywany zakres udostepniania infrastruktury kolejowej
przewoznikom, z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10 %. Zarzadca,
jako uczestnik lokalnego rynku kolejowego, zobowigzany jest do dzialan w kierunku
ochrony rynku przed nieuzasadnionym wzrostem oplat, o ktorym mowa w § 16 ust. 4
rozporzadzenia. Zarzadca powinien dopasowa¢ swoje dziatania do potrzeb przewoznikow
kolejowych korzystajacych z jego infrastruktury kolejowej w celu stwarzania warunkow
stymulacji przewozow kolejowych.

W $wietle powyzszego uznaé nalezy, iz PMT LK przedstawiajac we wniosku lgczne
koszty jakie bedzie musial ponies¢ w zwigzku z przewidywanym zakresem udostgpniania
infrastruktury licencjonowanym przewoznikom kolejowym oraz przewidywany zakres
$wiadczonych ustug, spelnita warunek okreslony w § 13 rozporzadzenia.

Kalkulacja stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
na podstawie przepisow ustawy i rozporzadzenia.

Zarzadca skalkulowal stawki jednostkowe oplaty podstawowej za:

» minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, obejmujacy ustugi okreslone w czgsci
I ust. 1 Zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym, o ktorych mowa w art. 33
ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,

» dostep do urzadzen zwiazanych z obstugg pociggdw, obejmujace ushugi okreslone
w czesei I ust. 2 pkt 3 Zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym.
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Zarzadca nie okreslil stawek jednostkowych oplat za ustugi dodatkowe, o ktérych mowa
w czesci II Zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym, gdyz ze wzgledu na specyfike
zarzadzanej infrastruktury nie przewiduje ich $wiadczenia.

Zarzadca okreslil, w my$l § 7 rozporzadzenia, stawki jednostkowe oplaty podstawowej
zaminimalny dostep do infrastruktury kolejowej dla pociagow towarowych
i pasazerskich.

Do kalkulacji stawek jednostkowych optat za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowe;,
Zarzadca przyjal zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia:

» koszty bezposrednie, ktore obejmujg koszty:
- utrzymania,
- prowadzenia ruchu kolejowego,

» koszty posrednie dzialalnoscei,

» prace eksploatacyjng okre$long dla trzech kategorii linii z podzialem na przedziaty
mas brutto pociggow.

Zarzadca, zgodnie ze zlozonym we wniosku o$wiadczeniem nie okreslit kosztow
finansowych, o ktéorych mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia, poniewaz nie przewiduje
korzystania z kredytow na remonty i modernizacj¢ infrastruktury kolejowej w 2014 r.

Ponadto Zarzadca oswiadczyl, ze nie przewiduje dotacji na remonty i utrzymanie
infrastruktury kolejowej pochodzacej z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego oraz $rodkow pochodzacych z Funduszu Kolejowego, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 5a ustawy o transporcie kolejowym, jak rowniez nie przewiduje innych
przychodow, o wysokos¢ ktorych musialby pomniejszy¢ wysoko$¢ planowanych kosztow
udostepniania infrastruktury.

Zarzadca, w mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia, zrdznicowal stawke jednostkowa oplaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej zaleznie od kategorii linii
oraz od calkowitej masy brutto pociggu. Stawka ro$nie wraz ze wzrostem tych parametrow.

Zarzadca zestawil stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury w tablicach, o ktéorych mowa w § 8 ust. 4 rozporzadzenia, oddzielnie
dla pociagdéw pasazerskich i towarowych.

Zarzadca przyjat 3 kategorie linii kolejowych oraz 7 przedzialéw mas brutto dla pociagéw
towarowych i 2 dla pociagdw pasazerskich.

Zarzadca, w mys$l § 12 rozporzadzenia, na podstawie indywidualnej kalkulacji okreslit stawke
jednostkowsg oplaty za ustuge zwiazang z obsluga pociagéw, wymienionga w czescei I ust. 2
pkt 3 Zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym, obejmujaca korzystanie z perondw
znajdujacych si¢ na przystankach kolejowych usytuowanych na liniach kolejowych nr 311,
3261427.

VI. Sposob kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury.

W mys$l art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym oplata za korzystanie z infrastruktury
kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow, jakie poniesie Zarzadca, jako rezultat
wykonania przez przewoznika kolejowego przewozdw pociggami.
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Zarzadca skalkulowal stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostgp

do infrastruktury kolejowej, przyjmujac:

» dla pociagow towarowych: 2 kategorie linii kolejowych i 7 przedzialow mas brutto
pociagow,

» dla pociagow pasazerskich: 1 kategori¢ linii kolejowej i 2 przedzialy mas brutto
pociagdw.

Przyjeta przez Zarzadce metodyka wyliczania stawek jednostkowych optaty podstawowej

za minimalny dostep do infrastruktury, polegata na:

» okredleniu S$redniej stawki sieciowej dla calej zarzadzanej infrastruktury kolejowej
woparciu o planowane calkowite koszty zwiazane z minimalnym dostgpem
do infrastruktury (faczne koszty bezposrednie i posrednie) i catkowitej planowanej pracy
cksploatacyjnej (dla pociagdw towarowych i pasazerskich),

» przyjeciu wspolczynnikow roznicujacych 1 korygujacych stawki  jednostkowe
dla poszczegdlnych przedzialow masy brutto pociggu i kategorii linii kolejowe;j,

wyznaczeniu i zrdéznicowaniu stawek jednostkowych optaty za minimalny dostep
do infrastruktury w zaleznosci od catkowitej masy brutto pociagu oraz kategorii linii
kolejowej, jako iloczynu sredniej stawki sieciowej 1 przyjetych wspotczynnikow
roznicujacych.

Y

Nalezy wskazaé¢, iz przyjeta przez Zarzadce metodyka wyliczania stawek jednostkowych
oplaty podstawowe]j za minimalny dostgp do infrastruktury jest analogiczna do stosowanej
do kalkulacji stawek na rjp 2012/2013, zgodna z wytycznymi zaprezentowanymi w trakcie
prac Zespolu ds. stawek funkcjonujacego przy Prezesie UTK oraz jest transparentna
i niedyskryminujaca poszczegodlnych uczestnikéw rynku kolejowego.

VII. Wielkosci przyjete przez Zarzadcg do kalkulacji stawek jednostkowych oplat.

W wyniku objecia w zarzadzanie (poza udostgpnianymi dotychczas liniami nr 971 i 972
dla ruchu pociagdéw towarowych oraz liniag nr 427 dla sezonowego ruchu pasazerskiego)
nowych 2 linii kolejowych nr 311 i 326, po ktorych odbywaé si¢ bedzie caloroczny, regulamy
ruch pociagdw pasazerskich, Zarzadca zaplanowal na r1jp 2013/2014 laczne koszty
$wiadczenia ushug dostgpu do infrastruktury w wysokosci - zl, ktore sg wyzsze
od zaplanowanych na rjp 2012/2013, wynoszacych | NG zt.

Jak wynika ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Zarzadca na rjp 2013/2014
zaplanowatl:

1. I 7zt - jako koszty stanowiace baze do wyznaczenia stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa

w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, ktére sq wyzsze do planowanych
narjp 2012/2013, wynoszacych ﬁ zl, w tym:

a) koszty bezposrednie w wysokosci zl, wyzsze od planowanych
na rjp 2012/2013, wynoszacych zh, wtym:

- koszty utrzymania w wysokosci zt, wyzsze od planowanych
na rjp 2012/2013 wynoszacych zZk:

~ koszty prowadzenia ruchu w wysokosci [z, wyzsze od planowanych
na rjp 2012/2013 wynoszacych | zt;
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b) koszty posrednie w wysokosci [ zt, wyzsze od planowanych na rjp 2012/2013
wynoszacych [ 2.

2. - zl — jako koszty stanowiace bazg do wyznaczenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obstugg pociagdéw, ktére sa wyzsze
od planowanych na rjp 2012/2013, wynoszgcych zl. Konieczno$¢ $wiadczenia
ustugi dostgpu do perondéw na przystankach kolejowych wynika z podpisanych umoéw
z Dolnoslaska Stuzbg Drég i Kolei we Wroctawiu — wiascicielem linii nr 311 i 326
oraz z Urzgdem Gminy Miasta Koszalin — wiascicielem linii nr 427, na ktérych odbywa
si¢ ruch pasazerski.

Udziat kosztow bezposrednich w catkowitych planowanych kosztach ustug zwiazanych
z minimalnym dostgpem do infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014 wynosi 83,61 %,
a kosztow posrednich 16,39 %.

Koszty bezposrednie przyjete przez Zarzadcg do kalkulacji stawek jednostkowych optlaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia, obejmuja:

» koszty utrzymania, stanowigce 67,74 % calkowitych planowanych kosztéw
bezposrednich,

» koszty prowadzenia ruchu kolejowego, stanowigce 32,26 % calkowitych planowanych
kosztow bezposrednich.

Planowane przez Zarzadce koszty udostgpniania infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014,
wyzsze od kosztdéw zaplanowanych na rjp 2012/2013 wynikaja glownie z warunkéw umoéw
zawartych z Dolnoslaska Shizbg Drég i Mostow, wiascicielem linii nr 311 i 326. Dhugosé
zarzadzanej infrastruktury w 2014 r. zwigkszy si¢ o odniesieniu do dotychczasowej o 354 %.
Zwigkszeniu takze ulegnie planowany czas postoju przy peronach na przystankach linii
pasazerskich z - min planowane na rjp 2012/2013) do - min planowanych
natjp 2013/2014. Skutkiem tego jest wzrost kosztéw przyjetych do kalkulacji stawki
jednostkowej ustugi podstawowej za dostep i korzystanie z perondw.

Zarzadca planujac wielko$¢ pracy ecksploatacyjnej na rjp 2013/2014 przyjmowana
do kalkulacji stawek jednostkowych oplat za minimalny dostgp do infrastruktury wziat

pod uwage:
» dhugos¢ sprzedanych tras pociagéw towarowych w 2012 r.,

» zapotrzebowanie przewoznikéw kolejowych na przewozy towardéw i osob, wynikajace
ze zgloszonych zamoéwien oraz z warunkdw zawartych uméw na zarzadzanie
i prowadzenie ruchu pasazerskiego na liniach kolejowych nr 311, 326 1 427.

Zarzadca zaplanowat na rjp 2013/2014 catkowitg prace eksploatacyjng w WYS(W
pockm

pociagokilometréw, zwanych dalej ,,pockm”, w tym dla ruchu towarowego
idla ruchu pasazerskiego i pockm, ktéra jest wyzsza od zaplanowanej

na rjp 2012/2013, wynoszacej pockm, w tym [l pockm dla pociagow towarowych
1 - pockm dla pociagdw pasazerskich. Wzrost prognozowanej pracy eksploatacyjnej
zwigzany jest z podpisaniem przez Zarzadcg uméw w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych na zarzadzanie 2 liniami kolejowymi, na ktérych wykonywane beda
caloroczne, regularne przewozy osob przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych.
Efektem podpisanych umow jest objecie w zarzadzanie dodatkowo 31,930 km linii
kolejowych.
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Wzrost planowanych na rjp 2013/2014 kosztéw udostgpniania infrastruktury kolejowej,
zarowno dotyczacych ustugi minimalnego dostgpu, jak i dostepu do perondéw pasazerskich,
jest efektem zawarcia umoéw, zgodnie z ustawg PZP, o zarzadzanie infrastruktura kolejowa,
skutkujacych powigkszeniem zarzadzanej dotychczas infrastruktury o nowe linie kolejowe
1 perony.

Wysokos¢ planowanych kosztéw na rjp 2013/2014 wynika z przeprowadzonej przez Zarzadce
analizy dotychczasowych kosztow udostgpniania linii nr 971 1 972 dla pociagéw towarowych
1 linii nr472 dla pociagdéw pasazerskich, jak réwniez z warunkow zawartych w nowych
umowach dotyczacych zarzadzania liniami nr 311 i 326 w zakresie regularnego ruchu
pociggdéw pasazerskich.

Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, iz stawki jednostkowe optaty podstawowej

za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej skalkulowane zostaly przez Zarzadce
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o transporcie kolejowym oraz rozporzadzeniu.

VIII. Analiza proponowanych stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej.

W wyniku przeprowadzonej analizy stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury, stwierdzono:

» $redni koszt jednego pockm (zwany dalej ,,stawka sieciowa") na rjp 2013/2014 bedzie
wynosi¢ 16,92 zl i bedzie nizszy o 85,84 % w poréwnaniu do planowanego
na 1jp 2012/2013 wynoszacego 119,45 zk;

Nizsza stawka sieciowa, planowana na rjp 2013/2014, wynika z wyzszego wzrostu
planowanej pracy eksploatacyjnej (o 915,86 %), w pordwnaniu do wzrostu planowanych
kosztow udostgpniania infrastruktury (o 43,87 %). Tak znaczny wzrost planowane] pracy
eksploatacyjnej zwiazany jest z podpisaniem przez Zarzadcg umoOw na zarzgdzanie
nowymi liniami nr 311 1 326, po ktérych prowadzony bedzie catoroczny, regularny ruch
pociagéw pasazerskich. Objecie przez PMT LK w zarzadzanie dodatkowych 2 linii
kolejowych skutkuje znacznym zwigkszeniem dlugosci zarzadzanej infrastruktury
0354 % (z 9,015 km do 40,945 km, w tym linii pasazerskich o 661 %, z 4,83 km
do 36,76 km).

W mysl § 14 rozporzadzenia, Zarzadca rejestruje koszty we sposdb umozliwiajacy —
dla poprzednich okreséw obowigzywania — sprawdzenie prawidtowosci okre§lenia stawek
jednostkowych oplaty podstawowej. Jednak z uwagi na fakt, ze zgodnie z zawartymi
umowami na zarzadzanie liniami nr 427, 311 1 326 koszty utrzymania linii kolejowych
ponosi wilasciciel, przedstawione przez Zarzadcg koszty w pelnym zakresie, (okreslonym
w § 8 rozporzadzenia), dotycza jedynie infrastruktury dla ruchu towarowego (4,185 km),
natomiast dla linii, na ktérych odbywaé si¢ bedzie ruch pasazerski (36,760 km) jedynie
kosztéw prowadzenia ruchu.

» stawka jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury bedzie
wynosic:
a) dla pociagow pasazerskich:

— minimalna — 4,06 zl/pockm, wyzsza od zatwierdzonej na rp 2012/2013
wynoszacej 4,00 ztpockm,

— maksymalna — 19,46 zl/pockm, nizsza od zatwierdzonej na rjp 2012/2013
wynoszacej 26,76 zt/pockm,
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b) dla pociggdw towarowych:

— minimalna — 3,55 z¥/pockm, nizsza od zatwierdzonej na rjp 2012/2013 wynoszacej
3,58 zt/pockm,

— maksymalna — 22740 zl/pockm, wyzsza od zatwierdzonej narjp 2012/2013
wynoszacej 187,29 zt/pockm.

IX.Analiza proponowanej stawki jednostkowej oplaty podstawowej za dostgp
do urzadzen zwigzanych z obslugg pociggéw.

W zwigzku z podpisanymi umowami na zarzgdzanie liniami kolejowymi nr 311, 326 i 427,
na ktorych prowadzone beda wylacznie przewozy pasazerskie i zachodzi potrzeba
udostgpniania perondéw, Zarzadca przedstawit stawke jednostkowa oplaty podstawowej
za dostep do perondéw na przystankach zlokalizowanych na wyzej wymienionych liniach
kolejowych. W wyniku podpisania na rjp 2013/2014 uméw o zarzadzanie dodatkowymi
2 liniami, na ktérych réwniez bedzie prowadzony wylacznie ruch pociagéw pasazerskich,
liczba peronéw udostepnianych podroznym zwigkszy si¢ z 1 peronu w ramach rjp 2012/2013
do 9 perondéw w ramach rjp 2013/2014.

Zarzadca skalkulowal stawke¢ jednostkowg oplaty w oparciu o laczny planowany koszt
utrzymania 9 peronéw w wysokosci zt (wyzszy od zaplanowanego na rjp 2012/2013
tylko dla linii nr 427, wynoszacego z}) oraz laczny planowany czas postoju pociggow
przy krawedzi peronow wynoszacy min. (dtuzszy od zaplanowanego na rjp 2012/2013
tylko dla linii nr 427, wynoszacego min.).

Zarzadca okreslil stawke jednostkowa oplaty podstawowej za postdj pociagu przy peronie
w wysoko$ci 0,95 zl/min. Stawka jest wyzsza o 5,58 % od stawki obowigzujacej
na rjp 2012/2013.

X. Poniesione koszty i wykonana praca eksploatacyjna w 2012 r.

Poréwnujac poniesione w 2012 r. koszty udostepnienia infrastruktury zwigzane z ushuga
podstawowg minimalnego dostepu do infrastruktury i wykonang prace eksploatacyjna,
do analogicznych wielko$ci planowanych na rjp 2011/2012 we wniosku Zarzadcy z dnia
11 kwietnia 2012 r. stwierdzono zrealizowanie:

» planowanych kosztéw w wysokosci 140,08 % — (plan [ z!. wykonanie
zt),

» planowanej pracy eksploatacyjnej w wysokosci 280,38 % — (plan - pockm,
wykonanie [l pockm.).

Przekroczenie planowanych kosztéw udostepniania infrastruktury zwiazane bylo z wyzszym
niz prognozowano wykonaniem pracy eksploatacyjnej o - pockm, w tym dla pociagdw
towarowych o [l pockm (plan [ pockm, wykonanic [l pockm)
oraz o pockm dla pociagow pasazerskich (plan [l pockm, wykonanie
pockm).

Zarzadca planuje prace eksploatacyjng i przewidywane koszty w oparciu o dane pochodzace
z ostatniego zamknigtego okresu, przewidywane i zgloszone zapotrzebowania przewoznikoéw
kolejowych na przewozy oraz podpisane umowy z przewoznikami. Do planowania
wykorzystuje dostepne wskaZniki makroekonomiczne dotyczace gospodarki krajowej, w tym
transportu kolejowego. Zmieniajace si¢ uwarunkowania zewngtrzne zwigzane ze zmianami
koniunktury w gospodarce krajowej, a przekladajace si¢ na kondycje transportu kolejowego,

majg znaczacy wplyw na mozliwosci zrealizowania, zaplanowanych z wyprzedzeniem
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i przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplat, wielkosci pracy eksploatacyjnej
oraz kosztow udostepniania infrastruktury kolejowej. Zaplanowanie przez Zarzadce pracy
eksploatacyjnej w ramach rjp 2013/2014 utrudnione bylo dotychczasowym udostepnianiem
linii kolejowych przewoznikom, ktdrzy nie prowadzili regularnych, planowanych przewozoéw.
Po liniach kolejowych nr 971 i 972 prowadzony byl bowiem tylko ruch towarowy zwiazany
z przewozami koncentratu miedzi do Huty Legnica oraz materialdéw zwigzanych z procesami
technologicznymi huty i wywozu gotowych produktéw, a na linii nr 472 prowadzony byt
jedynie sezonowy, turystyczny ruch pasazerski.

XI. Podsumowanie.

Na podstawie przeprowadzonych analiz zlozonych przez Zarzadcg, w trakcie postepowania
administracyjnego, dokumentéw oraz zgromadzonych na potrzeby postepowania materialow
dowodowych stwierdzono, ze spadek wartosci $redniej stawki sieciowej na rjp 2013/2014
zwigzany jest ze znacznym wzrostem planowanej pracy eksploatacyjnej wynikajacej z objecia
w zarzadzanie, na podstawie podpisanych uméw z wiasdcicielami, dodatkowych 2 linii
kolejowych (nr 311 i 326), na ktérych odbywaé sie bedzie catoroczny, regularny ruch
pociagdéw pasazerskich.

Z uwagi na fakt, Zze zgodnie z zawartymi umowami z wladcicielami linii kolejowych,
po ktérych odbywac si¢ bgdzie ruch pociagéw pasazerskich, koszty utrzymania linii ponosi
wiadciciel, Zarzadca do kalkulacji stawek jednostkowych optat wilaczyl koszty utrzymania
jedynie dla linii przeznaczonych dla ruchu towarowego oraz koszty prowadzenia ruchu
dla wszystkich zarzadzanych linii kolejowych. Zmiany w wielkosci zarzadzanej infrastruktury
kolejowej, poprzez przejmowanie w krotkim okresie nowych linii kolejowych, jak réwniez
sezonowos¢ ruchu na linii nr 427 uniemozliwia przeprowadzenie doglebnej i jednoznacznej
analizy planowanych kosztow oraz zbadanie zasadno$ci zmian planowanych stawek
Jjednostkowych zaréwno w stosunku do obowiazujacego cennika jak i do wykonania
w ostatnim zamkni¢tym roku finansowym. Dodatkowym elementem utrudniajacym doglebna
analiz¢ sa znaczne zmiany planowanej pracy eksploatacyjnej, szczegdlnie w zakresie
przewozow pasazerskich, ktore zwigzane sa z umowami dotyczacymi zarzadzania nowymi
liniami kolejowymi.

Dzialania podejmowane przez Zarzadcg, zmierzajace do zarzadzania liniami kolejowymi
przeznaczonymi dla ruchu pasazerskiego stanowiacymi wilasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy uzna¢ za wlasciwy krok w kierunku wlasciwe] wspdtpracy Zarzadcy
z samorzadem lokalnym, jak rowniez lepszego wykorzystania istniejacej infrastruktury
kolejowej na potrzeby spolecznosci lokalnej oraz odbudowywania i zwiekszania
konkurencyjnosci przewozoéw pasazerskich w stosunku do transportu drogowego.

Zdaniem Prezesa UTK, Zarzadca — jako uczestnik lokalnego rynku kolejowego —
zobowigzany jest, w mys$l § 16 ust. 4 rozporzadzenia, do skalkulowania stawek
jednostkowych opfat w sposéb zapewniajacy ochrone rynku przed nieuzasadnionym
wzrostem optat. Jego dzialania powinny by¢ dostosowane do potrzeb przewoZnikow
kolejowych korzystajacych z jego infrastruktury kolejowej w kierunku stymulacji przewozéw
kolejowych. Wskazana jest wigec optymalizacja wysokosci marzy zysku, doliczanej przez
zarzadce do oplaty podstawowej za dostep i korzystanie z infrastruktury lub odstapienie od jej
stosowania.

Utrzymanie na niezmienionym poziomie marzy zysku stanowiacej zabezpieczenie Zarzadcy
przed ryzykiem zwigzanym z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza S$wiadczy
o przewidywalnej strategii zarzadczej PMT LK, przekladajacej si¢ ochrong przewoznikéw
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przed nadmiernym i nieuzasadnionym wzrostem oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej oraz stabilizacje lokalnego rynku przewozdw kolejowych.

Zarzadca wywiazal si¢ z obowigzku okreslonego w §16 ust. 3 rozporzadzenia i umozliwil
przewoznikom kolejowym zapoznanie si¢ z projektem stawek jednostkowych oplat
i wykazem linii kolejowych. PrzewoZnicy kolejowi nie wniesli uwag do przedmiotowego
projektu.

W ocenie Prezesa UTK przediozony do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej PMT LK nie narusza wymogdéw przepisu art. 33
ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym dlatego tez zobligowany byl zatwierdzi¢ stawki jednostkowe oplat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej rjp 2013/2014, zgodnie z wnioskiem PMT LK
z dnia 19 marca 2013 r

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencii.
POUCZENIE

Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym od niniejszej decyzji Stronie
przyshlnge odwotanie do Sadu Oqugowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i konsumentéw. Zgodnie z art. 479% § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.) odwotanie wnosi sie
za poSrednictwem Prezesa UTK w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia niniejszej
decyzji.

Zalacznik nr 1 stanowigcy integralng cze$¢ decyzji :
Stawki jednostkowe oplat za dostgp i korzystanie przez przewoznikéw kolejowych
z infrastruktury kolejowej PMT Linie Kolejowe sp. z 0.0. na rjp 2013/2014

I.  Stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
(w zl/pockm):
A. —dla pociagéw towarowych
B. -dla pociagdéw pasazerskich

II. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociagow
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Zatacznik nr 1 do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKL-9110-09/2013

Stawki jednostkowe oplat za dostep i korzystanie przez przewoznikéw kolejowych
z infrastruktury kolejowej PMT Linie Kolejowe sp. z o.0.
na rozklad jazdy pociggéw 2013/2014

I. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury

kolejowej (w zl/pockm):

A. —dla pociggéw towarowych

Calkowita masa brutto Kategoria linii kolejowych

pociggu [T] Linia kat. ,,1” | Linia kat. ,2” Linia kat. ,,3”

0 <M<160 3,55 3,72 -

160 <M< 400 16,92 18,95 -

400 <M< 800 84,60 94,75 -

800 <M< 1200 135,36 151,60 -

1200 <M< 1600 169,20 189,50 -

1600 <M< 2000 186,12 208,45 -

M >2000 203,04 227,40 -

B. — dla pociagéw pasazerskich

Calkowita masa brutto

Kategoria linii kolejowych

pociagu [T]

Linia kat. ,,1”

Linia kat. ,,2”

Linia kat. ,,3”

0<M<160

4,06

160 <M< 400

19,46

II. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych
z obshuga pociggow

Nazwa uslugi Miernik Stawka jednostkowa (zl)

Dostep 1 korzystanie z perondw minuta postoju 0,95
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