Warszawa, dnia 28 czerwca 2013 r.

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKL-9110-10/2013
»Kopalnia Piasku Kotlarnia —

Linie Kolejowe” Sp. z o.0.

ul. Debowa 3
47-246 Kotlarnia

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwanej dalej ,kpa”, w zwigzku
zart. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 7 i ust. 8, a takze art. 14 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym™ oraz § 16 i § 17 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 35, poz. 274), zwanego dalej ,,;rozporzadzeniem?”,
po rozpatrzeniu wniosku ,,Kopalni Piasku Kotlarnia — Linie Kolejowe” Sp. z 0.0. z siedziba
w Kotlarni, zwanej dalej ,,KP Kotlarnia LK” lub ,,Zarzadca”, z dnia 4 czerwca 2013 r.
Nr DK/KN/503/06/13 w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowe;
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej na rozktad jazdy pociagow 2013/2014,
zwany dalej ,.rjp 2013/2014”,

ZATWIERDZAM

stawki  jednostkowe oplaty podstawowej za usluge minimalnego dostgpu
do infrastruktury kolejowej wymieniong w czeSci I ust. 1 Zalacznika do ustawy
o transporcie kolejowym na rjp 2013/2014, wskazane w Zalaczniku nr 1 do niniejszej
decyzji, stanowigcym jej integralng czesé.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Na potrzeby niniejszego postgpowania administracyjnego zgromadzono nastepujace materialy
dowodowe:

1. Wniosek Nr DK/KN/259/03/13 KP Kotlarnia LK z dnia 8 marca 2013 r. o zatwierdzenie
stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz oplat dodatkowych za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014;

2. Decyzja Nr DRRK-WKIL-9110-06/2013 z dnia 27 maja 2013 r. dotyczaca zatwierdzenia
stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz oplat dodatkowych za korzystanie
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z infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014, przedtozonych we wniosku z dnia 8 marca
2013 r,;

3. Wniosek Nr DK/KN/503/06/13 KP Kotlarnia LK z dnia 4 czerwca 2013 r.
o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014;

4. Zawiadomienie Nr DRRK-WKIL-9110-10/2013(01-MS) z dnia 11 czerwca 2013 r.
0 wszczgceiu postepowania administracyjnego na wniosek KP Kotlarnia LK w sprawie
zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014.

5. Zawiadomienie Nr DRRK-WKL-9110-10/2013(02-MS) z dnia 27 czerwca 2013 r.
o przystugujacym stronie postgpowania prawie do skladania o$wiadczen i stanowisk
W sprawie oraz wypowiadania si¢, co do materialéw zebranych w sprawie i zgloszonych
zadan, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpiséw.

6. Informacja z dnia 27 czerwca 2013 r. Nr DN/595/06/13 o nieskorzystaniu przez Zarzadce
z przystugujacego mu prawa do wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji.

Whnioskiem z dnia 8 marca 2013 r. Nr DK/KN/259/03/13 KP Kotlarnia LK wystapita
o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz optat dodatkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014. Decyzja z dnia 27 maja 2013 r.
Nr DRRK-WKL-9110-06/2013 Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego, zwany dalej
»Prezesem UTK?”, zatwierdzit stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociggdéw oraz stawki oplat za ushugi dodatkowe $wiadczone
przez KP Kotlarzni¢ LK oraz odméwil zatwierdzenia stawek jednostkowych optlaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej — w zwiazku z naruszeniem
przepisu § 8 ust. 1 rozporzadzenia, poprzez przyjecie przez Zarzadee do kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej kosztow prowadzenia ruchu kolejowego powickszonych
o nieuzasadniony — w mysl art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), zwanej
dalej ,ustawag o podatkach” — podatek od budowli kolejowych, wraz zajetymi
pod nie gruntami wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowe;.

Pismem z dnia 4 czerwca 2013 r. Nr DK/KN/503/06/13 KP Kotlarnia LK wystapila
do Prezesa UTK z wnioskiem o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplaty podstawowej
zaminimalny dostep do infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014 (data wplywu —
6 czerwca 2013 r.).

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 61 § 1, 3 i 4 kpa, w zwiazku z art. 10 ust. 1
iart. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 7 i 8 ustawy o transporcie kolejowym, pismem z dnia
11 czerweca 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-10/2013(01-MS), Prezes UTK zawiadomit
KP Kotlarni¢ LK o wszczgeiu postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia
stawek jednostkowych oplat za korzystanie przez licencjonowanych przewoznikow
kolejowych z infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014 oraz poinformowal Zarzadce
o przystugujacym mu prawie do czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodéw i materialow
oraz zgtoszonych zadan. Pismem z dnia 27 czerwca 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-
10/2013(02-MS) KP Kotlarnia LK zostal poinformowany o przystugujacym mu prawie do
wypowiedzenia si¢. Zarzadca nie skorzystal ze swojego prawa, o czym powiadomil pismem
z dnia 27 czerwca 2013 r. Nr DN/595/06/13.
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Stan prawny:

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe, w mysl art. 104 § 1 kpa, przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 kpa, postepowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzedu. O wszczgciu postepowania administracyjnego
zawiadamia si¢, w mysl art. 61 § 4 kpa, wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.

Zgodnie z art. 10 § 1 kpa, organ administracji publicznej obowiazany jest zapewnié¢ stronom
czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié
im wypowiedzenie sig, co do zebranych dowoddw i materialéw oraz zgloszonych zadan.

Do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje si¢ w mysl art. 14 ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym przepisy kpa, z zastrzezeniem ust. 5 i ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, do zadaf Prezesa UTK
w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy m.in. zatwierdzanie i koordynowanie optat
za Kkorzystanie z przyznanych tras pociagéw infrastruktury kolejowej pod wzgledem
zgodnosci z zasadami ustalania tych oplat.

Zgodnie z art. 33 ust. 7 i 8 ustawy o transporcie kolejowym, Zarzadca przedkiada Prezesowi
UTK do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz oplat
dodatkowych wraz z kalkulacja ich wysokosci.

Na zadanie przewoznika, Zarzadca powinien umozliwi¢ mu zapoznanie si¢ z projektem,
o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, a takze wykazem, o ktérym mowa w § 16 ust. 2
rozporzadzenia.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Zarzadca rejestruje koszty, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 — 3
rozporzadzenia, w sposob umozliwiajacy — dla poprzednich okreséw obowiazywania —
sprawdzenie prawidlowosci okreSlenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej
oraz stawek jednostkowych optat dodatkowych, o ktérych mowa w § 12 rozporzadzenia,
a takze ulg, o ktdrych mowa w § 9 rozporzadzenia i wspdlczynnikéw zwiekszajacych stawki,
o ktérych mowa w § 11 rozporzadzenia.

Zgodnice z § 16 ust. 4 rozporzadzenia, stawki optat oraz zwigkszenia stawek i ulgi w optatach,
powinny by¢ skalkulowane w spos6b zapewniajacy ochrone przed nieuzasadnionym wzrostem
dotychczasowego poziomu optat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

W mysl art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stawek jednostkowych oplaty podstawowej zatwierdza je albo odmawia
ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z zasadami, o ktérych mowa
wart. 33 ust. 2 — 6, art. 34 oraz przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym.

Prezes UTK, na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia, odmawia zatwierdzenia przedtozonego
projektu tylko wtedy, gdy zostal on sporzadzony z naruszeniem przepiséw, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.

Majjc na uwadze powyisze Prezes UTK zwazyl, co nastgpuje:

W toku przeprowadzonego postgpowania dowodowego w niniejszej sprawie poddano
weryfikacji dokumenty i materialy dowodowe pod wzgledem zgodnosci z zasadami, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.
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Sprawdzono sposéb kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na podstawie przyjetych przez Zarzadce =zaplanowanych
na rjp 2013/2014 kosztdw i pracy eksploatacyjnej.

W toku postepowania stwierdzono, co nastepuje:

I.

IL.

III.

Przedlozenie wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowe;j.

Zarzadca, wypelniajac obowigzek wynikajacy z art. 33 ust. 7 i ust. 8 ustawy o transporcie
kolejowym, przedtozyl Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej narjp 2013/2014
wraz z ich kalkulacja.

Zarzadca, w myS$l § 16 ust. 3 rozporzadzenia, umozliwil przewoznikom kolejowym
korzystajacym z jego infrastruktury kolejowej zapoznanie sie¢ z projektem stawek
jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz wykazem linii
z przyporzadkowanymi im stawkami jednostkowymi.

Whniosek o zatwierdzenie stawek jednostkowych optat na rjp 2013/2014 odnosi sie
do infrastruktury  kolejowej udostgpnianej przez Zarzadce licencjonowanym
przewoznikom kolejowym, na ktora skladaja si¢ niezelektryfikowane linie kolejowe
o tacznej dlugosei 156,924 km, w tym: linie jednotorowe — 72,412 km, dwutorowe —
84,512 km.

Kategoryzacja linii kolejowych.

Do okreslenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014 Zarzadca przyjal kategoryzacje linii
kolejowych analogiczng do stosowanej na rjp 2012/2013.

Zarzadca okreslit kategorie linii kolejowych przyjmujac nastepujace parametry,
o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia, tj.:

a) dopuszczalna predko$¢ techniczng dla pociagdw towarowych (km/godz.),
b) sredniodobowe natezenie ruchu pociagdw (pociagéw/dobe).

Na powyzszej podstawie Zarzadca okreslit 3 kategorie linii kolejowych, przyjmujac
nastepujace wielkosci wymaganych parametrow:

» dlalinii kolejowej kategorii I— a) 30<V<40, b) 30,
» dla linii kolejowej kategorii Il — a) 25<V<30, b) 25,
» dla linii kolejowej kategorii Il — a) 0<V<25, b) 13.

Spos6b kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury.

Zarzadca skalkulowal stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej dla 3 kategorii linii, przy zachowaniu tych samych
przedzialdbw mas brutto pociagdw, jak dla stawek okreslonych w obowigzujacym
,,cenniku”.

Stawka jednostkowa oplaty za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej zostata
okreslona, jako suma czterech czastkowych kosztow jednostkowych:
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Iv.

» jednostkowej kwoty amortyzacji, jednakowej na wszystkich kategoriach linii
1 dla wszystkich pociagéw, niezaleznie od masy brutto pociggu,

» jednostkowego kosztu prowadzenia ruchu réznego dla kazdej kategorii linii,
a jednakowego dla wszystkich pociagéw, niezaleznie od masy brutto, poruszajacych
si¢ po tej kategorii linii,

» jednostkowego kosztu za biezace utrzymanie, uzaleznionego od kategorii linii oraz
masy brutto pociagu, wedlug wspotezynnikow jednakowych dla wszystkich kategorii
linii,

» jednostkowego kosztu posredniego, jednakowego dla wszystkich kategorii linii
1 niezaleznego od masy brutto pociagu.

Nalezy wskaza¢, iz przyjeta przez Zarzadce metodyka wyliczania stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury jest transparentna
i niedyskryminujaca poszczegélnych uczestnikéw rynku kolejowego oraz jest zgodna
z opiniami wyrazanymi w trakcie prac Zespolu do spraw stawek, funkcjonujacego
przy Prezesie UTK od lipca 2011 r.

Zasady pobierania oplat.

Zarzadca o$wiadcezyl, ze informacje i o$wiadczenia zlozone we wniosku z dnia 8§ marca
2013 r., a niezmienione w przedmiotowym wniosku, pozostajg wazne.

Zarzadca podobnie jak w obowigzujacym rozkladzie jazdy pociagéw:

» rozwazy mozliwo$¢ stosowania ulg w oplacie podstawowej w przypadku
wystapienia sytuacji okreslonych w art. 34 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,

» nie bedzie pobiera¢ oplat za pociagi utrzymaniowo-naprawcze, zgodnie z § 15

rozporzadzenia,

» bedzie pobiera¢ oplate¢ rezerwacyjng za kazdg przydzielong trase pociggu, ktéra
nie zostata wykorzystana przez przewoznika kolejowego, zgodnie z § 18
rozporzadzenia,

»  przy ustalaniu oplat z wykorzystaniem stawek jednostkowych oplat przedtozonych

do zatwierdzenia bedzie stosowal marze zysku w wysokosci 5%, stanowiaca —
zgodnie ze zlozonymi wyjas$nieniami — zabezpieczenie Zarzadcy przed ryzykiem
rynkowym (operacyjnym, finansowym) zwiazanym z prowadzong dzialalnoscia
gospodarcza. Marza przeznaczana bedzie na biezaca dzialalno$¢ operacyjnag
Zarzadcy, w szczeg6lnosci na utrzymanie infrastruktury.

Planowana wysoko$¢ marzy zysku nie ulega zmianie w stosunku do przyjetej
na rjp 2012/2013. Jej wysokos¢ jest rowniez zgodna z zapisami § 13 rozporzadzenia,
ktory wskazuje, ze kazdy zarzadcea infrastruktury okresla oplaty podstawowe i dodatkowe
W sposOb zapewniajacy pokrycie lacznych kosztow, ktore bedzie musial poniesé,
zapewniajac  przewidywany  zakres udostgpniania  infrastruktury  kolejowej
przewoznikom, z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10%.

Zdaniem Prezesa UTK, Zarzadca — jako uczestnik lokalnego rynku kolejowego —
zobowiazany jest do dzialan w kierunku ochrony rynku przed nieuzasadnionym
wzrostem oplat, o ktérym mowa w § 16 ust. 4 rozporzadzenia. Zarzadca powinien
dostosowa¢ swoje dzialania do potrzeb i mozliwosci przewoznikéw kolejowych
korzystajacych z jego infrastruktury kolejowej w celu stwarzania warunkéw
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stymulujgcych  wzrost przewozéw kolejowych 1 podnoszenie konkurencyjnosci
przewozdéw kolejowych w stosunku do przewozéw drogowych. Wskazana jest wigc
w przysziosci optymalizacja wysokosci marzy zysku doliczanej przez Zarzadce do oplaty
podstawowej za dostep i korzystanie z infrastruktury lub odstapienie od jej stosowania.

Kalkulacja stawek jedmostkowych oplaty podstawowej za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na podstawie przepiséw ustawy i rozporzadzenia.

Zarzadca skalkulowal stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie
kolejowym, obejmujace ushugi okreslone w czgéci I ust. 1 Zalacznika do ustawy
o transporcie kolejowym.

W mysl art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym oplata za korzystanie
z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztdéw, jakie poniesie
Zarzadca, jako rezultat wykonania przez przewoznika kolejowego przewozéw
pociggami.

W przedlozonym wniosku Zarzadca nie przedstawil kalkulacji stawek jednostkowych
optaty podstawowej za dostgp do urzadzeni zwiazanych z obstuga pociagdw oraz stawek
jednostkowych oplat dodatkowych, gdyz na rjp 2013/2014 zostaly one zatwierdzone
decyzjg Prezesa UTK z dnia 27 maja 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-06/2013.

Do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia, Zarzadca przyjat:

» koszty bezposrednie, ktére obejmuja:

- amortyzacje,

- koszty utrzymania,

- koszty prowadzenia ruchu kolejowego,
» koszty posrednie dziatalnosci,

> prace eksploatacyjna okreslong dla kategorii linii kolejowych z podziatlem
na przedzialy mas brutto pociagow.

Zarzadca nie okreslit kosztéw finansowych, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia,
poniewaz nie przewiduje korzystania z kredytéw na rozwdj i modernizacje infrastruktury
kolejowej w 2014 r.

Ponadto Zarzadca nie przewiduje dotacji na remonty i utrzymanie infrastruktury
kolejowej pochodzacej z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
oraz §rodkéw pochodzacych z Funduszu Kolejowego, o ktérych mowa w art. 33 ust. Sa
ustawy o transporcie kolejowym, jak réwniez nie przewiduje innych przychodow,
o wysokos¢  ktérych musialby pomniejszyé wysoko$¢ planowanych kosztow
udostgpniania infrastruktury.

Zarzadca przyjal 3 kategorie linii kolejowych oraz 8 przedzialéw mas brutto
dla pociagdw towarowych.

Zarzadca, w my$l § 8 ust. 2 rozporzadzenia, zréznicowat stawke jednostkowa oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej zaleznie od kategorii linii
oraz od calkowite] masy brutto pociagu. Stawka rosnie wraz ze wzrostem tych
parametrow.
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VL

Zarzadca zestawil stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury dla pociggéw towarowych w tablicy, o ktérej mowa w § 8 ust. 4
rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, iz stawki jednostkowe oplaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej skalkulowane zostaly przez Zarzadce
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o transporcie kolejowym
oraz w rozporzadzeniu.

Wielkosci przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej.

Przedstawione we wniosku stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1
ustawy o transporcie kolejowym, obejmujacej ustugi okreslone w cz. I ust. 1 Zalacznika
do ustawy o transporcie kolejowym, Zarzadca skalkulowal na podstawie przepisow
ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenia.

Przedstawione do zatwierdzenia stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny

dostgp do infrastruktury kolejowej ustalone zostaly w oparciu o catkowite koszty

w wysokosci zt — jakie planuje ponies¢ Zarzadca w 2014 r. w rezultacie

umozliwienia przewoznikom kolejowym korzystania z przydzielonych tras pociagéw.

Sa one nizsze 0 12,73 % w poréwnaniu do planowanych na rjp 2012/2013 i wynoszacych

- z1 oraz nizsze 0 6,57 % w stosunku do wykonanych w 2012 r. i wynoszacych
zt.

Jak wynika ze zgromadzonego w trakcie postgpowania materiatu dowodowego, Zarzadca
zaplanowal na rjp 2013/2014:

1. I ! - jako koszty stanowiace baz¢ do wyznaczenia stawek Jjednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, w tym:

a) koszty bezposrednie w wysokosci [ NN 21, nizsze o 6,64 % od planowanych

na I'ji 2012/2013 (I z) oraz nizsze 0 6,94 % od wykonanych w 2012 r.

z1). W ramach kosztéw bezposrednich Zarzadca zaplanowat:

1) koszty utrzymania w wysokosci zt, nizsze o 9,17 %
od planowanych na rjp 2012/2013 ( zl) oraz nizsze o 3,76 %
od wykonanych w 2012 r. zl), obejmujace koszty Oddziatu
Drogowego Spotki i Oddziatu Sterowania Ruchem Kolejowym i Lacznosci,
w czgsci przypadajacej na ustugi zwigzane z minimalnym dostepem
do infrastruktury oraz czgs$é kwoty czynszu dzierzawnego,

2) koszty prowadzenia ruchu w wyso(kos’c; zt, nizsze o 5,73 %
od planowanych na rjp 2012/2013 zl) oraz nizsze o 9,26 %
od wykonanych w 2012 r. (Jlll zb), obejmujace koszty Oddziatu Ruchu
Kolejowego, Dziatlu Dyspozytorskiego i Dzialu Nadzoru Technicznego,
w czeScl przypadajacej na ustugi zwigzane z minimalnym dostepem

do infrastruktury, a ponadto czg$¢ kwoty czynszu dzierzawnego,

zl, wyzsza o 31,25 % od planowanej
zl) oraz wyzsza o 3,70 % od wykonanej

3) amortyzacje w wysokosci
narjp 2012/2013
w2012r. zl).
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b) koszty posrednie w wysokosci [ z!, nizsze o 57,99 % od planowanych

na iip 2012/2013 (JE z1) oraz nizsze o 0,01 % od wykonanych w 2012 r.

zl). Pozycja ta zawiera koszty ogélnego zarzadu w czeéci
odpowiadajacej ustugom zwigzanym z minimalnym dostgpem do infrastruktury.

Koszty bezposrednie, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, przyjete

przez Zarzadce do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej

zaminimalny dostgp do infrastruktury i stanowiace 94,29 % catkowitych

planowanych kosztéw ushig zwigzanych z minimalnym dostepem do infrastruktury

obejmujg:

» koszty prowadzenia ruchu kolejowego, stanowiace 55,29 % catkowitych
planowanych kosztéw bezposrednich,

» koszty utrzymania, stanowiace 37,23 % calkowitych planowanych kosztéw
bezposrednich,

» amortyzacje, stanowiaca 1,77 %  calkowitych planowanych kosztéw
bezposrednich.

2. Planowana do wykonania w 2014 r. wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazona
w pociagokilometrach, zwanych dalej ,,pockm”, okreslona zostala na podstawie:
sprzedazy ilosci i dlugosci tras pociggéw w 2012 r., analizy rynku oraz danych
o0 zapotrzebowaniu na przewozy kolegjowe na 1mp 2013/2014 przeslanych
przez przewoznikow kolejowych.

Zarzadca, do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny

dostep do infrastruktury kolejowej, zaplanowal prace eksploatacyjna dla pociagdéw

towarowych z podzialem na kategorie linii kolejowych w 1gcznej wysokosci
pockm, mniejsza o 16,43 % w poréwnaniu do planowanej na rjp 2012/2013
pockm), a wigksza 0 6,15 % od wykonanej w 2012 r. (N pockm).

VIIL. Analiza proponowanych stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej.

W wyniku przeprowadzonej analizy stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury stwierdzono:

» S$redni koszt jednego pockm (zwany dalej ,stawka sieciowa") na rjp 2013/2014
bedzie wynosi¢ 48,64 zt i bedzie wyzszy o 4,43 % w poréwnaniu do planowanego
na 1jp 2012/2013 wynoszacego 46,58 z1;

Wzrost stawki sieciowej wynika z wigkszego spadku, w odniesieniu
do planowanych wielkosci na rjp 2012/2013, planowanej na rjp 2013/2014 pracy
cksploatacyjnej (o 16,43 %) od spadku planowanych kosztéw udostgpniania
infrastruktury kolejowej (o 12,73 %).

» stawka jednostkowa opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
dla pociagéw towarowych bedzie wynosic:

—minimalna — 17,01 zt/pockm, nizsza o 0,87 % od zatwierdzonej na rjp 2012/2013
wynoszacej 17,16 zt/pockm,

—maksymalna — 9546 zl/pockm, wyzsza o 3,16 % od zatwierdzonej
na 1jp 2012/2013 wynoszacej 92,54 zt/pockm.

Strona 8z 11

Urzad Transportu Kolgjowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chatubinskiego 4
tel. (22) 630-18-45, faks (22) 630-18-90 e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



VIIIL. Poniesione koszty i wykonana praca eksploatacyjna w 2012 r.

Por6wnujac poniesione w 2012 r. koszty udostgpnienia infrastruktury kolejowej
zwigzane z ustugg podstawowa minimalnego dostepu do infrastruktury i zrealizowana
pracg eksploatacyjng do analogicznych wielkosci zaplanowanych na rjp 2011/2012,
stwierdzono wykonanie:

» planowanych kosztow w wysokosci 87,26 % — plan [ z!. wykonanie
zt,

» planowanej pracy eksploatacyjnej w wysokosci 75,39 % — plan - pockm,
wykonanie |l pockm.

Zarzadca planuje przewidywane koszty i prace eksploatacyjng w oparciu o dane
pochodzace z ostatniego zamknigtego okresu (roku kalendarzowego), przewidywane
1 zgloszone zapotrzebowania przewoznikéw kolejowych na przewozy oraz podpisane
dlugoterminowe umowy z przewoznikami. Do planowania wykorzystuje dostepne
wskazniki makroekonomiczne dotyczace gospodarki krajowej, w tym transportu
kolejowego. Zmieniajace si¢ uwarunkowania zewnetrzne zwiazane ze zmianami
koniunktury w gospodarce krajowej, a przekiadajace si¢ na kondycje transportu
kolejowego, maja znaczacy wplyw na mozliwosci zrealizowania, zaplanowanych
z wyprzedzeniem i przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplat, wielkoéci
kosztéw udostepniania infrastruktury kolejowej i pracy eksploatacyjne;.

Wykonanie zaplanowanej pracy eksploatacyjnej oraz kosztow udostepniania
infrastruktury  kolejowej w zaprezentowanej powyzej wysokosci $wiadczy
o przeszacowaniu  przez Zarzadcg potrzeb  przewozowych  przewoznikéw
oraz przewidywanych kosztow udostgpniania infrastruktury kolejowej na etapie
planowania i kalkulowania stawek jednostkowych optat.

IX. Podsumowanie.

Na podstawie przeprowadzonych analiz zlozonych przez Zarzadce dokumentéw
oraz zgromadzonych w trakcie postgpowania administracyjnego materialtow dowodowych
stwierdzono, ze niewielki wzrost warto$ci $redniej stawki sieciowej narjp 2013/2014
zwigzany jest urealnieniem planowanej pracy eksploatacyjnej do wielkosei wynikajacej
z analizy rzeczywistego wykonania pracy eksploatacyjnej w 2012 r., przy jednoczesnym
ograniczeniu planowanych kosztow udostepniania infrastruktury kolejowe;.

Przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
planowanej pracy eksploatacyjnej okreslonej w oparciu o rzeczywiste wykonanie w 2012 r.,
skorygowane o informacje dotyczace zapotrzebowania przewoznikow na przewozy w 2014 r.,
uzna¢ nalezy za wlasciwe dzialanie Zarzadcy zmierzajace do urealnienia danych
przyjmowanych do kalkulacji, a w konsekwencji do rzetelniejszego okreslenia stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep.

Utrzymanie na niezmienionym poziomie marzy zysku stanowiacej zabezpieczenie Zarzadcy
przed ryzykiem zwiazanym z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza $wiadczy o dziataniach
Zarzadcy majacych na celu ochrone przed nadmiernym i nieuzasadnionym wzrostem optat
ponoszonych przez przewoznikéw kolejowych za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.
Powyzsze przeklada si¢ rowniez na przewidywalno$¢ i stabilizacje lokalnego rynku
przewozow kolejowych.
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Zdaniem Prezesa UTK, Zarzadca — jako uczestnik lokalnego rynku kolejowego —
zobowigzany jest do dzialan w kierunku ochrony rynku przed nieuzasadnionym wzrostem
oplat, o ktérym mowa w § 16 ust. 4 rozporzadzenia. Powinien dopasowaé swoje dziatania do
potrzeb przewoznikdw kolejowych korzystajacych z jego infrastruktury kolejowej w celu
stwarzania warunkow stymulacji przewozow kolejowych oraz kierowaé si¢ optymalizacjg
wysoko$ci marzy zysku doliczanej do optaty podstawowej i optat dodatkowych za dostep i
korzystanie z infrastruktury lub odstapieniem od jej stosowania.

Zarzadca wywiazal si¢ z obowigzku okre§lonego w §16 ust. 3 rozporzadzenia i umozliwit
przewoznikom kolejowym zapoznanie si¢ z projektem stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostgp i wykazem linii kolejowych z przyporzadkowanymi
im stawkami jednostkowymi. Z wymienionym wyzej projektem zapoznal si¢ przewoznik
Kopalnia Piasku ,,Kotlarnia” S.A., ktéry nie zglosit uwag do udostepnionego projektu.

W ocenie Prezesa UTK przedlozony do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej KP Kotlarnia LK nie narusza wymogow przepisu
art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym oraz przepisow wydanych na podstawie art. 35
ustawy o transporcie kolejowym, dlatego tez zobligowany byl zatwierdzi¢ stawki
jednostkowe oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014, zgodnie
z wnioskiem KP Kotlarnia LK z dnia 4 czerwca 2013 r.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym od niniejszej decyzji Stronie
przystuguje odwolanie do Sadu Oquégowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Zgodnie z art. 479 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.) odwolanie wnosi si¢
za posrednictwem Prezesa UTK w terminie dwutygodniowym od dnia dor¢czenia niniejszej
decyzji.

Strona 10 z 11

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chalubinskiego 4
tel. (22) 630-18-45, faks (22) 630-18-90 e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



Zatacznik nr 1 stanowiacy integralna czes¢ decyzji :

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
"Kopalni Piasku Kotlarnia — Linie Kolejowe" Sp. z 0.0. na rozklad jazdy pociagéw
2013/2014, dla pociagow towarowych (w zt/pockm).

Zalacznik nr 1
do Decyzji Prezesa UTK
nr DRRK-WKIL.-9110-10/2013

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej "Kopalni Piasku Kotlarnia — Linie Kolejowe"
Sp. z o0.0. na rozklad jazdy pociagéw 2013/2014,

dla pociggéw towarowych (w zl/pockm).

Calkowita masa brutto Kategoria linii kolejowych

pociagu Linia kat. I11 Linia kat, 11 Linia kat. I

0-200 17,01 27,64 46,69

201 - 400 23,62 39,69 66,31

401 -900 24,56 41,41 69,11

901 - 1500 25,51 43,13 71,92

1501 - 2100 26,92 45,72 76,12

2101 - 2500 28,81 49,16 81,72

2501 - 3000 30,70 52,60 87,33

pow. 3000 33,44 57,59 95,46
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