Warszawa, K listopada 2013 r.

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKIL-9110-11/2013

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

Podmioty na prawach strony:

Izba Gospodarcza Transportu
Ladowego

Al. Jerozolimskie 125/127
02-017 Warszawa

Stowarzyszenie Ekspertow
i Menedzerow Transportu
Szynowego

ul. Trebacka 4
00-074 Warszawa

Zwiazek Niezaleznych
Przewoznikéw Kolejowych

ul. Lwowska 6/2
00-658 Warszawa

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwane] dalej ,.kpa” oraz
art. 14 ust. 4 i art. 13 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 33 ust. 7 i ust. 8, ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6Zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa o transporcie kolejowym” oraz § 16 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkoéw dostgpu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 35, poz. 274), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”,
po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie z dnia
19 wrzesnia 2013 r. Nr IUS3s-3610-31/13 w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych
oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rozklad jazdy pociagow 2013/2014,
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ZATWIERDZAM

stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowe;j
i za dostep do urzadzen zwigzanych z obshuga pociagéw, wymienione w czesci [ ust. 11 2
zalgcznika do ustawy o transporcie kolejowym oraz stawki oplat za ushugi dodatkowe,
wymienione w czeSci II zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym, przedlozone
do zatwierdzenia przy piSmie z dnia 19 wrzesnia 2013 r. Nr JUS3s-3610-31/13
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwane dalej ,,PKP PLK”
lub ,,Zarzadca”, na rozktad jazdy pociagow, zwany dalej ,rjp”’, 2013/2014, wyszczegdlnione
w Zalaczniku do niniejszej decyzji, ktéry stanowi integralng czgsé decyzji.

UZASADNIENIE

Na potrzeby postgpowania administracyjnego zostaly zgromadzone nast¢pujace materialy
dowodowe:

1. Wniosek PKP PLK z dnia 19 wrzesnia 2013 r. Nr IUS3s-3610-31/13;

2. Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu z dnia 30 maja 2013 r.
sygn. C-512/10 o stwierdzenie uchybien zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
ze skargi wniesione] w dniu 26 pazdziernika 2010 r. przez Komisj¢ Europejskg przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, zwany dalej ,,wyrokiem TS”;

3. Decyzja Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK™, z dnia
16 kwietnia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-07/2013;

4. Wniosek Stowarzyszenia Ekspertow i Menedzerow Transportu Szynowego, zwanego dalej
»otowarzyszeniem”, z dnia 19 wrzesnia 2013 r. L.dz. 101/2013 o dopuszczenie
na prawach strony do toczgcego si¢ postepowania administracyjnego w sprawie
zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz oplat dodatkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rozklad jazdy pociagéw 2013/2014
obowigzujacy od dnia 15 grudnia 2013 r.;

5. Pismo Prezesa UTK z dnia 20 wrzesnia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(01-MS);

6. Postanowienie Prezesa UTK z dnia 26 wrzesnia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(02-MS) dopuszczajace Stowarzyszenie do postepowania administracyjnego wszczetego
na podstawie wniosku PKP PLK w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej oraz optat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rozklad
jazdy pociagéw 2013/2014 obowigzujacy od dnia 15 grudnia 2013 r. — jako podmiot
na prawach strony;

7. Postanowienie Prezesa UTK z dnia 26 wrzesnia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(03-MS) ograniczajace Stowarzyszeniu prawo wgladu do materiatu dowodowego,
przedlozonego przez PKP PLK przy pi$mie z dnia 19 wrzesnia 2013 r. Nr [US3s-3610-
31/13 w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz opfat
dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rozklad jazdy pociggéw
2013/2014 obowigzujacy od dnia 15 grudnia 2013 r. — w zakresie objetym tajemnica
przedsigbiorstwa;

8. Pismo Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 27 wrzesnia 2013 r. Nr DIG-
11.8062.18.2013;

9. Pismo ,,Przewozéw Regionalnych” sp. z 0.0. z dnia 30 wrzes$nia 2013 r. Nr PBU7-6360-
171/13;
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10.

11.

12,

13.

14.

13

16.
17.
18.
19
20.
21,
22,
23.
24,
25.

26.
078

28.

Pismo Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z 0.0. z dnia 2 pazdziernika 2013 r. Nr DP-070-2/13-
840;

Pismo Prezesa UTK z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(04-MS);

Whniosek Izby Gospodarcze] Transportu Ladowego, zwanej dalej ,,IGTL”, z dnia
9 pazdziernika 2013 r. Nr IGTL/9/1-84/2013 o dopuszczenie organizacji spolecznej
do toczacego si¢ postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia stawek
jednostkowych oplaty podstawowej oraz optat dodatkowych za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na rozklad jazdy pociagéw 2013/2014 obowigzujacy od dnia
15 grudnia 2013 r. na prawach strony;

Pismo PKP PLK z dnia 10 pazdziernika 2013 r. Nr IUS3s-3610-31-1/13, w ktérym
zalaczniki Nr 1 1 2 sg objete tajemnicg przedsiebiorstwa;

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 11 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-
11/2013(05-MS) dopuszczajace IGTL do postepowania administracyjnego wszczetego
na podstawie wniosku PKP PLK w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej oraz oplat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rozktad
jazdy pociagéw 2013/2014 obowigzujacy od dnia 15 grudnia 2013 r. — jako podmiot
na prawach strony;

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 11 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-
11/2013(06-MS) ograniczajace IGTL prawo wgladu do materialu dowodowego,
przedlozonego przez PKP PLK przy pi$mie z dnia 19 wrzesnia 2013 r. Nr 1US3s-3610-
31/13 w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz optlat
dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rozklad jazdy pociagow
2013/2014 obowiazujacy od dnia 15 grudnia 2013 r. — w zakresie objetym tajemnica
przedsiebiorstwa;

Pismo Prezesa UTK z dnia 11 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKIL-9110-11/2013
(07-MS) — odpowiedz na pismo Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego;

Pismo Prezesa UTK z dnia 11 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(08-MS) — odpowiedz na pismo ,,Przewozéw regionalnych” sp. z 0.0.;

Pismo przewoznika kolejowego ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z o0.0. z dnia
3 pazdziernika 2013 r. Nr MKP-636-220-2013-1;

Pismo przewoznika kolejowego PKP CARGO S.A. z dnia 3 pazdziernika 2013 r.
Nr CHPUz-073-7/2013;

Pismo Prezesa UTK z dnia 11 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(09-MS) — odpowiedz na pismo ,,Kolei Mazowieckich — KM” sp. z 0.0.;

Pismo Prezesa UTK z dnia 11 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(10-MS) — odpowiedz na pismo PKP CARGO S.A;

Pismo Prezesa UTK z dnia 11 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(11-MS);

Notatka UTK =z dnia 16 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(12-MS);

Decyzja Prezesa UTK z dnia 4 listopada 2011 r. Nr TRM/9111/2/11;

Decyzja Prezesa UTK z dnia 7 lutego 2012 r. Nr DRRK-911/18/11;

Wykaz linii Id-12 (D-29) PKP PLK;

Regulamin przydzielania tras pociagéw i korzystania z przydzielonych tras pociagéw
przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych w ramach rozkladu jazdy pociagdw
2013/2014, zwany dalej ,,Regulaminem”, PKP PLK;

Artykut prof. H.Batucha pt. ,,Metoda okreslania kosztow eksploatacji drég kolejowych”;
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29.

30.

31.
32

33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43,
44,
45.
46.
47.
48,
49.
50.
51.
52.
53.

54.
35.

56.

Notatka z piatego spotkania Zespotu ds. stawek jednostkowych optat za dostep
do infrastruktury kolejowej z dnia 27 pazdziernika 2011 r. (wydruk ze strony internetowe;
UTK);

Pismo Zwiazku Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych, zwanego dalej ,,ZNPK”, z dnia
15 pazdziernika 2013 r. Nr ZNPK 2/10/2013;

Pismo IGTL z dnia 15 pazdziernika 2013 r. Nr IGTL/10/1-84/2013;

Pismo Prezesa UTK z dnia 17 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(13-MS) — odpowiedz na pismo Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z 0.0.;

Pismo Prezesa UTK z dnia 17 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(14-MS); — odpowiedz na pismo ZNPK;

Notatka UTK z dnia 17 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(15-MS);
Pismo Stowarzyszenia z dnia 18 pazdziernika 2013 r. L.dz. 113/2013;

Pismo Prezesa UTK z dnia 21 paZdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013

(16-MS);
Pismo Prezesa UTK z dnia 21 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(17-MS);
Pismo Prezesa UTK z dnia 21 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-072-07/2013
(01-JG);

Pismo Ministerstwa Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zwanego dalej
~-MTBiGM?”, z dnia 23 pazdziernika 2013 r. Nr TK-1w-500-124.4/13;

Pismo Prezesa UTK z dnia 24 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKIL-9110-11/2013
(18-MS) — odpowiedz na pismo Stowarzyszenia;

Pismo Prezesa UTK z dnia 24 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(19-MS) — odpowiedz na pismo IGTL;

Pismo,Prezesa UTK z dnia 24 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(20-MS);

Notatka UTK z dnia 25 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(21-MS);
Notatka UTK z dnia 28 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKIL-9110-1 1/2013(22-MS);
Notatka UTK z dnia 28 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKI.-9110-11/2013(23-MS);
Postanowienie Prezesa UTK z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-
11/2013(24-MS);

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-
11/2013(25-MS);

Whniosek ZNPK z dnia 29 pazdziernika 2013 r. o dopuszczenie organizacji spolecznej
do udzialu w postgpowaniu administracyjnym;

Pismo z dnia 31 pazdziernika 2013 r. uzupelniajace Wniosek ZNPK =z dnia
29 pazdziernika 2013 r. o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu na prawach strony;
Postanowienie Prezesa UTK z dnia 31 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-
11/2013(26-MS);

Postanowienie Prezesa UTK z dnia 31 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-
11/2013(27-MS);

Pismo Prezesa UTK z dnia 31 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
(28-MS);

Pismo ZNPK z dnia 4 listopada 2013 r. Nr ZNPK 1/11/2013 wraz z uzupetnieniem;

Pismo Prezesa UTK z dnia 4 listopada 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/201 3(29-MS);
Whniosek IGTL z dnia 6 listopada 2013 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
wydaniem postanowienia Prezesa UTK z dnia 29 paZdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-
9110-11/2013(24-MS);

Postanowienie II instancji Prezesa UTK z dnia 7 listopada 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-
11/2013(30-MS) na wniosek IGTL z dnia 6 listopada 2013 r. o ponowne rozpatrzenie
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sprawy zakoficzonej wydaniem postanowienia Prezesa UTK z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Nr DRRK-WKIL-9110-11/2013(24-MS); ,
57. Notatka UTK z dnia 7 listopada 2013 r. Nr DRRK-WKI.-9110-11/2013(31-MS).

Decyzjg z dnia 16 kwietnia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-07/2013 Prezes UTK odmoéwit
Zarzadcy zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat na rjp 2013/2014 przedlozonych
w pismie z dnia 14 marca 2013 r. Nr IUS3s-3610-12/13. Decyzja odmawiajaca zatwierdzenia
przedtozonego projektu stawek jednostkowych optat uzasadniona zostala niezastosowaniem
si¢ Zarzadcy do obowiazku nalozonego przepisem § 16 ust. 4 rozporzadzenia, skutkujacym
nieuzasadnionym wzrostem oplat, wynikajacym ze wzrostu stawek jednostkowych
zaminimalny dostep do infrastruktury kolejowej, przy nieprzedstawieniu planu
restrukturyzacji zarzadzania infrastrukturg kolejowa, ktéry pozwolilby zatrzymaé rosnagce
koszty zwiazane z udostepnianiem infrastruktury kolejowej, mimo malejacej pracy
przewozowej oraz prognozy zmian kosztdw zarzadzania infrastruktura kolejowa
wraz z uzasadnieniem w okresie kolejnych trzech rozkladéw jazdy pociagéw, poczynajac
odrjp 20013/2014 oraz zmiang metodologii kalkulacji stawek jednostkowych opfaty
podstawowe] za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej bez wskazania wplywu
tej zmiany na funkcjonowanie rynku kolejowego, m.in. poprzez wprowadzenie calkowicie
nowego podejscia do ustalenia liczby przedzialow mas brutto pociggéw, nieskorelowanego
z zapisami regulaminu, wprowadzenie nowego wzoru alokujacego koszty przyjmowane
do kalkulacji stawek pomiedzy poszczegdlne kategorie linii, przyjecie zmienionych warto$ci
referencyjnych dopuszczalnej predkosci technicznej dla poszezegélnych kategorii linii
kolejowe;.

W dniu 30 maja 2013 r. w Trybunale Sprawiedliwosci w Luksemburgu zapadt wyrok ze skargi
wniesionej w dniu 26 pazdziernika 2010 r. przez Komisje FEuropejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzajacy uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Pismem z dnia 19 wrzesnia 2013 r., Nr IUS3s-3610-31/13 PKP PLK przedlozyla
do zatwierdzenia Prezesowi UTK projekt nowych stawek jednostkowych oplaty podstawowe;j
oraz oplat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014,
obowigzujacy od 15 grudnia 2013 r., informujgc jednocze$nie, ze przedkladane
do zatwierdzenia stawki uwzgledniajg wyrok TS oraz Decyzje Prezesa UTK z dnia
16 kwietnia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-07/2013, odmawiajaca zatwierdzenia stawek
jednostkowych przedtozonych pismem z dnia 14 marca 2013 r. Nr IUS3s-3610-12/13.

Na podstawie art. 61 § 1, 3 i 4 kpa, w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 1 1 art. 13 ust. 1 pkt 1
oraz art. 33 ust. 7 i 8 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK zawiadomit PKP PLK
pismem z dnia 15 marca 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-07/2013(01-MS) o wszczeciu
postepowania administracyjnego na wniosek o zatwierdzenie stawek jednostkowych optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych
na rjp 2013/2014.

W dniu 19 wrzesnia 2013 r. Stowarzyszenie, w dniu 9 pazdziernika 2013 r. IGTL oraz w dniu
29 pazdziernika 2013 r. ZNPK wystgpity do Prezesa UTK z wnioskiem o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu administracyjnym wszczgtym na wniosek PKP PLK w sprawie
zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej =za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostep na sieci kolejowej do urzadzen zwigzanych z obstugg
pociagéw oraz optat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury PKP PLK na rjp 2013/2014.
Whiosek ZNPK zostatl uzupetniony pod wzgledem formalnym pismem z dnia 31 pazdziernika
2013 r. Wnioski Stowarzyszenia, IGTL oraz ZNPK zostalty uzasadnione $cistym zwiazkiem
celéw statutowych organizacji z toczacym si¢ postepowaniem administracyjnym w sprawie
zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej PKP PLK
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oraz ksztaltowaniem zasad dobrego obyczaju w obrocie gospodarczym i uczciwej konkurencji.
Wiérod celow statutowych Wnioskodawcoéw znalazly si¢ m.in. dazenie do réwnoprawnego
traktowania transportu szynowego w stosunku do innych galezi transportu, szczegélnie
w relacji do transportu drogowego w ramach polityki zréwnowazonego rozwoju transportu,
atakze podejmowanie dziatah i inicjatyw dla rozwoju rynkéw w obszarze transportu
szynowego oraz reprezentacji podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na rynku transportu
kolejowego wobec organow administracji panstwowej i samorzadowej. Prezes UTK wskazat,
ze zostala spelniona przestanka interesu spotecznego, o ktorej mowa w art. 31 § 2 kpa. Interes
spoleczny zwiazany jest z wilasciwym okresleniem stawek za dostgp do infrastruktury
kolejowej, a ich zatwierdzenie wplywa bezposrednio na kondycje finansowa przewoznikéw
kolejowych oraz ceny oferowanych przez nich ustug, atym samym na konkurencyjno$¢
przewozdéw kolejowych wobec innych rodzajow transportu. W interesie spotecznym lezy
zatem zaangaZzowanie podmiotéw powoltanych do ochrony ireprezentacji przedsigbiorstw
korzystajacych z infrastruktury kolejowej, jako majacych najwigksza wiedzg i doswiadczenie
w przedmiotowej dziedzinie.
Po rozpatrzeniu powyzszych wnioskow Prezes UTK uznal, Ze wobec spelnienia ustawowych
przestanek z art. 31 § 2 kpa, udziat Wnioskodawcéw w prowadzonym postgpowaniu jest
zasadny, W zwiazku z powyzszym, Prezes UTK wydal postanowienia dopuszczajace
na prawach strony do udzialu w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym wszczetym
na podstawie wniosku PKP PLK w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty
podstawoweJ oraz oplat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej w dniu
26 wrzesnia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(02-MS) dla Stowarzyszenia, w dniu
11 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(05- MS) dla IGTL oraz w dniu
31 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(26-MS) dla ZNPK.
Jednoczesnie w ocenie Prezesa UTK, informacje zawarte we wniosku PKP PLK z dnia
19 wrzesnia 2013 r. Nr IUS3s-3610-31/13 oraz w zatgcznikach do pisma PKP PLK z dnia
10 pazdziernika 2013 r. Nr IUS3s-3610-31-1/13, bedacego uzupelnieniem do wyzej
wymienionego wniosku, opatrzone klauzulg: “Tajemnica przedsigbiorstwa” spelniajg
wszystkie przestanki niezbedne do uznania ich za istotna tajemnice przedsigbiorstwa, gdyz:
= s3 one Scisle zwigzane z prowadzong przez PKP PLK dziatalnoscia gospodarcza i maja
dla niej niewatpliwa warto$¢ gospodarcza,
= nie zostaly ujawnione do wiadomosci publicznej, sa nieznane ogdélowi oraz nie mozna
dowiedzieé si¢ o nich drogg ,,zwykla i dozwolong” a Zarzadca podejmowatl i podejmuje
dziatania majace na celu zachowanie poufnosci tych informacji,
= podjeto w stosunku do nich niezbgdne dziatania w celu zachowania ich poufnosci
poprzez stworzenie sytuacji, w ktérej chronione informacje nie moga dotrzec
do wiadomosci 0s6b trzecich w normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staran
z ich strony.
Zasadno$¢ stanowiska Prezesa UTK w zakresie ograniczenia prawa wgladu do materiatu
dowodowego zostata potwierdzona postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 3 stycznia 2012 r. sygn. akt XVII Amz 17/11
w sprawie zazalenia ,,Fundacji Pasazerow Synergia” na postanowienie Prezesa UTK z dnia
30 marca 2011 r. Nr TRM4-9110-05/BG/11 o ograniczeniu prawa wgladu do materiatu
dowodowego. Majac na wzgledzie objgcie przez Zarzadce cze$ci materialu dowodowego
klauzula ,,Tajemnica przedsigbiorstwa”, Prezes UTK wydal postanowienia ograniczajace
Whnioskodawcom prawo wgladu do materiatu dowodowego przedlozonego przez PKP PLK
przy pismie z dnia 19 wrzesénia 2013 r. Nr [US35-3610-31/13 oraz w zalacznikach do pisma
zdnia 10 pazdziernika 2013 r. Nr IUS3s-3610-31-1/13 w zakresie objetym tajemnicg
przedsiebiorstwa w dniu 26 wrzesnia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(03 -MS) i w dniu
29 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(25- MS) dla Stowarzyszenia, w dniu
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11 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-1 1/2013(06-MS) i w dniu 29 pazdziernika
2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(24-MS) dla IGTL oraz w dniu 31 pazdziernika 2013 r.
Nr DRRK-WKIL-9110-11/2013(27-MS) dla ZNPK

Pismem z dnia 27 wrzesnia 2013 r. Nr DIG-11.8062.18.2013 Zarzad Wojewodztwa Opolskiego

przedstawit uwagi dotyczace planowanego na rjp 2013/2014 wzrostu stawek jednostkowych

oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagow, tj. za:

- dostep i korzystanie z perondw na stacjach i przystankach (bez oplat za informowanie
podréznych) — planowany wzrost od ok. 50 % do ok. 700 %,

- dostep do torow postojowych oraz punktéw utrzymania pojazdéw kolejowych -
planowany wzrost od ok. 8 % do ok. 47 %,

- korzystanie z toréw postojowych — postdj taboru kolejowego na wszystkich torach
zarzadcy infrastruktury — szacowany wzrost na poziomie 13,46%.

Zdaniem Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego tak znaczace i niemajace podstaw zwigkszenie

stawek jednostkowych optaty podstawowe] za dostgp do urzadzen zwigzanych z obsluga

pociagébw podniesie koszty realizacji polaczen $wiadczacych wustugi publiczne,

co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do marginalizacji sektora regionalnych kolejowych

przewozow pasazerskich. Kierujgc si¢ waznym interesem spolecznym, a przede wszystkim

zapewnieniem ciaglosci obshugi i rozwojem kolejowych przewozéw pasazerskich, Zarzad

Wojewodztwa Opolskiego zwrdcil si¢ do Prezesa UTK o niezatwierdzanie nieuzasadnionego

zwiekszania kosztéw dostepu do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagow.

W dniu 30 wrzesnia 2013 r. Nr PBU7-6360-171/13 ,Przewozy Regionalne” sp. z o.o.
wystosowaly pismo wyrazajace oceng skutkow finansowych przedstawionego projektu stawek
jednostkowych optat na rjp 2013/2014 dla Przewoznika. W pisSmie przedstawiono poréwnanie
kosztow oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej realizacji
rjp 2012/2013 z proponowanym ,,Cennikiem stawek™ obowigzujacym od dnia 15 grudnia
2013 r.”. Obliczony w ten sposdb koszt oplaty podstawowej za minimalny dostgp
do infrastruktury na rjp 2013/2014, zdaniem ,,Przewozéw Regionalnych” sp. z o.0., bedzie
013,56 % nizszy w stosunku do obowigzujacego Cennika na rjp 2012/2013. Jednoczesnie
w piSmie zwrécono uwage na znaczny wzrost kosztow oplaty podstawowej za dostep
i korzystanie z perondéw. Z uwagi na to, ze proponowane stawki jednostkowe oplaty
podstawowej za dostep i korzystanie z peronéw zawieraja ustuge wyglaszania komunikatow
megafonowych 1 informacji wizualnej, ktoérej koszt dotychczas ponosily ,,Przewozy
Regionalne” sp. z 0.0. na podstawie odrgbnych uméw z PKP PLK i Telekomunikacjg
Kolejowg sp. z o0.0., podwyzka kosztdéw wyniesie 53,33 %. Wedhig ,Przewozéw
Regionalnych” sp. z o.0., przedstawiony projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej
na rjp 2013/2014 oraz przeprowadzone na podstawie realizacji rjp 2012/2013 analizy
dotyczace kosztéw oplaty podstawowe] za minimalny dostgp infrastruktury kolejowej
oraz kosztow oplaty podstawowej za dostep i korzystanie z peronéw wskazuja, ze rzeczywista
obnizka kosztow wyniesie tylko 10,3 %, co jest niezgodne z publicznie podawanymi
informacjami, iz realizacja wyroku TS spowoduje obnizke¢ kosztéw dostepu do infrastruktury
kolejowej o 20 %. Zwrdécono takze uwage na razaco wysoki wzrost o 83,38 % stawki
jednostkowej optaty dodatkowej za korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa. ,,Przewozy
Regionalne” sp. z 0.0. zawnioskowaty w pi§mie o proporcjonalng obnizke stawek o ok. 20 %
tak, aby skutki tej obnizki byly poréwnywalne dla wszystkich przewoznikéw pasazerskich
i towarowych.

Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0., swoim piémie z dnia 2 pazdziernika 2013 r. Nr DP-070-2/13-
840, zglosila informacje o szacowanych dla Przewoznika skutkach przedstawionego przez
PKP PLK projektu cennika na rjp 2013/2014. W ocenie Przewoznika oszczednosci

wynikajace z obnizenia stawek za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej (szacowane
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na niewiele ponad 4 %) beda mniejsze niz wzrost kosztéw zwigzanych z postojami na stacjach
i przystankach (szacowany przez Przewoznika na 62 %) i kosztéw informowania podréznych
(blisko 330 %). W wyniku szczegétowej analizy Przewoznik ocenil, Zze zaproponowane
przez PKP PLK zmiany spowoduja dla niego wzrost kosztow dostepu do infrastruktury
o ok. 8 %.

,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0. pismem z dnia 3 pazdziernika 2013 r. Nr MKP-636-
220-2013-1 wystosowaty uwagi do projektu stawek jednostkowych PKP PLK
na tjp 2013/2014. W pismie swoim Przewoznik zwraca uwagg na wzrost kosztéw na liniach
drugorzednych i znaczenia lokalnego, ktore nie sg uzasadnione ani wzgledami technicznymi
ani ekonomicznymi, choéby koniecznoscia zwigkszenia obsady posterunkéw ruchu,
gdyz rozktad jazdy pociagéw na tych liniach realizowany jest od wielu lat w niezmienionej
formie. Jednoczes$nie Przewoznik wskazuje, ze utrzymanie takiej polityki ksztaltowania
kosztow dostepu dla linii znaczenia lokalnego doprowadzi¢ moze do catkowitego zawieszenia
przewozow wykonywanych na niektorych liniach. ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z o.o.
odniosty si¢ takze do zaproponowanych przez PKP PLK przedzialéw mas brutto pociggdw
jako istotnego uelastycznienia cennika. W ocenie PrzewoZnika, Zarzadca pomimo pewnego
rodzaju ustepstw w kierunku oczekiwan przewoznikow stosuje jednak daleko posunigte znizki
dedykowane wylacznie spotce PKP Intercity S.A. ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z o.0.
wskazuja, ze racjonalne wydaje si¢ konstruowanie stawek w taki sposob, aby koszt jednej tony
uruchamianego pociagu, byl niezaleznie od jego masy, zawsze jednakowy. Tylko wowczas
zapewnione zostanie zachowanie duzej przejrzystosci ksztattowania cen przy jednoczesnym,
rownorzednym  traktowaniu  wszystkich  przewoznikéw,  zaroéwno  pasazerskich
jak i towarowych. W opinii Prezesa UTK, powyzszy zarzut nie jest zasadny, jako, ze masa
pociaggu nie jest jedynym elementem wplywajacym na zuzycie infrastruktury, a tym samym
na wysoko$¢ stawek. Innym problemem poruszonym w piSmie jest podwyzka stawek
za korzystanie z krawedzi peronowych. Zaproponowana zmiana skutkowal moze
podejmowaniem przez przewoznikéw decyzji o rezygnacji z zatrzyman pociggéw
na przystankach, na ktérych frekwencja podroznych jest niewielka, co w efekcie bedzie sig
wigzalo z istotnym ograniczeniem dostepnosci podréznych do transportu kolejowego.
Przewoznik zaproponowal utworzenie 3 kategorii stacji i przystankow oraz utrzymanie stawki
na dotychczasowym poziomie, tj. 1,29 zl, do czasu generalnego remontu infrastruktury
peronowej. Nie znalazly rowniez aprobaty propozycje Zarzadcy dotyczace podwyzki stawek
jednostkowych optat dodatkowych, zwlaszcza dotyczace udostgpniania toréw postojowych
dla pociagdéw pasazerskich, zapewnienia mozliwosci zjazdu na tory postojowe i do punktéw
utrzymania pociagéw pasazerskich oraz opracowania rozktadow jazdy pociagéw w warunkach
szezegdlnych jak réwniez opracowania rozkladoéw jazdy pociagu z przesylka nadzwyczajng.
Najwigksze kontrowersje budzi, zdaniem Przewoznika, zapis dotyczacy braku dofinansowania
z budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego, ktére mialo wplyw na obnizenie stawek
jednostkowych oplaty podstawowej. Wedtug Przewoznika jest to sprzeczne z wyrokiem TS
stwierdzajacym, ze Rzeczpospolita Polska uchybila zobowigzaniom na niej cigzacym
nie przyjmujac $rodkéw zachgcajacych zarzadeg infrastruktury kolejowej do zmniejszenia
kosztéw zapewnienia dostepu do infrastruktury kolejowej i wielkosci optat za dostep do niej.

Spotka PKP CARGO S.A. w swoim pi$mie z dnia 3 pazdziernika 2013 r. Nr CHPUz-073-
7/2013 zwrécila uwage na drastyczne zwigkszenie poziomu proponowanych stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggdw
w stosunku do aktualnie obowiazujacych. Przewoznik zwrécil takze uwage na znacznie
mniejsza obnizke stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej dla linii, na ktorych nie sg dostepne urzadzenia sieci trakcyjnej
niz dla linii kolejowych, na ktérych sa dostepne urzadzenia sieci trakcyjnej. Jest to szczegolnie
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widoczne dla niskich mas brutto pociagéw, gdzie pracuja lokomotywy manewrowe i pociagi
do ruchu rozproszonego. W ocenie przewoznika, oba te elementy sg szczegdlnie
niebezpieczne w kontek$cie konkurencyjnoéci transportu kolejowego z transportem
drogowym.

Pismem z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(04-MS) Prezes UTK
wezwal PKP PLK do uzupelienia wniosku o informacje dotyczace zbilansowania
dziatalno$ci operacyjnej i planu restrukturyzacji PKP PLK. W odpowiedzi, PKP PLK
przedlozyla wymagane dokumenty pismem z dnia 10 pazdziernika 2013 r. Nr I[US3s-3610-31-
1/13.

Pismami z dnia 11 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(08-MS), (08-MS),
(09-MS) 1 (10-MS) Prezes UTK odpowiedzial na stanowiska Przewoznikéw oraz Zarzadu
Wojewodztwa Opolskiego przediozone w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem.

Pismem z dnia 11 pazdzierika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(11-MS) Prezes UTK
poinformowal Strony postgpowania o przystugujacym prawie, na podstawie art. 10 § 1
iart. 73 § 1 kpa, do skladania o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania sie,
co do materialéw zebranych w sprawie a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania
z nich notatek, kopii lub odpisoéw, w nieprzekraczalnym terminie 3 dni od daty doreczenia
niniejszego pisma. Strony postgpowania: PKP PLK i Stowarzyszenie, skorzystaly
z przystugujacego im prawa. Sporzadzono notatki z przegladania akt przez Stowarzyszenie
z dnia 16 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(12-MS) oraz PKP PLK z dnia
17 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(15-MS).

ZNPK w pismie z dnia 15 pazdziernika 2013 r. Nr ref. ZNPK 2/10/2013 przedstawil swoje
stanowisko do projektu cennika na rjp 2013/2014 oraz do toczacych sie w tej sprawie
konsultacji. ZNPK z zadowoleniem odnotowuje istotng obnizke stawek jednostkowych
zadostgp do infrastruktury, przyjecie marzy zysku w wysokosci 0%, zardwno
dla indywidualnych jak i rocznych rozkladéw jazdy, a takze wysoka spdjno$¢ wewnetrzng
projektu cennika. Majac na wzgledzie pilng potrzebg przyjecia nowego cennika, ZNPK
zwrocit si¢ do Prezesa UTK o zatwierdzenie przestanego przez PKP PLK w dniu 19 wrze$nia
2013 r. projektu cennika, zwracajac jednak uwage na zbyt mala obnizke stawek
jednostkowych za minimalny dostep do infrastruktury i oczekujgc w przysztoéci dalszego
obnizenia ich do poziomu wyréwnujacego koszty ponoszone przez przewoznikéw kolejowych
i drogowych w przeliczeniu na 1 tone towaru. Jednoczeénie ZNPK zarekomendowal podjecie
dzialan majacych na celu dostosowanie prawa, w ktéorym cennik bedzie musial byé
zatwierdzony na 8 miesigcy przed wejsciem w zycie nowego rozktadu jazdy w celu ochrony
przed paralizem dzialan przewoznikow w zwiazku z niemozliwoscig oszacowania swoich
kosztow w okresie kontraktacji przewozoéw na przyszty rok.

W piémie z dnia 15 pazdziernika 2013 r. IGTL przedtozyt uwagi dotyczace trzech zagadnien:

= znacznego wzrostu stawek jednostkowych za ustugi zwigzane z dostepem i korzystaniem
ze stacji pasazerskiej Gdynia Postojowa oraz stacji rozrzadowych;

= uwzglednienia w bazie kosztowej przyjete] do kalkulacji stawek jednostkowych 40 %
kosztow utrzymania przejazddéw kolejowych,

= braku dofinansowania kosztéw remontu i utrzymania infrastruktury z budzetu panstwa
i Funduszu Kolejowego.

IGTL zakwestionowat przedfozony w dniu 19 wrzesnia 2013 r. projekt stawek jednostkowych

oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej PKP PLK na rjp 2013/2014 jako niezgodny

Z wymogami prawa europejskiego, w tym z postanowieniami wyroku z dnia 30 maja 2013 r.

zapadlego w sprawie C-512/10. Jednoczesnie IGTL zwrdcit si¢ o udostgpnienie pelnej

metodologii kalkulacji kosztow PKP PLK wraz z wysokoscia poszczegélnych pozycji
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kosztowych wchodzacych w sktad bazy kosztowej stanowiacej podstawe do kalkulacji stawek
jednostkowych optat za dostgp do infrastruktury kolejowe;.

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(14-MS) Prezes UTK
odpowiedzial na stanowisko Zwiazku Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych przediozone
w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem.

W pismie z dnia 18 pazdziernika 2013 r. Nr 113/2013 Stowarzyszenie przedstawilo swoja
opinie do drugiej wersji cennika stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK na rjp 2013/2014.

W ocenie Stowarzyszenia:

» PKP PLK wykonala wazng i duzg prace probujac wdrozy¢ postanowienia wyroku
TS z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie C-512/2010, w sytuacji braku implementacji
postanowien tego wyroku do prawa krajowego;

= przedtozona propozycja cennika na rjp 2013/2014 nie moze by¢ uznana za pelne
wykonanie wyroku C-512/2010;

= pelnego zanegowania wymagaja ogromne podwyzki optat dodatkowych, gdyz uderzajgq
one w najbardziej perspektywiczne segmenty rynku kolejowego, jak np.: przewozy
intermodalne, przewozy ladunkéw rozproszonych czy niektére segmenty rynku
przewozow pasazerskich.

Stowarzyszenie zwrdcilo sie jednoczeénie do Prezesa UTK o podjecie dziatan

dla udostepnienia przez PKP PLK wszystkich danych kosztowych, niezbednych do wyliczen

i analiz stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j.

W dniu 21 pazdziernika 2013 r. Prezes UTK poinformowat Strony postgpowania pismem
Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(16-MS) o dofaczonych do akt dokumentach sprawy
oraz pismem Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(17-MS) o terminie zatatwienia sprawy.

W dniu 21 pazdziernika 2013 r. pismem Nr DRRK-WKL-072-07/2013(01-JG) Prezes UTK
wystapit do MTBiGM o przedstawienie jednoznacznego stanowiska w zakresie Srodkow
publicznych przeznaczonych na obnizenie wysokosci oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej. Pismem z dnia 23 pazdziernika 2013 r. Nr TK-1w-500-124.4/13 MTBiGM
potwierdzito wczeéniejsze stanowisko, ze w planach na 2014 r. nie jest przewidywane
skierowanie do PKP PLK zadnych $rodkéw na obnizenie stawek dostepu do infrastruktury
poprzez pomniejszenie bazy kosztowej branej pod uwage przy ustalaniu stawki jednostkowe]
oplaty podstawowej.

Pismami z dnia 24 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(18-MS), (19-MS)
Prezes UTK odpowiedziat na stanowiska Stowarzyszenia i IGTL, przedlozone w zwiazku
z prowadzonym post¢gpowaniem.

W dniu 24 paZzdziernika 2013 r. pismem Nr DRRK-WKL-9110-1 1/2013(20-MS) Prezes UTK
poinformowal Strony postgpowania o przystugujacym im prawie na podstawie art. 10 § 1
iart. 73 § 1 kpa, do skladania os$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania sig,
co do materialéw zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania
z nich notatek, kopii lub odpiséw i dokonaly wgladu do akt postgpowania — z uwzglednieniem
zasady zachowania tajemnicy przedsi¢biorstwa. Strony postgpowania: PKP PLK,
Stowarzyszenie i IGTL skorzystaly z przystugujacego im prawa. Sporzadzono notatki
z przegladania akt przez Stowarzyszenie: z dnia 25 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-
9110-11/2013(21-MS) oraz PKP PLK i IGTL z dnia 28 pazdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-
9110-11/2013(22-M8), (23-MS).

W dniu 29 pazdziemika 2013 r. Prezes UTK wydal postanowienia ograniczajace
Stowarzyszeniu i IGTL prawo wgladu do materialu dowodowego przediozonego
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przez PKP PLK przy pi$mie z dnia 10 pazdziernika 2013 r. Nr IUS3s-3610-31-1/13 w zakresie
objetym tajemnica przedsigbiorstwa — dla IGTL Nr DRRK-WKL-91 10-11/2013(24-MS)
oraz dla Stowarzyszenia Nr DRRK-WKI.-9110-11/2013(25- MS).

Pismem z dnia 31 paZdziernika 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-1 1/2013(28-MS) Prezes UTK
poinformowat ZNPK o przystugujacym prawie, na podstawie art. 10 § 11 art. 73 § 1 kpa,
do sktadania o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania si¢, co do materialow
zebranych w sprawie a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie do dnia 5 listopada 2013 r. ZNPK, w pismie
z dnia 4 listopada 2013 r. Nr ZNPK 1/11/2013, zlozyt o$wiadczenie, ze nie bedzie korzystac
z mozliwosci przegladania akt postepowania w wyznaczonym terminie.

W swoim stanowisku przedtozonym przy pisSmie z dnia 4 listopada 2013 r. Nr ZNPK
1/11/2013 ZNPK podkreslit istotna obnizke stawek jednostkowych za dostgp do infrastruktury
kolejowej, a takze wysoka sp6jnosé wewnetrzna projektu cennika. W ocenie ZNPK,
pobieranie marzy zysku przez Zarzadcg infrastruktury jest prawnie nieuzasadnione.
Zaniepokojenie ZNPK budzi fakt ustalenia marzy zysku na rjp 2013/2014 na poziomie 0 %,
z jednoczesnym wyraznym zaznaczeniem, ze w przyszlych rozkladach jazdy marza moze by¢
przywrécona. Zdaniem ZNPK marza powinna by¢ ostatecznie zniesiona. ZNPK rekomenduje
takze zdjecie klauzuli ,Tajemnicy przedsigbiorstwa” motywujac potrzebg oceny
prawidtowosci alokacji kosztow na poszczegolne linie kolejowe. ZNPK rekomenduje réwniez
podjecie dzialan majacych na celu dostosowanie prawa, w ktérym cennik bedzie musiat by¢
zatwierdzony na 8 miesiecy przed wejsciem w zycie nowego rozkladu jazdy, gdyz jego
pdzniejsze zatwierdzenie grozi paralizem dziatan przewoznikéw, ktoérzy nie znajg swoich
kosztéw w okresie kontraktacji przewozow na nastgpny rok.

Pismem z dnia 4 listopada 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(29-MS) Prezes UTK
poinformowal Strony o przystugujacym prawie, na podstawie art. 10 § 11 art. 73 § 1 kpa,
do skladania o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania si¢, co do materialow
zebranych w sprawie a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie do dnia 7 listopada 2013 r.

PKP PLK pismem z dnia 6 listopada 2013 r. Nr IUS3s-3610-31-3/13 poinformowata
iz nie bedzie sktadaé ostatecznego o$wiadczenia i zajmowac stanowiska w sprawie.

IGTL skorzystal z przystugujacego mu prawa i w dniu 7 listopada 2013 r. petnomocnik IGTL
dokonat wgladu w akta, z czego sporzadzono notatk¢ Nr DRRK-WKIL-9110-11/2011(31-
MS).

Stowarzyszenie nie skorzystato z przystugujacego mu prawa i nie dokonato wgladu w akta
sprawy.

W dniu 6 listopada 2013 r. IGTL ztozyt do Prezesa UTK wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy rozstrzygnigtej postanowieniem Prezesa UTK z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(24-MS), w przedmiocie ogramczema IGTL prawa wgladu
do materiatu dowodowego przedtozonego przez PKP PLK przy piSmie z dnia 10 pazdziernika
2013 r. Nr IUS3s-3610-31-1/13, w ramach prowadzonego post¢gpowania administracyjnego
na wniosek PKP PLK z dnia 19 wrzes$nia 2013 r. Nr IUS3s-3610-31/13, w zakresie objetym
tajemnicg przedsigbiorstwa.

Po rozpatrzeniu wniosku IGTL z dnia 6 listopada 2013 r., w wyniku ponownej oceny
zebranego w sprawie materiatu dowodowego i analizy zastosowanych w sprawie przepisow
prawa oraz zarzutow zawartych we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Prezes UTK
uznal, ze w postgpowaniu wywolanym powyzszym wnioskiem nalezalo orzec w sposob

tozsamy jak w I instancji. Dlatego tez, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 kpa, Prezes UTK
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utrzymal w calodci w mocy zaskarzone postanowienie z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Nr DRRK-WKL-9110-11/2013(24-MS).

W trakcie postgpowania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nast¢puje:

Organ administracji publiczne] zatatwia spraweg, w my$l art. 104 § 1 kpa, przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej
wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 kpa, postgpowanie administracyjne na zadanie strony
lub z urzedu. Na podstawie art. 31 § 2 kpa organ administracji publicznej, uznajac zadanie
organizacji spotecznej za uzasadnione, postanawia o wszczeciu postgpowania z urzedu
lub o dopuszczeniu organizacji do udzialu w postepowaniu. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa organ
administracji publicznej obowiazany jest zapewni¢ stronom czynny udziatl w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sig, co do zebranych
dowodéw 1 materialow oraz zgloszonych zadan. Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy
o transporcie kolejowym do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sig, z zastrzezeniem
ust. 51 6, przepisy kpa. Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi,
ze do zadan Prezesa UTK w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy zatwierdzanie
i koordynowanie optat za korzystanie z przyznanych tras pociggéw infrastruktury kolejowe;
pod wzgledem zgodnosci z zasadami ustalenia tych oplat.

Zarzadca okre$la wysoko$¢ oplat za Kkorzystanie przez przewoznikéw kolejowych
z infrastruktury kolejowej. W ramach optaty podstawowej — w my$l art. 33 ust. 3a ustawy
o transporcie kolejowym — pobiera odrgbnie optatg za minimalny dostgp (pkt 1) oraz za dostep
do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagow (pkt 2).

Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 ww. ustawy o transporcie kolejowym w terminie
30dni od dnia otrzymania stawek jednostkowych optaty podstawowej zatwierdza je
albo odmawia ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z zasadami,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-6, art. 34 oraz przepisami wydanymi na podstawie art. 35
ustawy o transporcie kolejowym. W niniejszym postgpowaniu, Prezes UTK uwzglednit wyrok
TS, w orzeczeniu ktérego wskazano:

,.Nie przyjmujac $rodkéw zachgcajacych zarzadeg infrastruktury kolejowej do zmniejszenia
kosztow zapewnienia infrastruktury i wielkosci oplat za dostgp do niej, a takze umozliwiajac,
przy obliczaniu oplaty za minimalny pakiet dostgpu i dostgp do urzadzen zwiazanych
z obstuga pociagow, uwzglednienie kosztéw, ktére nie moga by¢ uznane za bezposrednio
ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociagami, Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom, ktore na niej ciazg odpowiednio na mocy art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3 dyrektywy
2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i1 pobierania oplat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania swiadectw bezpieczefistwa, zmienionej dyrektywa
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.”

W przedmiocie zarzutu dotyczacego srodkow zachecajacych zarzadce infrastruktury kolejowe;j
do zmniejszenia kosztow zapewnienia infrastruktury i wielkosci optat za dostep do niej
stwierdzono, ze z art. 6 ust. 2 dyrektywy 2001/14 WE wynika, ze zarzadcy infrastruktury bedg
mieli, przy poswigcaniu nalezytej uwagi bezpieczenstwu oraz utrzymaniu i poprawianiu
jakoéci ustug w zakresie infrastruktury, stwarzane zachgty do zmniejszania kosztow
zapewniania infrastruktury i wysoko$ci optat do niej.

W przedmiocie zarzutu dotyczacego obliczania optaty za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej i za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw Trybunal Sprawiedliwosci
stwierdzil, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14 WE oplaty za minimalny pakiet
dostepu i dostep do toréw w celu obshugi urzadzen powinny by¢ ustalane po koszcie, kiory jest
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bezposrednio ponoszony jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami. W ocenie
Trybunatu Sprawiedliwosci, dyrektywa 2001/14 nie zawiera zadnej definicji pojecia ,kosztu,
ktéry jest bezposrednio ponoszony jako rezultat wykonywania przewozow pociggami” i zaden
przepis prawa Unii nie okresla kosztéw objetych lub nieobjetych tym pojeciem. Poniewaz
chodzi ponadto o pojecie z zakresu nauk ekonomicznych, ktérego stosowanie, jak zauwazyl
rzecznik generalny w swojej opinii, wywotuje powazne trudnosci w praktyce, nalezy uznac,
ze w aktualnym stanie prawa Unii pafistwa czlonkowskie posiadaja pewien zakres uznania
w celu transpozycji i stosowania wskazanego pojgcia w prawie krajowym.

W opinii Trybunatu Sprawiedliwosci zawartej w wyroku stwierdzono, ze koszty bezposrednie,
obejmujace koszty utrzymania lub prowadzenia ruchu, wymienione § 8 ust. 1 pkt 1 lit. aib
rozporzadzenia, zwigzane z sygnalizacja, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem i naprawami
moga si¢ réznié, przynajmniej czeSciowo, w zaleznosci od natgzenia ruchu i w rezultacie
moga byé uznane za koszty, ktére sa w czeéci bezposrednio ponoszone jako rezultat
wykonywania przewozéw pociggami. Podobnie amortyzacja, okreslona w § 8 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
wyzej wymienionego rozporzadzenia, liczona zgodnie z zasadami rachunkowosci nie moze
byé uznana w caloéci, ale tylke w czesci, w jakiej jest dokonywana na podstawie
rzeczywistego zuzycia infrastruktury wynikajacego z ruchu kolejowego. Co si¢ tyczy kosztow
posrednich i kosztéw finansowych, wymienionych w § 8 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia,
Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, Ze nie majg one zadnego bezposredniego zwiazku
z wykonywaniem przewozow pociggami. W pkt. 85 uzasadnienia wyroku TS stwierdzono,
ze przepisy rozporzadzenia prowadzg do uwzglednienia — w celu okredlenia optaty
za minimalny dostep do infrastruktury i dostgp do urzadzefi zwiazanych z obshugg pociagoéw —
kosztow, ktérych nie mozna uznaé¢ za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozOow pociagami.

W zwigzku z powyzszym, w opinii Prezesa UTK, przy uwzglednieniu wyroku TS:

1. do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej zarzadca moze przyjmowac
te koszty, ktére sa bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami;

2. koszty utrzymania, prowadzenia ruchu kolejowego i amortyzacja, o ktérych mowa w § 8
ust. 1 pkt 1 lit. a, b i ¢ rozporzadzenia — mogg by¢ uznane za koszty jedynie w czgsci,
w ktorej sa one bezposrednio zwigzane z wykonywaniem przewozéw pociagami. Wynika
to z faktu, ze koszty zwiazane z sygnalizacja, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem
i naprawami moga rozni¢ sie, przynajmniej czeSciowo, w zaleznosci od natezenia ruchu.

3. do kalkulacji stawek jednostkowych oplat zarzadca nie wilacza kosztéw posrednich
oraz kosztow finansowych, jako niemajacych bezposredniego zwiazku z wykonywaniem
przewozOw pociggami;

4. zarzadca moze podwyzszaé oplaty, poprzez m.in. zastosowanie marzZy zysku,
przy zachowaniu ponizszych warunkow:

= planowane podwyzszenie optat musi by¢ poprzedzone analizg rynku z uwzglednieniem
jego segmentéw w celu okreslenia wytrzymatoéci tego rynku na planowane podwyzki
oplat,

« poziom oplat nie moze wykluczaé uzytkowania infrastruktury kolejowej
przez segmenty rynku, ktére mogg zaplaci¢ przynajmniej koszty ponoszone
bezposrednio w wyniku prowadzenia przewozow kolejowych, powigkszone o pewng
stopg zwrotu, ktora rynek moze wytrzymac,

= dokonywanie podwyzek opfat nastgpuje z zachowaniem efektywnych, przejrzystych
i niedyskryminujacych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnosci.
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Powyzsze spetnia przestanki art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE z dnia 26 lutego 2001 r.
w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowe] infrastruktury kolejowej i pobierania oplat
za uzytkowanie infrastruktury kolejowe] oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa.
Przepis ten stanowi bowiem, ze w celu uzyskania petlnego odzysku kosztéw poniesionych
przez zarzadceg infrastruktury, mozliwe jest dokonywanie podwyzek — za ktorg nalezy
uznaé m.in. marze zysku — na podstawie efektywnych, niedyskryminujacych
i przejrzystych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnosci, jezeli rynek
moze to wytrzymac. System pobierania oplat bedzie respektowaé osiggnigte wzrosty
produktywno$ci przez przedsiebiorstwa kolejowe. Poziom optat nie moze jednak
wykluczaé uzytkowania infrastruktury przez segmenty rynku, ktére mogag zaplacié
przynajmniej koszty ponoszone bezposrednio w wyniku prowadzenia przewozow
kolejowych, powigekszone o pewna stopg zwrotu, ktdrg rynek moze wytrzymac.

5. zarzadca, przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa, starannosci w utrzymaniu i poprawianiu
jakosdci ustug w zakresie zarzadzane] infrastruktury, powinien dazyé do zmniejszania
kosztoéw zapewniania tej infrastruktury 1 wysokosci optat do niej.

Kierujac si¢ wyzej wymienionymi przestankami, poddano szczegétowej analizie przedtozony
przez PKP PLK projekt stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
na rjp 2013/2014 wraz z dolgczonym do niego wykazem zarzadzanych linii kolejowych
z przyporzadkowaniem im stawek dla pociggdw oraz zasadami zwigkszania stawek
wraz ze wspotczynnikami zwigkszajacymi stawki, odpowiadajacymi wskaznikom wzrostu
kosztow 1 przyznawania ulg w oplacie oraz wykazem stacji 1 przystankéw
z przyporzadkowaniem stawek. We wniosku Zarzadca o$wiadczyl, ze majac na wzgledzie
orzeczenie wyroku TS, przedkladane stawki jednostkowe oplaty podstawowej oraz oplat
dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej okreélit na podstawie przepisow
ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenia z uwzglednieniem wyroku TS. W zwigzku
z powyzszym przyjal nastepujace zatozenia:
= kalkulacja stawek jednostkowych optaty podstawowej uwzglednia jedynie te koszty,
ktére moga by¢ uznane za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow
pociagami;
= koszty bezposrednio ponoszone obejmujg koszty utrzymania i napraw, prowadzenia ruchu
kolejowego oraz amortyzacji tylko w tych czeéciach, w ktérych sa one bezpodrednio
ponoszone jako rezultat wykonywania przewozdw pociggami;

= 7z bazy kosztowej zostaly wylaczone koszty posrednie oraz koszty finansowe,
jako niemajace bezposredniego zwiazku z wykonywaniem przewozow pociggami.

Ze wzgledu na niemozliwo$¢ wyodrebnienia z kosztow funkcjonowania Strazy Ochrony

Kolei, o ktéorych mowa w orzeczeniu TS, kosztow majacych bezposredni zwiazek

ze $wiadczeniem ustugi przewozu pociagami, zostaly one w calodci wylaczone z bazy

kosztowej.

PKP PLK planujac koszty na 2014 r. uwzglednita efekty inicjatyw restrukturyzacyjnych
pomniejszajgc wielkosci planowanej bazy kosztow wyznaczonej na podstawie wykonania
kosztéw o planowane na 2014 r. oszczednosci i przedstawita opis planowanej bazy kosztowe;j.

W zwigzku z pismem MTBiGM z dnia 23 sierpnia 2013 r. Nr TK-1w-500-124.1/13
oraz zdnia 23 pazdziernika 2013 r. Nr TK-1w-500-124.4/13, nie przewidziano
dofinansowania z budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego, ktére wptywatoby na obnizenie
stawek jednostkowych optaty podstawowe;.

. Dofinansowanie
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dziatalnosci PKP PLK $rodkami publicznymi bedzie skierowane na pokrycie kosztow
Zarzadcy niepokrywanych przez przewoznikéw (bedacych poza ww. baza kosztows),
co wypelnia postanowienia wyroku T'S.

I. Charakterystyka infrastruktury kolejowej Zarzadcy

Catkowita dhugo$¢ linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK wynosi 21 622,871 km.
PKP PLK zarzadza:

= 21431,079 km linii normalnotorowych (o przeswicie 1435 mm), co stanowi 99,11 %
lacznej diugosci linii bedacych pod zarzadem PKP PLK, w tym:
a. 19043,367 km linii eksploatowanych (88,61 % dtugosci linii normalnotorowych),
w tym:
- 11 814,301 km linii zelektryfikowanych (62,04 % dtugosci eksploatowanych linii
normalnotorowych),
- 7229,066 km linii niezelektryfikowanych (39,76 % dtugosci eksploatowanych linii
normalnotorowych).
b. 2 387,712 km linii nieeksploatowanych (11,39 % dtugosci linii normalnotorowych),
= 191,792 km linii szerokotorowych (o przeswicie 1520 mm).

Dlugo$é eksploatowanych przez Zarzadcg normalnotorowych linii kolejowych wynosi ogétem
19 043,367 km, w tym:

= 8 577,435 km linii dwutorowych (45,04 % dhugosci linii eksploatowanych),

= 10 465,932 km linii jednotorowych (54,96 % dhugosci linii eksploatowanych).

Dhugosé eksploatowanych przez PKP PLK toréw na liniach normalnotorowych wynosi
ogotem 36 801,012 km, w tym:

= 24 869,030 km torow zelektryfikowanych (67,58 % dtugosci torow eksploatowanych),

= 11 931,982 km toréw niezelektryfikowanych (32,42 % dtugosci toré6w eksploatowanych).

Zarzadca eksploatuje normalnotorowe linie kolejowe tylko dla ruchu:

= pasazerskiego — 263,850 km (1,39 % diugosci eksploatowanych linii),

= towarowego — 1 816,942 km (9,57 % dtugosci eksploatowanych linii),

= mieszanego — 16 903,886 km (89,04 % dtugosci eksploatowanych linii).

II. Kategorie linii kolejowych i przedzialy calkowitych mas brutto pociggow

Zarzadca zroznicowal stawke jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury zaleznie od kategorii linii kolejowej i catkowitej masy brutto pociagu.

1. Kategoryzacja linii kolejowych

W kalkulacji zachowano zasady dotyczace ustalania kategorii linii kolejowych wynikajace
z wydanych decyzji Prezesa UTK Nr TRM/9111/2/11 z dnia 4 listopada 2011 r. i Nr DRRK-
011/18/11 z dnia 7 lutego 2012 1.

Kategoria linii kolejowe] ustalana jest dla kazdego odcinka linii kolejowej wyr6znionego
w zataczniku do Instrukcji Id-12(D-29) Wykaz linii. Kategoria linii okreslona zostala, zgodnie
z § 6 rozporzadzenia, na podstawie dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajacej
ograniczenia state i sredniodobowego natezenia ruchu pociggow.

Jako dopuszczalng predkosé techniczng linii kolejowej, charakteryzujaca standard techniczny
udostepnianego fragmentu linii kolejowej przyjeto $rednig wazong predkos$¢ maksymalng
(oddzielnie dla pociagdw pasazerskich i towarowych) z uwzglednieniem ograniczen statych,
obliczona dla odcinka linii kolejowej. Srednie wartosci dopuszczalnej technicznej predkosei
dla odcinka z uwzglednieniem ograniczen statych oddzielnie dla kierunku nieparzystego

i parzystego obliczane sa na podstawie danych zawartych w bazie POS (Prowadzenie Opisu
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Sieci) na rjp 2013/2014 i przyjetego algorytmu uwzgledniajacego charakter ograniczenia —
stale czy punktowe oraz zatozonej $redniej dlugosci pociagu pasazerskiego i towarowego.
Do okreslenia kategorii odcinka wybierana jest nizsza z obliczonych wartosci $redniej
dopuszczalne] predkosci technicznej tzn. w przypadku linii jednotorowej mniejsza
z 2 obliczonych wielkosci dla kierunku nieparzystego i parzystego, a w przypadku linii
dwutorowej mniejsza z 2 obliczonych wielkosci przy uwzglednieniu predkosci dla toru 11 2
dla kierunku nieparzystego i parzystego.

W celu zwigkszenia obiektywizmu kalkulacji i eliminacji zalozen opierajacych sie
na subiektywnych wartosciach, wartosci hipotetyczne referencyjnych dopuszczalnych
predkoscei technicznych dla poszezegdlnych kategorii linii kolejowych, w kalkulacji stawek
narjp 2013/2014 przedkladanych przy przedmiotowym wniosku PKP PLK zostaly
zamienione na wartosci empiryczne. Zostaly one wyznaczone jako srednie dopuszczalne
predkosci techniczne wazone diugosciami odcinkdw, na ktérych obowiazuja.

Po wyznaczeniu $redniej dopuszczalnej predkosci technicznej sprawdzany jest warunek,
czy co najmniej na potowie dlugosci toréw wybranego kierunku, dla ktérego przyjeto
predkosé do ustalenia kategorii, obowigzuje predkosé stanowigca dolng granice ustalonego
przedziahu. Jezeli nie jest spelniony powyzszy warunek, to kategoria wynikajaca z predkosci
obnizana jest o 1 kategorig, po czy ponownie sprawdzany jest ten warunek.

Sredniodobowe natezenie ruchu pociagéw ustalane jest z uwzglednieniem $redniodobowego
obciazenia odcinkéw linii kolejowych w 2012 r. i odnoszone jest do 1 km toru.

Kategoria linii kolejowej ustalana jest odrgbnie dla pociggdéw pasazerskich lub towarowych

jako zaokraglona do caltkowitej czesci liczby (,,w dot”) z przedziatu <1,5> srednia wazona z:

= kategorii wynikajacej z predkosci maksymalnej dla pociggow pasazerskich
lub towarowych z uwzglednieniem ograniczen staltych — waga 60 %,

= kategorii wynikajacej ze Sredniodobowego natgzenia ruchu pociggéw pasazerskich
i towarowych na 1 km toru — waga 40 %.

Przedziatly wartosci $redniej dopuszczalnej predkodci technicznej oraz sredniodobowego
nat¢zenia ruchu pociagdw przedstawione sa w ponizszych tabelach:

Pociagi pasazerskie

Parametr wplywajacy na Wartosci parametrow:

kategorig linii kolejowe;j 1 ) 3 2 5

Srednia dopuszczalna

predkosC techniczna dla | vyi 40 | 40<Vmax<80 | 80<Vimax<100 | 100<Vmax<120 | Vmax>120
pociagdw pasazerskich —
km/godz.

Sredniodobowe natgzenie

TUEH pogiaLaw 0<N<6 6<N<10 10<N<20 20<N<40 N>40

pasazerskich i towarowych
na 1 km toru

Pociagi towarowe

Parametr wplywajacy na Wartosci parametrow:

kategorie linii kolejowej 1 5 3 4 3

Srednia dopuszczalna
predko$¢ techniczna dla
pociagéw towarowych —

0<Vmax=<40 40<Vmax<60 | 60<Vmax<80 | 80<Vmax<100| Vmax>100
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km/godz.

Sredniodobowe natezenie

‘Tuchiu. poriae ow 0<N<6 6<N<10 10<N<20 20<N<40 N>40
pasazerskich i towarowych

na 1 km toru

2. Przedzialy mas brutto pociagéw

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;

na rjp 2013/2014 zostaty skalkulowane w oparciu o 37 przedzialéw mas brutto pociagow.

Zaproponowany w cenniku wariant struktury mas brutto pociagéw, jak rowniez wielkos¢

ostatniego przedzialu masy brutto pociagéw towarowych M=>3000 ton, przyjeto

po przeprowadzonych konsultacjach z przewoznikami kolejowymi na posiedzeniu Rady

Przewoznikow w dniu 13 wrzesnia 2013 r.

Dla tak zdefiniowanych przedzialéw mas brutto pociagéw, umozliwiono zgodnie z zasadami

postepowania okreslonymi w Regulaminie przydzielania tras pociagéw na rjp 2013/2014:

= zwiekszanie planowanej masy brutto pociagdéw (dla pociagéw towarowych nie wigcej
niz o 160 ton),

= zmniejszanie planowanej masy brutto pociagéw nie wigcej niz o 160 ton.

Skutki przyjecia powyzszego wariantu uwzgledniaja:

= lepsze dopasowanie cennika do potrzeb przewoznikow i zblizenie do liniowej zaleznosci
stawki od masy pociagu poprzez zwigkszenie liczby przedziatow wzgledem obecnie
obowigzujacego cennika;

» redukcje zréznicowania stawek na granicach przedzialéw mas brutto migdzy dwoma
sgsiednimi przedziatami, rowniez poprzez zwigkszenie liczby przedzialow wzgledem
obecnie obowigzujacego cennika;

= zwickszenie elastycznodci planowania wzgledem proponowanego we wniosku z 14 marca
2013 r., poprzez poszerzenie przedzialdow mas, umozliwiajace przewoznikom
doktadniejsze 1 obarczone mniejszym ryzykiem bledu planowanie kosztow
oraz optymalizacj¢ wykorzystania taboru;

» zwickszenie elastycznosci planowania poprzez uwzglednienie mozliwosci zmiany
zamawianej masy brutto wedlug zasad zawartych w § 16 ust. 15 Regulaminu w ramach
1jp 2013/2014, o ktérym mowa w art. 32 Regulaminu (obecna tolerancja dla pociagow
towarowych wynosi +2% zamdéwionej masy i nie ma mozliwodci zmniejszenia
zamoOwionej masy brutto);

= wprowadzenie w Regulaminie w ramach rjp 2013/2014 zasady, ze przy wyznaczaniu
catkowitej masy brutto pociagu przyjmuje si¢ mase lokomotyw wedtug zamowionej trasy
pociagu;

= zmniejszenie potencjalnych kosztéw przewoznika zwigzanych z przydzieleniem tras
pociagéw w ramach indywidualnego rozktadu jazdy w wyniku wprowadzenia mozliwosci
zmiany zamawianej masy brutto pociggu w rocznym rozktadzie jazdy pociggow.

III. Zalozenia do kalkulacji stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej

1. Planowana baza kosztéw na 2014 r.

PKP PLK podijeta dzialania optymalizacyjne zmierzajace do obnizenia kosztéw operacyjnych
oraz wzrostu efektywnoséci zatrudnienia. Cele te maja by¢ realizowane m.in. poprzez
optymalizacje zatrudnienia w prowadzeniu ruchu pociagéw po optymalizacji sieci,
podstawowe zmiany w strukturze i danych o utrzymaniu infrastruktury, udostgpnianie
informacji o stanach magazynowych poszczegdlnych Zaktadow i Sekcji oraz wdrozenie
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zmienionej organizacji badaf techniczno-utrzymaniowych linii i rozjazdéw. Zarzadca
wprowadza zmiane polityki zakupowej i wdrozenie systemu elektronicznych aukcji
zakupowych oraz zamierza tez urynkowi¢ zakup energii elektryczne;.

Planowana baza kosztow na 2014 r. bedgca podstawa kalkulacji stawek jednostkowych

dla rjp 2013/2014 zostata wyznaczona z wykorzystaniem:

a. wykonania kosztéw 2012 r.,

b. korekt kosztowych na wykonaniu kosztow 2012 r.,

c. wskaznikow wzrostu cen materialow, energii, ustug obcych oraz wynagrodzen,

d. udziatu kosztéw bezposrednich w puli kosztow wyznaczonych w wyniku zastosowania
powyzszych zatozen.

Odnoszac sic do pkt a — nadrzedna zasada, zgodnie z os$wiadczeniem Zarzadey,

przy planowaniu bazy kosztéw, z uwzglednieniem wyroku TS, bylo wyznaczenie kosztow,

ktére sg bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia przewozow pociggami.

Z wykonania kosztow w 2012 r. Zarzadca wylaczy! nastepujace koszty:

= koszty funkcjonowania Strazy Ochrony Kolei ze wzglg¢du na niemozliwos¢ wyodrgbnienia
kosztéw majacych bezposredni zwiazek ze swiadczeniem ustugi przewozu pociagami,

= pionu inwestycyjnego oraz wynagrodzenia i pochodne pracownikéw, ktérzy zajmuja si¢
dziatalno$cia inwestycyjna,

= administracyjne,

= nie stanowiace kosztéw uzyskania przychodéw, w tym m.in. koszty PFRON, amortyzacji
od $rodkéw trwatych finansowanych z UE, dotacji budzetowej, Funduszu Kolejowego,
rezerwy na $wiadczenia pracownicze,

= wytworzenia produktéw na wlasne potrzeby, w tym m.in. koszty linii
niewykorzystywanych w dzialalno$ci gospodarczej oraz pozostalych nieczynnych mocy
wytworczych,

= $wiadczenia ustug udostepniania linii kolejowych, dla ktérych nie jest opracowywany
rozktad jazdy,

= sprzedazy innych ustug na zewnatrz,

= koszty finansowe zwigzane z obstuga kredytow,

= narzuty kosztéw administracyjnych i zarzadu na pozostale dziatalnosci.

Odnoszac sie do pkt b — korekty kosztowe na bazie wykonania kosztow w 2012 r. wplywajace
na plan kosztéw na 2014 r. zwiazane sa, zgodnie z orzeczeniem TS w zakresie zachet,
z pomniejszeniem kosztéw w wyniku przewidywanych i kwantyfikowanych istotnych zmian
w zakresie dzialalnosci operacyjnej spélki, np. restrukturyzacja spdtki (m.in. centralizacja
funkcji zakupéw, ksiegowosci i finanséw, optymalizacja zatrudnienia w prowadzeniu ruchu
pociagéw, urynkowienie zakupu energii elektrycznej, outsourcing podstawowych czynnosci
porzadkowo — odtwérczych), program dobrowolnych odejs¢, wylaczenie z eksploatacii
wybranych odcinkéw linii kolejowych itp.

Odnoszac sie do pkt ¢ — planowana baza kosztow uwzglednia przewidywane zmiany
spoteczno — gospodarcze w kraju (wskazniki mikro i makroekonomiczne) tzn.:

= wskazniki inflacji wptywajace na wzrost cen materiatéw, energii, ustug obcych i innych,

- wskaznik wzrostu wynagrodzen i pochodnych na poziomie wskaznika inflacji.

Odnoszac sie do pkt d — koszty bezposrednie stanowigce podstawe kalkulacji jednostkowych
stawek za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej oraz ustug dostepu do urzadzen
zwiazanych z obshuga pociagéw zostaly obliczone, w my$l postanowien wyroku TS,
na podstawie wskaznikéw udziatu kosztéw bezposrednio wyznaczonych dla wyodrebnionych,
jednorodnych kategorii kosztow.
Koszty bezposrednie obejmuja w szczegdlnosci:
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= koszty utrzymania,

= koszty prowadzenia ruchu kolejowego,

= koszty amortyzacji,

w tych czesciach, w ktérych sa one bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozOw pociggami. Swiadczy to o zachowaniu zasad przejrzystosci kosztow
przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych optat, zgodnie z wyrokiem TS.

2. Praca eksploatacyjna dla minimalnego dostepu oraz planowane ilosci usiug
dla dostepu do urzadzen oraz ushug dodatkowych

Planowana praca eksploatacyjna na 2014 r. bedaca podstawa kalkulacji stawek jednostkowych

oplaty podstawowej na rjp 2013/2014 zostata wyznaczona z wykorzystaniem:

= dla minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej — dredniej z wykonania pracy
eksploatacyjnej 5 ostatnich zakonczonych lat (2008 — 2012) odrgbnie dla pociagow
pasazerskich i towarowych, umozliwiajacej stabilizacj¢ wysokosci stawek.
Przyjecie planowanej pracy eksploatacyjnej na podstawie $redniej z 5 ostatnich
zakonczonych lat, w przypadku trendu spadkowego wykonanej pracy eksploatacyjnej,
moze skutkowaé osiggnieciem przychodéw nizszych niz planowane. Natomiast
w przypadku zmiany trendu wykonania pracy eksploatacyjnej 1 jej wzrostu, Zarzadca
infrastruktury bedzie w stanie odzyska¢ strate z poprzednich okresow. W dluzszej
perspektywie ruchy te powinny by¢ stabilne, pozwalajace na dziatalnos¢ antycykliczna,
stad istotnym jest zachowanie spdjnego podejécia do planowania pracy eksploatacyjne;
w dluzszym okresie. Powyzsze dziatania ocenia si¢ pozytywnie i uznaje za krok w dobrym
kierunku.

« dla ustug dostepu do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw oraz ustug dodatkowych -
wielkodci ustug w ostatnim zakoficzonym roku (fj. w 2012) z uwzglednieniem
obserwowanych zmian zamawianych ustug.

IV. Zasady okreslania oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
1. Podwyiszanie oplaty podstawowej za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j

Zarzadca o$wiadezyt, ze nie przewiduje podwyzszania oplaty podstawowej na podstawie
art. 34 ust. 1 ustawy o transporcie kolegjowym, a za korzystanie z linii kolejowych
lub odcinkéw linii kolejowych w okresie przepetnienia w przypadku zgloszenia Prezesowi
UTK jako przepetnionych, bedzie pobierana, na podstawie art. 34 ust. la ustawy o transporcie
kolejowym, podwyzZszona opfata podstawowa okreslona w wyniku aukcji z udziatem
zainteresowanych przewoznikéw kolejowych, poczawszy od pierwszego dnia obowiazywania
rjp 2013/2014.

1.1 Wspélezynniki zwigkszajace stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej

Wsp6tezynniki zwiekszajace stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej nie zmienily si¢ w poréwnaniu do obowiazujacego cennika
na rjp 2012/2013 i przedstawiajq si¢ nastepujaco:

wspolczynnik
Lp. Zasady zwigkszania stawki jednostkowej optaty podstawowej zwigkszajacy stawke
jednostkowa
Przewdz z przekroczona skrajnia powodujacy ograniczenia w prowadzeniu ruchu
1 | po sasiednim torze, polegajace na wstrzymaniu ruchu lub zmniejszeniu predkosci 2,0
do 10 km/h.
2 Przew6z wywolujaey zwigkszenie naciskow osi i liniowych powyzej 1,2
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dopuszezalnych

Przejazd z predkoscia mniejsza niz dopuszczalna predkosé techniczna okreslona
dla danego rodzaju pociagéw w wyniku zestawienia pociagu z grup wagonow,
pojedynczych wagonéw, lokomotyw, maszyn torowych itp. Powodujacych
ograniczenie predkosci przejazdu

1,2

1.2. Marza zysku

Odnoszac si¢ do marzy zysku, bedacej narzedziem podwyzszenia oplat, zauwazy¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 8 dyrektywy 2001/14 mozliwe jest dokonywanie podwyzek opfat,
na podstawie efektywnych, przejrzystych i niedyskryminujacych zasad, gwarantujacych
optymalng konkurencyjnos¢ przewozow kolejowych. Poziom oplat nie moze jednak
wykluczaé uzytkowania infrastruktury przez segmenty rynku, ktére moga zaptaci¢
przynajmniej koszty ponoszone bezposrednio w wyniku prowadzenia przewozow kolejowych,
powiekszone o pewna stope zwrotu, ktéra rynek moze wytrzymaé, do czego wyrok TS
zobowigzuje Zarzadce.

Zarzadca przy ustalaniu opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej uwzglednit marzg
zysku w wysokosci:

- 0 % - za przejazdy w ramach rocznego rozktadu jazdy,

- 0% - za przejazdy w ramach indywidualnego rozktadu jazdy i katalogu PKP PLK,

- 0 % - za ushugi dostepu do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagow,

- 0% - za ushugi dodatkowe.

Jednoczeénie Zarzadca o$wiadezyl, ze bierze pod uwage mozliwo$¢ utrzymania tego poziomu
marzy w kolejnych latach, w zaleznosci od zapewnienia finansowania na dziatalno$¢
operacyjng spotki ze $rodkéw publicznych. W przypadku braku zapewnienia finansowania
PKP PLK moze dokonywaé podwyzek optat w formie marzy zysku, jezeli rynek moze
je wytrzyma¢, na podstawie efektywnych, przejrzystych i niedyskryminujacych zasad.
W opinii Prezesa UTK, uzaleznianie utrzymania ,,0” poziomu marzy zysku od zapewnienia
finansowania dzialalno$ci operacyjnej ze srodkéw publicznych, nie jest zasadne. Zgodnie
bowiem z przepisami art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE, zarzadca infrastruktury moze dazy¢
do pelnego odzysku poniesionych kosztéw poprzez dokonywanie podwyzek,
w tym stosowanie marzy zysku, jedynie przy zachowaniu efektywnych, niedyskryminujacych
i przejrzystych zasad, gwarantujac optymalng konkurencyjnosé, jezeli rynek moze
to wytrzymaé, majac na wzgledzie wzrosty produktywnosci przez przedsigbiorstwa kolejowe.
Zarzadca zobowigzany jest do respektowania zasady okre$lania optat, tak aby poziom tych
optat nie wykluczat uzytkowania infrastruktury przez segmenty rynku, ktére moga zaptaci¢
przynajmniej koszty ponoszone bezposrednio w wyniku prowadzenia przewozdéw kolejowych,
powiekszone o pewna stopg zwrotu, ktdrg rynek moze wytrzymac.

2. Ulgi i zmniejszenia oplaty podstawowej

Zarzadca, na podstawie art. 34 ust. 2 i 2a ustawy o transporcie kolejowym w ramach
1jp 2013/2014, z zachowaniem zasad réwnoprawnego traktowania, moze udzieli¢ ulgi
w wysokoéci 25 % oplaty podstawowej na odrgbny wniosek przewoznika kolejowego,
uzasadniony:

1) rozwijaniem nowych, dotychczas nieswiadczonych ushug kolejowych zwiazanych
z przeniesieniem przewozOw z innych rodzajéw transportu na kolej lub w przypadku
ujawnienia si¢ nowych potokow ladunkéw wynikajacych z obstugi nowopowstalych
podmiotdéw gospodarczych;

2) wznowieniem przewozow pasazerskich na eksploatowanych liniach kolejowych,
na ktérych w poprzednim rocznym rozkladzie jazdy pociagéw nie realizowano przewozow
pasazerskich.
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Ulga, o ktérej mowa w pkt 2 nie dotyczy linii kolejowych, na ktérych w celu uruchomienia
przewozow pasazerskich PKP PLK poniosta dodatkowe naklady. W okresie od 15 grudnia
2013 r. do 13 grudnia 2014 r. PKP PLK udziela ulgi w wysokosci 25 % oplaty podstawowej,
o ktérej mowa w § 25 ust. 3 Regulaminu, za przejazdy pociagéw zestawionych z wagonow
z jednostkami transportu intermodalnego i/lub wagonéw préznych przystosowanych
do przewozu jednostek intermodalnych. Ulga nie bedzie udzielana przez PKP PLK
w przypadku, gdy w skfadzie pociagu znajduje si¢ co najmniej jeden wagon z fadunkiem
niebedacym jednostka intermodalna. Podstawe do udzielenia ulgi stanowi wystapienie
przewoznika, zawierajace dane o zrealizowanych przejazdach spelniajacych warunki
udzielenia ulgi. Zasady sktadania wystapien o udzielenie ulgi, w szczego6lnosci forme, termin
oraz sposdb weryfikacji okresla si¢ w umowie. Zachowanie ulgi dla transportu intermodalnego
obok obnizek stawek jednostkowych oplaty podstawowej powinno stymulowaé
konkurencyjnos¢ tego rodzaju transportu kolejowego wobec szkodliwego dla $rodowiska
naturalnego transportu drogowego. Powyzsze dzialania Zarzadcy ocenia si¢ bardzo

pozytywnie.

3. Minimalna stawka jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

Minimalna stawka jednostkowa optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, o ktérej mowa w art. 33 ust. 4a ustawy o transporcie kolejowym i § 10
rozporzadzenia, wynoszaca 75 % stawki dla okreslonej kategorii linii kolejowej i catkowitej
masy brutto pociagu bedzie stosowana dla pociagéw uruchamianych na podstawie zawartej
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w przypadku zrealizowania przez wszystkich
przewoznikow 0s0b pracy eksploatacyjnej wykonanej przez pociagi pasazerskie, wigksze]
niz planowana, bedgcej podstawa do opracowania cennika. Minimalna stawka jednostkowa
oplaty podstawowe] za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej naliczana bedzie
od pierwszego dnia nastepnego miesigca, po miesigcu w ktéorym planowana wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej zostala zrealizowana. Podstawa do zastosowania minimalnej stawki
jednostkowej bedzie o$wiadczenie przewoznika, w ktorym wskaze numery pociagdw i numery
umow o swiadczenie ushug publicznych.

V. System zache¢t do zmniejszenia Kkosztow zapewnienia infrastruktury kolejowej
i wielko$ci oplat za dostep do tej infrastruktury

PKP PLK o$wiadczyla we wniosku, ze do kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej i optat dodatkowych wprowadzita system zach¢t do optymalizacji kosztow,
ktéry odzwierciedla podejmowane od 2011 r. przez Zarzadcg inicjatywy restrukturyzacyjne.
PKP PLK przedstawita Prezesowi UTK zatwierdzony przez Rade Nadzorcza plan
restrukturyzacji na lata 2014-2016.
Wobec braku definicji mechanizmu zachet, o ktérym mowa w wyroku TS, dla optymalizacji
kosztow PKPPLK w kazdym kolejnym projekcie przedkiadanych Prezesowi UTK
do zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej,
do czasu wprowadzenia przez ustawodawce nowych regulacji prawnych z zakresu okreslania
przez Zarzadce oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej w my$l postanowieni wyroku
TS, przedstawi:
1) zestawienia, w uzgodnionym z UTK formacie, planowanych inicjatyw

restrukturyzacyjnych na kolejne 2 lata, uwzgledniajace:

= harmonogram kluczowych dziatan w ramach kazdej inicjatywy,

= mierniki postepu realizacji inicjatyw,

«  wplyw inicjatyw na bazg kosztowa oraz wysokos¢ stawek jednostkowych optaty

podstawowej i optat dodatkowych;
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2) sprawozdania, w uzgodnionym z UTK formacie, z realizacji trwajacych i zakonczonych
inicjatyw restrukturyzacyjnych, uwzgledniajace:

* poréwnanie zakladanych i zrealizowanych oszczgdnosci za ostatni zakonczony rok
obrotowy wraz z uwzglednieniem odchylen od planu i wskazaniem czynnikow
zaleznych i niezaleznych od Zarzadcy,

= poréwnanie planowanej i wykonanej bazy kosztowej za ostatni zakonczony rok
obrotowy wraz z uwzglednieniem odchylen od planu i wskazaniem czynnikow
zaleznych i niezaleznych od Zarzadcy,

= wplyw odchylen na planowang bazg¢ kosztowg na kolejne 2 lata i wysokos¢ stawek
jednostkowych optaty podstawowej i optat dodatkowych.

PKP PLK o$wiadczyla, ze jesli planowane inicjatywy restrukturyzacyjne nie zostana w petni
zrealizowane zgodnie z zakladanym planem (po uwzglednieniu obiektywnych czynnikow
pozostajacych poza wplywem Zarzadcy) baza kosztowa stanowiaca podstawe kalkulacji
stawek na kolejny rok zostanie pomniejszona o uzgodniong z Prezesem UTK czgs¢ roznicy
pomiedzy efektem zakladanym a zrealizowanym przez PKP PLK. PowyzZsze wpisuje sig
w przestanki art. 6 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE stanowigcego o $rodkach kontrolnych,
tak aby zarzadca infrastruktury ponosil odpowiedzialno$¢ za realizacje celu w postaci
zmniejszenia kosztow i wysokosci oplat za korzystanie z infrastruktury przed wilasciwym
organem.

Dla stabilizacji rynku kolejowego, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przewoznikéw
kolejowych wynikajacym z ich potrzeby planowania dzialalnosci i komunikowania
wykonywanych przez nich ustug z zapotrzebowaniem rynku na przewozy kolejowe PKP PLK
przedstawita rowniez szacowane stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej dla pociggéw pasazerskich i towarowych w okresie
4 kolejnych rozktadow jazdy pociggéow (rjp 2013/2014 —rjp 2016/2017).

Powyzsze zapewnienie Zarzadcy nalezy oceni¢ jako pozytywne i zgodne z przestankami TS.
VI. Wielko$ci przyjete przez Zarzadce do kalkulacji stawek jednostkowych

1. Baza Kkosztéw, stanowigca podstawe kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej

Zarzadca nie przewidzial w planowanej bazie kosztowej do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej na rjp 2013/2014 srodkéw publicznych przeznaczonych na obnizenie
wysokosci oplat zakorzystanie z infrastruktury kolejowej. Jednoczesnie dziatalnos¢
operacyjna Zarzadcy niepokrywana przez przewoznikéw kolejowych, jest finansowo
zapewniona przez $rodki publiczne w wysokosci postulowanej przez Zarzadcg. Baza kosztow,
stanowiaca podstawe kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej obejmuje koszty
utrzymania i napraw, koszty prowadzenia ruchu kolejowego oraz koszty amortyzacji w tych
czesciach, w ktdrych sq one bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow
pociagami. Powyzsze dziatania Zarzadcy wypelniaja postanowienia wyroku TS. W efekcie
nastapito znaczne zmniejszenie kosztéw bezposrednio ponoszonych do wysokosci =
dla ustugi minimalnego dostepu i do [JJl dla dostepu do urzadzeri — w pelnych planowanych
kosztach.

PKP PLK, dazac do rzetelnosci okreslenia kosztow bezposrednio zwigzanych
z wykonywaniem przewozéw pociagami, wyodrgbnita jednorodne pozycje kosztow,
dla ktérych ustalono wspdlny wspdtezynnik udziatu kosztéw bezposrednich.

Wyodrebnione jednorodne pozycje kosztéw zwigzanych z ustuga podstawowa zostaly
pogrupowane w odpowiednie kategorie. Udzial kosztéw bezposrednio ponoszonych
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jako rezultat wykonywania przewozoéw pociagami waha si¢ w poszczegélnych kategoriach

od 0 % do 100 %.

Zarzadca ustalit 18 kategorii, w ktérych udzial kosztéw bezposrednich w planowanych

kosztach catkowitych jest jednorodny i wynosi:

= Kategoria 1 — koszty bezposrednie —

« Kategoria 2 — infrastruktura drogowa — eksploatacja, konserwacja, diagnostyka i remonty
biezace —

= Kategoria 3 — infrastruktura drogowa — remonty gtéwne — ]

. Kateﬁoria 4 - urzadzenia sterowania ruchem — eksploatacja, konserwacja i diagnostyka —

= Kategoria 5 — infrastruktura trakcyjna — remonty biezace — B
: Kateioria 6 — infrastruktura trakcyjna — eksploatacja, konserwacja i diagnostyka —

= Kategoria 7 — infrastruktura trakcyjna — remonty glowne — _
= Kategoria 8 — koszty posrednie —

= Kategoria 9 — prowadzenie ruchu pociggdéw —
= Kategoria 10 — centrum zarzadzania ruchem kolejowym —
= Kategoria 11 — infrastruktura drogowa — amortyzacja —
= Kategoria 12 — infrastruktura trakcyjna — amortyzacja —
= Kategoria 13 — urzadzenia sterowania ruchem — amortyzacja —
= Kategoria 14 i 15 — posrednie koszty amortyzacji oraz koszty adminisw
= Kategoria 16 — urzadzenia srk sterowania rozrzadem — amortyzacja —

= Kategoria 17 — perony — amortyzacja — udziat
= Kategoria 18 — perony — remonty biezace, eksploatacja, konserwacja i diagnostyka —

Powyzsze dziatania Zarzadcy w polaczeniu z otrzymanym dofinansowaniem ze srodkow
publicznych jego dziatalnosci operacyjnej przelozyly si¢ na znaczng obnizke kosztow
przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej, w szczegolnosci
zwigzanych z minimalnym dostgpem. Swiadcza tez o poczynionych przez Zarzadce staraniach
dla zachowania zasady ostroznosci i rzetelnosci — przy braku uregulowan prawnych
w zakresie definicji kosztu bezposrednio ponoszonego — w przyjmowaniu do kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty —podstawowej jedynie tej czeSci kosztow  bezposrednich,
ktére sa rezultatem wykonywania przewozOow pociagami. Biorac pod uwage, ze zaden przepis
prawa Unii nie okresla kosztow objetych lub nieobjetych tym pojeciem i w aktualnym stanie
prawa Unii, zgodnie z orzeczeniem wyroku TS, panstwa czlonkowskie posiadajg pewien
zakres uznania w celu transpozycji i stosowania wskazanego pojecia w prawie krajowym,
wocenie Prezesa UTK, zastosowanie powyzsze] metodyki okreslania kosztow
przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej nalezy uznac
za krok w dobrym kierunku i zgodny z przestankami wyroku TS.

1.1. Koszty zwigzane z ustugg minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowe]

Zarzadca pogrupowat planowane calkowite koszty w acznej wysokoscei —

zwiazane z ushuga podstawowa minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, w 4 grupy

i okreslit w nich udziat kosztow bezposrednich w catkowitych kosztach $wiadczenia ustug:

1. utrzymania — planowane pelne koszty i (co stanowi [l kosztow
catkowitych);

2. prowadzenia ruchu kolejowego — planowane pelne koszty B o stanowi
Bl kosztow calkowitych);

3. amortyzacji — planowane pelne koszty B (o stanowi B kosztow

catkowitych);
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4. koszty administracyjne — planowane peine koszty B (o stanowi B kosztow
catkowitych).

Do bazy kosztowej stanowigcej podstawe do kalkulacji stawek jednostkowych optaty

podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury, jako koszty zwigzane bezposrednio

z wykonywaniem przewozOow pociagami, Zarzadca przyjal kwotg , CO stanowi

- petnych planowanych kosztéw dla ustugi minimalnego dostgpu i okreslit udziat tych

kosztéw w pelnych kosztach dla kazdej ustugi, w tym dla grupy:

= utrzymania — kwote 969 310,6 tys. zl, co stanowi pelnych planowanych kosztéw
w te] grupie,

= prowadzenia ruchu pociagéw — kwote 923 800,4 tys. zi, co stanowi B ocinych
planowanych kosztow w tej grupie,

= amortyzacji — kwote 70 736,5 tys. zl, co stanowi - peinych planowanych kosztow
w tej grupie,

= kosztow administracyjnych — kwote 0 z1.

Dofinansowanie dziatalnosci operacyjnej Zarzadcy, mimo nieprzekazania $rodkow
publicznych na pomniejszenie kosztéw przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych,
jak réwniez niewlaczenie do kalkulacji kosztéw administracyjnych zwiazanych z ustuga
minimalnego dostepu jak réwniez specyfika ustugi, przekladajaca si¢ na niski udzial
planowanych kosztéw bezposrednio ponoszonych, w szczeg6Inosei amortyzacji (tylko -
oraz kosztow utrzymania (- w pelnych planowanych kosztach spowodowaly, ze udzial
kosztow przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych ushigi minimalnego dostepu
wynosi tylko - kosztow catkowitych zwiazanych z ta ushuga. Zakwalifikowanie
przez Zarzadeg do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
jedynie czeéci kosztéw bezposrednio zwiazanych z ta ushuga, jako rezultat wykonywania
przewozéw pociagami wypelnia obowigzek natozony wyrokiem TS w kwestii prawidiowej
alokacji kosztéw $wiadczenia ushugi minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowe;.

1.2. Koszty zwigzane z uslugg dostepu do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagéw

Do bazy kosztowej stanowiacej podstawe do kalkulacji stawek jednostkowych optlaty
podstawowej za dostep do urzadzef zwigzanych z obsluga pociagéw, jako koszty zwiazane
bezposrednio z wykonywaniem przewozow pociagami, Zarzadca przyjal kwotg
160 004 tys. zt, co stanowi [l petnych planowanych kosztéw dla wymienionej wyzej ustugi
podstawowej. Kazdemu rodzajowi ustugi podstawowej zwiazanej z dostgpem do urzadzen
przypisano kategorie jednorodnych kosztéw, dla ktérych ustalono wspolny wspotczynnik
udziatu kosztéw bezposdrednich. Udzial kosztéw bezposrednich w pelnych, planowanych

kosztach waha sie od ||} JJJEE i wynosi dla ustugi:

= dostepu i korzystania ze stacji rozrzadowych — B (koszt bezposredni — 27 199 tys. zi,
koszt pelny — IR

= dostepu do terminali towarowych — B (koszt bezposredni — 4 551 tys. zi, koszt pelny —

= dostgpu do toréw postojowych dla pociagéw pasazerskich — - (koszt bezposredni —
1 438 tys. zl, koszt petny —H);

= dostepu do urzadzen zaopatrzenia w paliwo — - (koszt bezposredni — 96 tys. zl, koszt
petny — [IND);

= dostepu i korzystania z peronéw oraz informowania podroéznych - B (coszt
bezposredni — 49 419 tys. z1, koszt pelny — :

» dostepu i korzystania z toréw i urzadzefi do formowania sktadéw pociagow — B (koszt
bezposredni — 8 146 tys. zi, koszt pelny —
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= dostepu i korzystania ze stacji pasazerskiej Gdynia Postojowa — B (koszt bezposredni —
697 tys. zl, koszt pelny — *)

= informacji dla podréznych — koszt bezposredni — _}

= korzystania z torow postojowych — (koszt bezposredni — 16 501 tys. zl, koszt pelny -

15

= korzystania z ramp, placéw tadunkowych i drég dojazdowych do nich - - (koszt
bezposredni — 6 819 tys. zi, koszt pelny — i}

Specyfika ustugi dostepu do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw pociaga za sobg
wysoki udzial kosztow bezposrednio ponoszonych. Skierowanie srodkéw publicznych
na zbilansowanie dziatalnosci operacyjnej Zarzadcy nie uchronilo stawek jednostkowych
przedmiotowej ustugi przed wzrostem w poréwnaniu do stawek planowanych na obecnie
obowiazujacy rozktad jazdy pociggdw rjp 2012/2013. Przyczynito sie do tego w szczegolnosci
nieprzekazanie na tjp 2013/2014 $rodkéw publicznych na pomniejszenie kosztow zwigzanych
z dostepem do urzadzen, jak rowniez bardzo wysoki udzial kosztéw bezposrednio
ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozoéw pociagami. Pomimo nieuchronnego
wzrostu dziatania Zarzadcy w zakresie kwalifikowania kosztéw przyjmowanych do kalkulacji
stawek jednostkowych dla ustugi dostepu do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagdw nalezy
uznaé za zasadne i spelniajace przestanki wyroku TS.

2. Koszty zwigzane z uslugami dodatkowymi
Do kalkulacji stawek jednostkowych optat dodatkowych Zarzadca przyjat:
1. udzielanie pomocy w prowadzeniu pociagdw nadzwyczajnych, w tym:

1.1. opracowanie warunkow przejazdu pociagu z przesylka nadzwyczajng:
— bez przekroczenia skrajni — 407,7 tys. zi,
— z przekroczona skrajnig niepowodujaca wstrzymania ruchu po sgsiednim torze —
5604 tys. z1,
~ z przekroczong skrajnia powodujaca wstrzymania ruchu lub zmniejszenie
predkosci do 10 km/godz. po sasiednim torze — 131,3 tys. zi,
1.2 czynnosci wynikajace ze szczegdlnych warunkéw realizacji przejazdu —
288,8 tys. zk;
2. dostarczenie uzupelniajacych informacji o przejezdzie pociagu — 32,5 tys. zi;
3. przygotowanie i przydzielenie trasy pociggu poza Rocznym Rozktadem Jazdy — 18 915,1
tys. zt;
4, udostepnienie Regulaminu oraz Wykazu stacji kolejowych i punktéw handlowych
(w formie wydruku) — 0,8 tys. zi;
5. udostepnianie wyciagéw z regulamindw i innych dokumentéw — 17,5 tys. zt.

Trzeba podkresli¢, ze wyrok TS nie odnosi si¢ do sposobu kalkulacji stawek jednostkowych
optat i przyjmowanych kosztéw w przypadku oplat za ustugi dodatkowe. Obowigzujace
przepisy, art. 33 ust. 3 oraz § 12 rozporzadzenia w tym zakresie pozostajg wigc w mocy.

3. Praca eksploatacyjna dla minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej i ilos¢
ushug zwigzanych z dostgpem do urzadzen zwigzanych z obslugg pociggéw oraz ustug
dodatkowych.

3.1. Praca eksploatacyjna dla minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej

Zgodnie z przyjetymi przez Zarzadce zalozeniami do wyznaczenia wielkodci pracy
eksploatacyjnej przyjmowanej do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 pkt 4

Strona 25 z 46

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chatubinskiego 4
tel. (22) 630-18-45, faks (22) 630-18-90, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



rozporzadzenia, na tjp 2013/2014 wykorzystano ,,wykonanie” pracy eksploatacyjnej
z ostatnich 5 zakonczonych lat, oddzielnie dla pociggéw pasazerskich i towarowych.

Przyjete wielkosci wykonanej w latach 2008 — 2012 pracy eksploatacyjnej, na podstawie
ktorych ustalono przewidywany na 2014 r. wolumen pracy eksploatacyjnej przedstawione
zostaly w ponizszej tabeli wraz z informacjg dotyczaca dynamiki planowanych zmian:

Lp. Wyszczeg6lnienie Poci[ftj,)%;.gz;scakzlﬁliskie Poﬁ;aii;g;vkar;(])we Razem [tys.pockm]
1 Wykonanie 2008 r. 142 268 85 735 228 002
2 Wykonanie 2009 r. 141 872 70 162 212 034
3 Wykonanie 2010 r. 145 195 75 846 221041
4 Wykonanie 2011 r. 142 610 82 744 225 354
5 Wykonanie 2012 r. 142 343 72 411 214 754

Planowana praca eksploatacyjna na 2014 r.
wyznaczona jako srednia arytmetyczna 142 858 77 380 220 237

,,Wwykonania” z ostatnich 5 lat
Planowana praca eksploatacyjna na 2013 r. 143 000 84 000 227 000
Zmiana % w stosunku do 2013 -0,1% -7,9% -3,0%

3.2. Ilo§¢ ustug zwigzanych z dost¢gpem do urzadzen zwiazanych z obslhugg pociggow

Dla ustug dostepu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagdw Zarzadca zaplanowal ilosci
r. (ostatnim zakonczonym) z uwzglednieniem
obserwowanych trendéw zmian zamawianych ustug, w tym dla ushugi:
» dostepu do urzadzen zaopatrzenia w paliwo — 100 000 km (spadek o 5,7 % w stosunku

na podstawie wykonania w 2012

do planu na rjp 2012/2013);

= dostepu i korzystania ze stacji pasazerskich, ich budynkéw i innych urzadzen, w tym:

— za korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa — 58 000 wagonoéw (wzrost o 3,6 %
w stosunku do planu na rjp 2012/2013);

— dostepu i korzystania z perondéw na stacjach i przystankach osobowych Zarzadca
przyjat liczbe 24 mln postojow, planowang na podstawie struktury danych o postojach
zamoéwionych przez przewoznikéw wedtug rjp 2012/2013 (na rjp 2012/2013 Zarzadca
zaplanowatl 24 mln min. postojow).

— za dostep do torow postojowych dla pociagdw pasazerskich, w tym dla:
e Jokomotyw luzem i szynobuséw — 215000 km (wzrost o 10,3 % w stosunku

do planu na rjp 2012/2013);

e pozostatych pojazdéw trakcyjnych i sktadow manewrowych — 345 000 km (spadek

0 3,6 % w stosunku do planu na rjp 2012/2013);

= dostepu do terminali towarowych, w tym dla:
— pojazdéw kolejowych luzem — 760 000 km (spadek o 14,6 % w stosunku do planu

narjp 2012/2013);

— pociagéw lub sktadéw manewrowych — 520 000 km (spadek o 12,9 % w stosunku

do planu na rjp 2012/2013);
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= dostgpu i korzystania ze stacji rozrzadowych — 124 000 pociggéw (spadek o 18,7 %
w stosunku do planu na rjp 2012/2013);

= dostepu i korzystania z torow i urzadzen do formowania skladéw pociggdéw — 124 000
pociagdw (spadek o 12,4 % w stosunku do planu na rjp 2012/2013);

= korzystania z torow postojowych — 14 000 tys. godz. (wzrost o 3,7 % w stosunku do planu
na rjp 2012/2013);

= Kkorzystania z tor6w do czymnosci tadunkowych — 660 000 godz. (spadek o 22,4 %
w stosunku do planu na rjp 2012/2013).

3.3. Ilo§¢ ustug zwigzanych z uslugami dodatkowymi

Dla ustug dodatkowych Zarzadca zaplanowat na tjp 2013/2014 ilosci poszezegélnych ustug na
podstawie wykonania w 2012 r. (ostatnim zakonczonym) z uwzglednieniem obserwowanych
trendow zmian, w tym dla ustugi:
= udzielania pomocy w prowadzeniu pociaggéw nadzwyczajnych, w tym:
— opracowanie warunkow przejazdu pociagu z przesytka nadzwyczajna:
® bez przekroczonej skrajni oraz jednostek transportu  intermodalnego
przekraczajacych skrajni¢ tadunkowa — 5000 opracowan (wzrost o 19,6 %
w stosunku do planu na rjp 2012/2013),
e 7z przekroczona skrajnia fadunkows niepowodujaca wstrzymania ruchu
po sasiednim torze — 1 050 opracowan (wzrost o 7,1 % w stosunku do planu
narjp 2012/2013),
® 7z przekroczong skrajnig tadunkowa powodujaca  wstrzymanie ruchu
lub zmniejszenie predkosci do 10 km/godz. po sasiednim torze — 105 opracowan
(wzrost 0 10,5 % w stosunku do planu na rjp 2012/2013);
- czynnosci wynikajace ze szczegOlnych warunkéw realizacji przejazdu i nadzoru —
9 200 godz. (wzrost 0 135,9 % w stosunku do planu na rjp 2012/2013);
= dostarczenia uzupeliajacych informacji o przejezdzie pociagu poza objetymi oplata
podstawowa — 700 godz. (spadek o 91,0 % w stosunku do planu na rjp 2012/2013);
= przygotowania i przydzielenie trasy pociagu poza Rocznym Rozkladem Jazdy — 58 000
tys. pockm (spadek o 2,5 % w stosunku do planu na rjp 2012/2013);
= udostepnienia Regulaminu oraz Wykazu stacji kolejowych i punktéw handlowych
w formie wydruku — 10 egzemplarzy (spadek o 69,7 % w stosunku do planu
na rjp 2012/2013);
udostepnienia wyciagéw i innych dokumentéw wymagajacych dodatkowych kosztow
ze strony PKP PLK - 3500 stron (spadek o 12,5 % w stosunku do planu
na rjp 2012/2013).

VIIL.Kalkulacja stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
na podstawie przepiséw kolejowych

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej oraz optat dodatkowych Zarzadca ustalil przyjmujac

do kalkulacji koszty utrzymania i napraw, prowadzenia ruchu kolejowego oraz koszty

amortyzacji w tych czesciach, w ktérych sa one bezposrednio ponoszone jako rezultat

wykonywania przewozow pociagami.

Zarzadca skalkulowal stawki jednostkowe:

= oplaty podstawowe]j za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, obejmujacej ustugi
okreslone w czeéci I ust. 1 Zatacznika do ustawy o transporcie kolejowym, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ww. ustawy;
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= oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw, obejmujacej
ustugi okreslone w czedci I ust. 2 Zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ww. ustawy;

«  oplat dodatkowych za ustugi, ktére moga by¢ $wiadczone na rzecz przewoznikow
kolejowych, wymienione w cz. II Zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ww. ustawy.

1. Stawki jednostkowe za minimalny dostep do infrastruktury Kolejowej

Odnoszac sie do stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, Zarzadca okreslil je dla pociagéw pasazerskich i towarowych.
Zarzadca o$wiadczyt, ze przy opracowywaniu cennika stawek jednostkowych opflaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej do alokacji niektorych kosztow
zarzadey infrastruktury, w tym: diagnostyki i utrzymania toréw, z uwagi na wyzszy standard
bezpieczefistwa, na poszczegdlne Kkategorie linii kolejowych wykorzystano —wzér
przedstawiony przez prof. H.Batucha w artykule ,Metoda okreslania kosztéw eksploatacji
drog kolejowych”, stuzacy do wyznaczania wartodci wspotczynnikéw dynamicznych. Wzor
ten zostal zaprezentowany w dniu 27 pazdziernika 2011 r. podczas piatego spotkania Zespotu
ds. stawek powolanego przez Prezesa UTK. Do zaprezentowanego wzoru nie wniesiono uwag:

v =1+V/965 + V15553
gdzie: v — warto$é wspotezynnika dynamicznego, V — predkos¢.

Wskazniki wyznaczone na podstawie powyzszej zaleznosci charakteryzuja si¢ istotnym
zroznicowaniem, co przektada si¢ na alokacje wickszej czgsci kosztow dla kategorii linii
kolejowych o wyzszych dopuszczalnych predkosciach technicznych. Powyzsza funkcja jest
funkcja rosnaca niezaleznie od analizowanego przedziatu predkosci i jej zastosowanie
gwarantuje, iz stawki dostepu beda rosty wraz ze wzrostem parametru dopuszczalne
predkosci technicznej dla poszezegdlnych kategorii linii.

Czynno$ci podjete przez Zarzadce w warunkach braku, po ogloszeniu wyroku TS,
bezposrednich i jednoznacznych przepiséw z zakresu okreslania stawek jednostkowych optaty
podstawowej, polegajace na zakwalifikowaniu do kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostgp kosztéw bezposrednio ponoszonych, zwigzanych z tg
ustuga, przy zbilansowaniu jego dziatalno$ci operacyjnej ze srodkéw publicznych oraz braku
dofinansowania w zakresie kosztéw pokrywanych przez przewoznikéw nalezy uznac
za bardzo pozytywne. Jednocze$nie przyjecie do kalkulacji stawek tylko 48 % kosztow
catkowitych zwiazanych z ta ustuga jako kosztéw bezposrednio ponoszonych, bedacych
rezultatem wykonywania przewozéw pociagami, wypelnia obowiazek natozony wyrokiem TS
w kwestii prawidlowej alokacji kosztow $wiadczenia ustugi minimalnego dost¢pu
do infrastruktury  kolejowej. W wyniku przyjetej metodologii kalkulacji —stawek
oraz przyjetych wielkoéci przedzialéw mas brutto pociagu spadek stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury jest wigkszy dla cigzkich pociagéw
towarowych niz dla pociagdéw pasazerskich.

Powyzsze dzialania przetozyty sig na obnizenie $redniej stawki sieciowej oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej dla wszystkich pociagéw. Stawka ta, wedtug
danych przyjetych do kalkulacji ksztaltuje si¢ na poziomie 8,92 zl/pockm, co oznacza
zmniejszenie o 2,29 zbpockm (-20,4 %) w stosunku do cennika na rjp 2012/2013.
W ponizszej tabeli przedstawiono $rednie stawki jednostkowe oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej dla cennika na rjp 2012/2013 i wedtug
projektu na rjp 2013/2014.
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Stawki jednostkowe [z¥/pockm] wg cennika Réznica procentowa
Rodzaje pociagow w stosunku do cennika na
rjp 2012/2013 rjp 2013/2014 Tjp 2012/2013
Pasazerskie 7,28 6,33 -13,0 %
Towarowe 17,90 13,70 -23.5%
Ogodlem 11,21 8,92 -20,4 %

Stawki za przejazd pociagéw, o ktérych mowa w § 7 rozporzadzenia, dotyczace tej same;
kategorii linii kolejowej i takiej samej catkowitej masy brutto, zgodnie z § 8 ust. 3
rozporzadzenia, sg jednakowe dla przedzialu masy brutto mniejszej niz 900 ton. Dla pociagow
pasazerskich o masie brutto réwnej/wigkszej niz 900 ton oraz pociagéw towarowych o masie
brutto réwnej/wiekszej niz 3000 ton przyjmuje si¢ jedng stawke, ustalong dla danej kategorii
linii kolejowej i dostgpnosci urzadzen sieci trakcyjnej. Przyjecie zmienionej metodologii
kalkulacji stawek za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej skutkuje wigkszym
spadkiem éredniej stawki jednostkowej oplat dla pociagéw towarowych niz pasazerskich,
co wielokrotnie bylo postulowane przez przewoznikoéw towarowych.

Aby zapewni¢ powtarzalno$¢ przysziych kalkulacji stawek spojnych z opracowang
metodologia, przed zlozeniem kolejnego projektu stawek jednostkowych oplat, PKP PLK
o$wiadczyla, ze przygotuje instrukcje kalkulacji stawek jednostkowych na kolejne rozklady
jazdy pociagéw, ktéra zostanie przedstawiona do akceptacji Prezesa UTK. Instrukcja
w szczegblnodci obejmie szczegdtowy opis metodologii kalkulacji kosztow, definicje procesu
kalkulacji kosztow i opracowania cennika, definicje procedur estymowania szacunkow
i budowania prognoz danych wejsciowych oraz mapowanie kont i innych Zrédet danych
na kategorie kosztowe rachunku regulacyjnego.

2. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obshuga
pociagow.

2.1. Stawki jednostkowe za dostep do urzadzen zwigzanych z obshuga pociagow.

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obsluga
pociagdw na tjp 2013/2014 Zarzadca skalkulowat na podstawie bazy kosztowej zawierajacej
jedynie koszty zwigzane bezposrednio z wykonywaniem przewozow  pociggami
oraz zaplanowane ilo§ci ustug okreslone na podstawie wykonania w2012 r,
z uwzglednieniem obserwowanych trendéw zmian.

Uwzglednienie w  bazie kosztowej jedynie kosztéw  bezposrednio — zwiazanych
z wykonywaniem przewozOow pociagami (stanowiacych az B ocinych planowanych
kosztéw tej ushugi) przy braku dofinansowania kosztéw ustugi ze srodkdéw publicznych
oraz niewielkim wzro$cie planowanego wolumenu ustug powoduje wzrost poszczeg6lnych
projektowanych stawek jednostkowych, w stosunku do obowigzujacych na rjp 2012/2013,
dla ustug zwiazanych z:
» dostepem do urzadzen zaopatrzenia w paliwo — wzrost stawki o 14,29 % ( z 0,84
na 0,96 zt/km przejazdy);
= dostepem i korzystaniem ze stacji pasazerskich, ich budynkéw i innych urzadzen, w tym:
—  za korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa — wzrost stawki o 83,38 % (z 6,56 na 12,03
zt/wagon);
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— za dostep do toréw postojowych dla pociagéw pasazerskich, w tym dla:
¢ Jokomotyw luzem i szynobuséw — wzrost stawki o 8,33 % (z 0,84 na 0,91
zl/godz./tor);
e pozostalych pojazdéw trakcyjnych i sktadéw manewrowych — wazrost stawki
046,96 % (z 2,45 na 3,60 zl/godz./tor);
= dostepem do terminali towarowych, w tym dla:
— pojazdéw kolejowych luzem — wzrost stawki o 20,24 % (z 0,84 na 1,01 zlkm
przejazdu);
—  pociagéw lub sktadéw manewrowych — wzrost stawki o 30,34 % (z 5,57 na 7,26 zl/km
przejazdu);
= dostepem i korzystaniem ze stacji rozrzadowych — wzrost stawki o 72,37 % (z 7,89
na 13,60 zl/rozrzadzony wagon);
= dostepem i korzystaniem z toréw i urzgdzen do formowania sktadéw pociggdw — wzrost
stawki 0 26,91 % (z 51,76 na 65,69 zl/pociag);
= korzystaniem z toréw postojowych — wzrost stawki o 13,46 % (z 1,04 na 1,18
zl/godz./tor);
= korzystaniem z toréw do czynnos$ci fadunkowych — wzrost stawki o 6,49 % (z 9,70
na 10,33 zl/godz.).

2.2. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep i korzystanie z peronéw
i informowanie podréznych urzadzen zwiazanych z obslugg pociggéw.

Zarzadca, w ramach rjp 2013/2014 zmienit zasady wyznaczania stawek jednostkowych
za dostep i korzystanie z perondéw i przejal informowanie podréznych (megafony, tablice
informacyjne) w przypadkach, kiedy bgdzie to mozliwe.

W stosunku do cennika dla stawek na rjp 2012/2013 zmieniono miernik stawki jednostkowej

oplaty podstawowej za korzystanie z perondéw ze ,,zi/min postoju” na ,,zl/post6j”. Zgodnie

z o$wiadczeniem Zarzadcy, jest to konsekwencja zanizania przez przewoznikow czasu

planowanego postoju, co jest przyczyng opdzniefi pociggdw. Przy kalkulacji stawki przyjeto

kategoryzacje stacji i przystankéw osobowych z uwzglednieniem funkcji petnionych

w obshudze przewozdéw pasazerskich, kategoryzacj¢ perondw oraz S$wiadczenie ushugi

polegajacej na wyglaszaniu komunikatéw megafonowych lub wyglaszaniu komunikatow

megafonowych i obsludze urzadzen informacji wizualnej na stacjach i przystankach,
na ktérych ushugi te beda $wiadczone przez PKP PLK.

Kazdemu peronowi przyporzadkowana jest odpowiednia podkategoria wedlug ponizszych

zatozen:

= do podkategorii III zaliczono stacje i przystanki osobowe, ktérych perony majg
utwardzona nawierzchnie, o dobrym lub dostatecznym stanie oraz sa wyposazone w wiateg
lub zadaszenie,
do podkategorii II zaliczono stacje i przystanki osobowe, niespelniajace warunkow
dla kategorii III, ktorych perony maja utwardzona lub mieszang nawierzchnie,

« do podkategorii I zaliczono stacje i przystanki osobowe, niespelniajace warunkow
dla wyzszych kategorii, ktorych perony majg gruntowa nawierzchni¢ oraz te perony
dla ktorych stan nawierzchni okreslono jako niezadowalajacy.

Podkategoria, zalezna od stanu technicznego nawierzchni peronu oraz ich wyposazenia

korygowana jest stanem nawierzchni w nastgpujacy sposob:

= stan dobry i dostateczny nie wptywa na zmian¢ podkategorii,

= stan niezadowalajacy obniza podkategori¢ peronu do pierwszej (najnizszej) kategorii.

Przyjeto, ze podkategoria obiektu (stacji, przystanku) jest srednia wazong podkategorii

peron6w, zaokraglona w dot, gdzie waga jest dana podkategoria.
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Do ustalenia stawek jednostkowych za dostep i korzystanie z peronéw dla poszczegdlnych
kategorii stacji i przystankéw osobowych oraz informowanie podréznych Zarzadca przyjat
planowane koszty bezpodrednie w wysokosci 69 418,9 tys. zl, przypisane poszczegdlnym
kategoriom stacji i przystankéw oraz planowana dla nich liczbe 24 mln postojow.

Do ustalenia stawek jednostkowych za informowanie podréznych przyjeto zatozenia:

= planowane koszt glaszania zapowiedzi megafonowych i obstugi urzadzen informacji
wizualnej —ﬂ

= planowane koszty dzierzawy i utrzymania urzadzef megafonowych i urzadzen informacji
wizualne;j — [ Gz

= laczne planowane koszty zapowiedzi megafonowych i wprowadzania danych do tablic
urzadzen informacji wizualnej — , W tym urzadzen informacji wizualnej —
71,

= struktura danych o postojach zamoéwionych przez przewoznikéw — wedtug rjp 2012/2013,

= dane o wyposazeniu peronéw oraz mozliwosci wyglaszania zapowiedzi wedtug danych
zweryfikowanych przez zaktady linii kolejowych w maju 2013 r.,

= ocena stanu nawierzchni — wedlug danych Centrum Diagnostyki z grudnia 2012 1.

Cze$é stawki jednostkowej, wynikajaca z kosztéw informowania podréznych jest jednakowa

dla wszystkich kategorii stacji i przystankéw oraz podkategorii peronéw i wynosi:

= 1,12 zl/postdj — za wyglaszanie komunikatéw megafonowych,

« 1,29 zlpostéj — za wyglaszanie komunikatow megafonowych i obstuge urzadzen
informacji wizualne;.

Nalezy podkreslié, ze przedstawione w przedmiotowym projekcie stawki jednostkowe optaty

podstawowej za dostep 1 korzystanie z perondéw oraz informowania podréznych

sg nieporownywalne ze stawkami w obecnie obowiazujacym rjp 2012/2013. Wynika

to ze zmiany miernika stawki jednostkowej optaty podstawowej za korzystanie z peronow

ze ,,zi/min postoju” na ,z¥/postdj”. W opinii Prezesa UTK stanowi to krok w kierunku

urealnienia systemu oplat do standardu stacji i przystankow, podnoszenia kompleksowosci

i jakosci tych ustug.

3. Stawki jednostkowe oplat dodatkowych

Stawki jednostkowe oplat dodatkowych na rjp 2013/2014 Zarzadca skalkulowal na podstawie
petnych planowanych kosztow zwigzanych z tymi ustugami oraz ilodci ustug okreslonych
na podstawie wykonania w 2012 r., z uwzglednieniem obserwowanych trendéw zmian.
Efektem przyjetych do kalkulacji kosztéw i wolumenu poszczegélnych ustug sa zmiany
stawek jednostkowych ustug:
= udzielania pomocy w prowadzeniu pociagdw nadzwyczajnych, w tym:

— opracowanie warunkow przejazdu pociagu z przesytka nadzwyczajna:

e bez przekroczonej skrajni oraz jednostek transportu intermodalnego
przekraczajacych skrajnie tadunkowg — wzrost stawki o 7,99 % (z 75,50
na 81,53 z1),

e 7z przekroczona skrajnia fadunkows niepowodujaca wstrzymania ruchu
po sasiednim torze — wzrost stawki o 6,74 % (z 470,00 na 533,70 z}),

e 7z przekroczona skrajnig tadunkowa powodujaca  wstrzymanie ruchu
lub zmniejszenie predkosci do 10 km/godz. po sasiednim torze — wzrost stawki
04,66 % (z 1 148,00 na 1 195,00 z1),

— czynnosci wynikajace ze szczegdlnych warunkow realizacji przejazdu i nadzoru —
wzrost 29,76 % (z 24,19 na 31,39 zt/godz.);
= dostarczenia uzupelniajacych informacji o przejezdzie pociagu poza objetymi oplatg
podstawowa — wzrost 0 10,38 % (z 42,11 na 46,48 zt/godz.);
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= przygotowania i przydzielenie trasy pociagu poza Rocznym Rozkladem Jazdy — wzrost
06,45 % (z 0,31 na 0,33 zl/pockm);

= udostgpnienia Regulaminu oraz Wykazu stacji kolejowych i punktéw handlowych
w formie wydruku — stawka utrzymana na dotychczasowym poziomie, tj. 77,87 zi;

= udostepnienia wyciggdw 1 innych dokumentéw wymagajacych dodatkowych kosztow
ze strony PKP PLK — stawka utrzymana na dotychczasowym poziomie, tj. 5,00 zl/strong.

Nalezy podkreslié, ze wyrok TS nie mial wplywu na kalkulacje¢ stawek jednostkowych opfat

dodatkowych. Zarzadca okreslit je wedtug indywidualnej kalkulacji, uwzgledniajac planowane

koszty oraz wolumen $§wiadczonych ushug.

PODSUMOWANIE

Weryfikacja przedtozonych przez PKP PLK do zatwierdzenia stawek jednostkowych optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej w ramach tjp 2013/2014 pozwala stwierdzi¢, ze PKP
PLK, uwzgledniajac orzeczenie wyroku TS, w tym fakt, ze w aktualnym stanie prawa Unii
pafistwa czlonkowskie posiadaja pewien zakres uznania pojecia ,kosztu, ktory jest
bezposrednio  ponoszony jako rezultat ~wykonywania przewozow  pociagami”,
przy jednoczesnym braku krajowych uregulowan prawnych w powyzszym zakresie oraz braku
podstaw prawnych mechanizmu zachet do zmniejszenia kosztéw zapewnienia infrastruktury
kolejowej i wielkosci oplat za dostep do niej przy poswigcaniu nalezyte] uwagi
bezpieczenstwu oraz utrzymaniu i poprawianiu jakosci ustug w zakresie tej infrastruktury —
przygotowata kalkulacje stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
na podstawie przepiséw ustawy o transporcie kolejowym, przy uwzglednieniu wyroku TS.
PKP PLK przedstawita rowniez szacowane stawki jednostkowe oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej dla pociagdéw pasazerskich i towarowych
w okresie 4 kolejnych rozktadéw jazdy pociagéw (rjp 2013/2014 —2016/2017).

Wyszczegolnienie | t1ip 2013/2014 | 1jp 2014/2015 | rjp 2015/2016 | 1jp 2016/2017

Planowana stawka jednostkowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;

Pociagi pasazerskie
[2l/pockm] 6,33 6,36 6,36 6,38
Pociggi towarowe
[zl/pockm] 13,70 13,79 13,71 13,65
Ogodlem
[2l/pockm] 8,82 8,92 8,92 8,92

Trzeba przy tym podkreslié, ze w zwiazku orzeczeniem wyroku TS, rzutujacego na okreslanie
stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej poréwnywalnos¢
stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej nie ma uzasadnienia.
Stawki przedtozone w przedmiotowym wniosku w ramach rjp 2013/2014 zmienily sig
znaczaco ze wzgledu kwalifikacje kosztéow przyjmowanych do kalkulacji stawek
oraz finansowanie ze $rodkéw publicznych, jak réwniez zastosowany przez Zarzadcg
mechanizm zachet. Nalezy pamietac, ze przedtozone przez PKP PLK pismem z dnia 14 marca
2013 r. Nr [US3s-3610-12/13 do zatwierdzenia Prezesowi UTK stawki jednostkowe opfat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej w ramach 1jp 2013/2014 nie zostaly zatwierdzone.
Decyzja z dnia 16 kwietnia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-07/2013 Prezes UTK odméwit
Zarzadcy zatwierdzenia przedtozonych stawek jednostkowych ze wzgledu na niezastosowanie
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sie Zarzadcy do obowiazku natozonego przepisem § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra,
skutkujacym nieuzasadnionym wzrostem opfat, wynikajacym ze wzrostu stawek
jednostkowych za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, przy nieprzedstawieniu
planu restrukturyzacji zarzadzania infrastrukturg kolejowa, ktéry pozwolitby zatrzymacd
rosnace koszty zwiazane z udostepnianiem infrastruktury kolejowej, mimo malejace]j pracy
przewozowej oraz prognozy zmian Kkosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa
wraz z uzasadnieniem w okresie kolejnych trzech rozkladéw jazdy pociagdéw, poczynajac
odrjp 2013/2014 oraz zmiang metodologii kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej bez wskazania wplywu
tej zmiany na funkcjonowanie rynku kolejowego, m.in. poprzez wprowadzenie catkowicie
nowego podejécia do ustalenia liczby przedziatéw mas brutto pociagéw, nieskorelowanego
z zapisami regulaminu, wprowadzenie nowego wzoru alokujacego koszty przyjmowane
do kalkulacji stawek pomiedzy poszczegdlne kategorie linii, przyjecie zmienionych wartosci
referencyjnych dopuszczalnej predkosci technicznej dla poszczegolnych kategorii linii
kolejowej. Weryfikacja przedmiotowego projektu stawek, przedtozonego pismem z dnia
19 wrzesnia 2013 r. Nr IUS3s-3610-31/13, pozwala stwierdzi¢, jak ponizej.

W przedmiocie zachet do zmniejszania kosztow zapewniania infrastruktury i wysokosei opfat
do niej przy poswiecaniu nalezytej uwagi bezpieczenstwu oraz utrzymaniu i poprawianiu
jakosci ushug w zakresie infrastruktury i wobec braku zdefiniowania mechanizmu tych zachet,
PKP PLK zobowigzala w kazdym kolejnym projekcie przedkladanych Prezesowi UTK
do zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej,
do czasu wprowadzenia przez ustawodawce nowych regulacji prawnych z zakresu okrelania
przez zarzadce oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej w mysl postanowien wyroku
TS, do przedstawienia, w uzgodnionym z UTK formacie, zestawienia planowanych inicjatyw
restrukturyzacyjnych na kolejne 2 lata oraz sprawozdania z realizacji trwajacych
i zakonczonych inicjatyw restrukturyzacyjnych. Niewywiazanie si¢ z realizacji planowanych
inicjatyw restrukturyzacyjnych wobec zakladanego planu, po uwzglednieniu obiektywnych
czynnikéw pozostajacych poza wplywem Zarzadey, skutkowaé bedzie pomniejszeniem bazy
kosztowej, stanowigcej podstawe kalkulacji stawek na kolejny rok o uzgodniong z Prezesem
UTK czeéé roznicy pomiedzy efektem zakladanym a zrealizowanym przez PKP PLK.
Powyzsze wskazuje, ze Zarzadca zobowigzuje si¢ do odpowiedzialnosci za podejmowane
inicjatywy w kierunku obnizenia kosztow dostgpu do infrastruktury kolejowej, co w ocenie
Prezesa UTK przyczyni sie do stabilizacji i wzrostu konkurencyjnosci transportu kolejowego
o zasiegu krajowym i miedzynarodowym. Dazenie Zarzadcy do obnizenia stawek dostgpu
do infrastruktury kolejowej, polegajace na okresleniu potencjalnych obszaréw usprawnien
oraz korzysci z nich wynikajacych oraz wdroZenie wypracowanych na tej podstawie
rozwigzan w okre§lonych ramach czasowych w sytuacji nieuregulowanych, stosownych
kwestii prawnych $wiadczy o wiadciwym, perspektywicznym podejsciu Zarzadey
stymulujacym rozwdj przewozow kolejowych na jego sieci. Majac na uwadze dominujaca
pozycje PKP PLK na rynku zarzadcow kolejowych w Polsce i jej spoteczng rolg, nalezy
zauwazyé, ze zastosowana przez Zarzadeg polityka przyswiecajaca okreslaniu przediozonych
do zatwierdzenia Prezesowi UTK stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej powinna przelozy¢ sie na zwigkszenie wielkosci kolejowych przewozow
krajowych, w tym przewozéw pasazerskich oraz towarowych, zwlaszcza systemowo
uzasadnionych przewozoéw intermodalnych oraz przewozéw migdzynarodowych, co przy
dogodnym polozeniu geograficznym Polski powinno mie¢ bardzo korzystne odniesienie
dla kolejowego ruchu tranzytowego, na szlaku ktérego Polska si¢ znajduje. Nalezy podkresli¢,
7e PKP PLK zachowala ulge dla transportu intermodalnego w wysokosci 25 % od oplaty
podstawowej za minimalny dostep, bardzo pozadang dla rozwoju tego srodowiskowo

uzasadnionego rodzaju kolejowego transportu towarowego. Dzialania Zarzadcy w kierunku
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obnizenia stawek dostepu do infrastruktury kolejowe] oraz zastosowanie wyzej wymienione]
ulgi wplata sie w przestanki polityki unijnej i shuzy wykonaniu wyroku TS z 30 maja 2013 r.
Zarzadca wprowadza optymalizacje kosztow w kierunku wiaczenia do kalkulacji jedynie
kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami.
W tym celu wprowadza zmiany w zakresie dziatalnosci operacyjnej, np. restrukturyzacje
przedsigbiorstwa poprzez centralizacj¢ funkcji zakupéw, ksiggowosci 1 finansow,
optymalizacje zatrudnienia w prowadzeniu ruchu pociagéw po optymalizacji sieci,
urynkowienie zakupu energii elektrycznej, outsourcing podstawowych czynnosci
porzadkowo-odtwoérczych oraz program dobrowolnych odej$¢ i wylaczenie z eksploatacji
wybranych odcinkéw kolejowych. Jednoczesnie Zarzadca oswiadczyl, ze w przypadku
niepelnej realizacji planowanych inicjatyw restrukturyzacyjnych zgodnie z zakladanym
planem (po uwzglednieniu obiektywnych czynnikow pozostajacych poza wplywem Zarzadcy)
pomniejszy baze kosztowa stanowiaca podstawe kalkulacji stawek na kolejny rok
ouzgodniong z Prezesem UTK czg§¢ roznicy pomigdzy efektem zakladanym
a zrealizowanym. Powyzsze $éwiadczy o podjeciu przez Zarzadeg, zgodnie z przyj¢tym planem
restrukturyzacyjnym na lata 2013-2015, dziatan zmierzajacych do efektywnego zarzadzania
infrastrukturg kolejowa stymulujacych rozwéj przewozow kolejowych w warunkach uczceiwe;
konkurencji na rynku transportu kolejowego i przelozy si¢ na optymalizacje kosztow
przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych za korzystanie z infrastruktury
w przyszioéci, a w efekcie na wzrost konkurencyjnoéci srodowiskowo uzasadnionego
transportu kolejowego wzgledem transportu drogowego.

Zarzadca, uwzgledniajac planowane na 2014 r. efekty inicjatyw restrukturyzacyjnych
oraz podjetych dziataii optymalizacyjnych w kierunku obniZenia kosztéw operacyjnych
oraz wzrostu efektywnosci zatrudnienia, pomniejszyt wielkosci planowanej bazy kosztow
wyznaczonej na podstawie wykonania kosztéw o planowane na 2014 r. oszcz¢dnosci.
Oszczednosci na lata 2016 — 2017, oszacowane na podstawie prognozy efektéw finansowych
po wdrozeniu wszystkich inicjatyw optymalizacyjnych beda uwzglednione w kalkulacji
stawek jednostkowych optat odpowiednio na kolejne rozklady jazdy pociagéw. W oparciu
o poczynione dziatania, PKP PLK przedstawita szacowane stawki jednostkowe oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej dla pociagoéw pasazerskich
itowarowych w okresie 4 kolejnych rozkladow jazdy pociagéw (rjp 2013/2014 -
rjp 2016/2017). Wplynie to bardzo korzystnie na stabilizacj¢ rynku Kkolejowego, jego
transparentno$¢ w  zakresie systemu oplat dla ushugi minimalnego dostgpu
oraz na przew1dywalnosc kosztéw ponoszonych przez przewoznikéw  kolejowych,
przektadajacych si¢ na mozliwos¢ planowania ich dziatalno$ci przewozowej i czynionych
inwestycji w celu poprawy jakosci $wiadczonych ustug i bedzie miato niewatpliwy wplyw
na wzrost konkurencyjnosci przewozow kolejowych wzgledem innych rodzajow transportu,
przede wszystkim rosnacego transportu drogowego.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie ze stanowiskiem MTBiGM, wyrazonym w pismie z dnia
23 sierpnia 2013 1. Nr TK-1w-500-124.1/13, potwierdzonym pismem z dnia 23 pazdziernika
2013r. Nr TK-1w-500-124.4/13, w ramach rjp 2013/2014 Zarzadca nie pomniejszyt wysokosci
planowanych kosztéw przyjmowanych do kalkulacji stawek Jednostkowych oplaty
podstawowej za udostepnianie infrastruktury kolejowej, co bylo zwiazane z brakiem
dofinansowania tych kosztéw ze $rodkéw publicznych. Nalezy przy tym pamigtac

o zapewnieniu ze $rodkéw publicznych finansowania kosztéw operacyjnych nie okrywanych
rzez przewoznikow kolejowych
. Kwestia braku

dofinansowania kosztéw remontu i utrzymania infrastruktury z budzetu pafstwa i Funduszu
Kolejowego byta poruszane przez ,Koleje Mazowiecki — KM” sp. z 0.0. oraz IGTL. IGTL
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w pi$mie z dnia 15 pazdziernika 2013 r., podkreslita znaczny wzrost stawek jednostkowych
zaushugi zwigzane z dostepem i korzystaniem ze stacji pasazerskiej Gdynia Postojowa
oraz stacji rozrzadowych mimo otrzymania przez Zarzadcg srodkéw publicznych z Funduszu
Kolejowego przeznaczonych na remonty i utrzymanie infrastruktury, ktére powinny wptyna¢
na zmniejszenie kosztow zwiazanych z tymi ustugami.

W zwiazku z powyzszym, w dniu 21 pazdziernika 2013 r. Prezes UTK wystapit do MTBiGM
o przedstawienie jednoznacznego stanowiska w zakresie $rodkéw publicznych
przeznaczonych na obnizenie wysokosci oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej.
Pismem z dnia 23 pazdziernika 2013 r. MTBiGM potwierdzito wczesniejsze stanowisko,
ze w planach na 2014 r. nie jest przewidywane skierowanie do PKP PLK zadnych srodkéw
na obnizenie stawek dostepu do infrastruktury poprzez pomniejszenie bazy kosztowej branej
pod uwage przy ustalaniu stawki jednostkowej oplaty podstawowej.

Prezes UTK stoi na stanowisku, ze wyrok TS zarzuca kierowanie srodkéw publicznych
na pomniejszenie kosztow, ktore powinny by¢ pokrywane przez przewoznikoéw kolejowych.
Srodki publiczne moga byé, zgodnie z wyrokiem TS, przeznaczone na zbilansowanie
dzialalnosci operacyjnej zarzadcy. Majac na wzgledzie orzeczenie wyroku TS, nie przewiduje
sie dofinansowania z Funduszu Kolejowego kosztéw przyjmowanych przez Zarzadcg
do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej.

Dbajac o rzetelnos¢ kwalifikowania kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat
wykonywania przewozéw pociggami, przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej jako kosztow, Zarzadca poddat glebokiej analizie bazg kosztowa
stanowiaca podstawe kalkulacji i wyodrebnit 18 jednorodnych kategorii kosztéw i ustalajac
wysoko$¢ udziatu w nich kosztéw bezposrednich. W szczegdlnodci koszty bezposrednio
ponoszone objely koszty utrzymania, koszty prowadzenia ruchu kolejowego i koszty
amortyzacji jedynie w tych czesciach, w ktdrych sa one bezposrednio ponoszone jako rezultat
wykonywania przewozow pociagami.

Nalezy zauwazyé, ze udzial kosztow bezposrednio ponoszonych w pelnych planowanych
kosztach, ustalony przez Zarzadc¢ w wyniku poczynionych staran w kierunku obnizenia
kosztow zwiazanych ze $wiadczonymi ustugami podstawowymi — dla ushugi minimalnego
dostepu wyniost [l natomiast dla dostepu do urzadzen EET

Brak mozliwodci wyodrebnienia z kosztéw funkcjonowania Strazy Ochrony Kolei, kosztow
majacych bezpodredni zwiazek ze $wiadczeniem ustugi przewozu pociagami, spowodowat
catkowite ich wylaczenia z bazy kosztéw przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej. Do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny
dostep nie zostaly przyjete koszty posrednie i finansowe, ktérych przyjecie zakladal
zakwestionowany przez wyrok TS przepis § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

Zarzadca, uwzgledniajac potrzeby rynku, w tym lepsze dopasowanie cennika i zblizenie go
do liniowej zalezno$ci stawki od masy pociagu, zwigkszyl liczbe przedzialow wzglgdem
obecnie obowiazujacego cennika z 10 do 37. Nalezy podkresli¢, ze Stowarzyszenie, odnoszac
sie do wprowadzonych na rjp 2013/2014 w przedmiotowym projekcie stawek przedziatow
masy brutto pociagéw wskazuje na oprotestowanie przedzialéw masy brutto pociagow,
rosnacych co 10 ton, przyjetych w pierwszej wersji cennika. Uwaga Stowarzyszenia
w tej kwestii nie dotyczy to wigc przedmiotowego projektu stawek, przedlozonego
do zatwierdzenia Prezesowi UTK.

Zwiekszona liczba przedziatéw skutkuje redukcjg zréznicowania stawek na granicach
przedzialéw mas miedzy dwoma sgsiednimi przedziatami, zwigkszeniem elastycznosci
planowania, a poprzez poszerzenie przedzialdéw mas, umozliwienie przewoznikom
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doktadniejszego i obarczonego mniejszym ryzykiem bledu planowania kosztow
oraz optymalizacji wykorzystania taboru. W Regulaminie w ramach rjp 2013/2014 wskazano,
ze masa lokomotyw przyjmowana jest wedtug zaméwionej trasy pociagu przy wyznaczaniu
catkowitej masy brutto pociggu oraz wystepuje mozliwos¢ zmiany zamawianej masy brutto
pociagu (obecnie tolerancja dla pociggéw towarowych wynosi +2% zaméwionej masy
inie ma mozliwoéci zmniejszenia zamdwionej masy brutto). Powinno to mie¢ korzystny
wplyw na zwigkszenie elastycznosci planowania, a tym samym na zmniejszenie potencjalnych
kosztéw przewoznika zwiazanych z przydzieleniem tras pociagdéw w ramach indywidualnego
rozktadu jazdy w wyniku wprowadzenia mozliwosci zmiany zamawianej masy brutto pociggu
w rocznym rozkladzie jazdy pociagdéw. Trzeba podkresli¢, ze kierujac si¢ ustawowsa zasadg
okreslania stawek jednostkowych, stanowigca, ze stawki dostgpu rosna wraz ze wzrostem
parametru dopuszczalnej predkosci technicznej dla poszczegélnych kategorii linii, o czym
mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia, do alokacji niektoérych kosztéw, w tym: diagnostyka
i utrzymanie toréw z uwagi na wyzszy standard bezpieczenstwa) Zarzadca poshuzyl sig
wzorem prof. H.Balucha, stuzacym do wyznaczania wartosci wspotezynnikéw dynamicznych.
Wykorzystanie powyzszego wzoru $wiadczy réwniez o staraniach Zarzadcy w kierunku
transparentnos$ci opracowywania cennika optat za korzystanie z zarzadzanej infrastruktury
kolejowej, jako ze wzor ten jest znany przewoznikom klejowym od czasu zaprezentowania
go podczas jednego ze spotkan Zespotu stawkowego, powolanego przez Prezesa UTK.

Powyzsze dzialania przetozyly sie na obnizenie $redniej stawki sieciowej oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej dla wszystkich pociggéw. Stawka ta, wedlug
danych przyjetych do kalkulacji ksztaftuje sig na poziomie 8,92 zl/pockm, co oznacza
zmniejszenie o 2,29 zt/pockm (- 20,4 %) w stosunku do cennika na rjp 2012/2013. Stawki
za przejazd pociagdéw, dotyczace tej samej kategorii linii kolejowej i takiej samej catkowitej
masy brutto sa jednakowe dla przedzialu masy brutto mniejszej niz 900 ton. Dla pociagow
pasazerskich o masie brutto rownej/wigkszej niz 900 ton oraz pociagéw towarowych o masie
brutto réwnej/wiekszej niz 3000 ton przyjeto jedna stawke, ustalona dla danej kategorii linii
kolejowej i dostepnosci urzadzen sieci trakcyjnej.

Nalezy zauwazy¢, ze przyjecie zmienionej metodologii kalkulacji stawek za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej spowodowato wigkszy spadek sredniej stawki jednostkowej optat
dla pociagéw towarowych niz pasazerskich, co wiclokrotnie bylo postulowane
przez przewoznikow towarowych. Pomimo uwag zgloszonych przez Stowarzyszenie,
,Przewozy Regionalne” sp. z o.0., ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z o.0. podnoszacych
m.in. duze zroznicowanie stawek jednostkowych optat za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej i nieréwnomierno$¢ proponowanych obnizek tych stawek (zapowiadanego spadku
020,4 % éredniej stawki sieciowej) uznaje si¢ jednak za zasadna polityke Zarzadcy,
zmierzajaca w kierunku  ujednolicenia systemu okreélania stawek jednostkowych
i zapewnienia réwnoprawnego traktowania wszystkich przewoznikéw przy ponoszeniu
kosztéw zwiazanych z korzystaniem z infrastruktury kolejowej. Powyzsze spowoduje
urealnienie ciezaru odzysku kosztéw ponoszonych przez Zarzadcg na podstawie efektywnych,
przejrzystych iniedyskryminujacych zasad, gwarantujacych optymalng konkurencyjno$c
przewozow kolejowych osob i rzeczy.

Znaczne obnizenie stawek jednostkowych za minimalny dostgp do infrastruktury,
przy niestosowaniu podwyzek optat, w tym marzy zysku, proponowane w przedmiotowym
projekcie bedzie mie¢ korzystny wplyw na rozwdj kolejowych przewozdéw i stanowi¢ bodziec
dla zréwnowazonego rozwoju gospodarki krajowej, zwigkszenia konkurencyjnosci transportu
kolejowego w stosunku do innych galezi transportu, a takze przyczyni si¢ do wzrostu
przewozow tranzytowych przez Polske. Nie bez znaczenia jest tez, przy proponowanej
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w dotychczasowej wysokosci ulgi dla transportu intermodalnego jako systemowo
preferowanego rodzaju transportu.

W ocenie Prezesa UTK Zarzadca wywiazal sie z obowiazku narzuconego przepisami
okreslania stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury

kolejowe;j.

Odnoszac sie do okreslenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen
zwiazanych z obstuga pociagéw, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wzrost tych stawek wynika
z braku dofinansowania ze $rodkéw publicznych kosztow przyjmowanych do kalkulacji
przedmiotowych stawek, przy stosunkowo wysokim udziale kosztéw bezposrednio
ponoszonych dla poszczegdlnych ustug w granicach _ jak réwniez ze spadku
wolumenu ustug w granicach od — 3,6 % do — 22,4 %, w stosunku do planu na rjp 2012/2013,
z wylaczeniem ushugi za dostgp do korzystania ze stacji pasazerskiej Gdynia Postojowa
oraz za dostep do toréw postojowych dla pociagdéw pasazerskich dla lokomotyw luzem
i za korzystanie z tych toréw. Dbajac o zastosowanie si¢ do wyroku TS w kwestii
przyjmowania do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowe;j za dostep do urzadzen
zwiazanych z obshuga pociagdw kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat
wykonywania przewozéw pociagami, Zarzadca, analogicznie jak dla ustugi minimalnego
dostepu do infrastruktury kolejowej poddat analizie koszty stanowigce podstawe kalkulacji
i wyodrebnit 18 jednorodnych kategorii kosztow ze wskazaniem wskaznikéw udziatu w nich
kosztow bezposrednich. Udziat kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat
wykonywania przewozéw pociagami, w_pelnych planowanych kosztach, wyniést $rednio
dla ustugi dostgpu do urzadzen az W przypadku poruszonej w stanowiskach
przewoznikéw kolejowych ustugi dostgpu do peronéw, Zarzadca, po poddaniu szczegdlowe]
analizie kosztéw dostepu do peronéw zwiazanych z ich standardem i rodzajem $wiadczonych
ustug, wprowadzil kategoryzacji stacji i przystankéw. Powyzsze doprowadzito do urealnienia
stawek jednostkowych oplat i uzaleznienia tych stawek od standardéw stacji i przystankow
osobowych i $éwiadczonych ustug oraz wplynglo na wzrost transparentnosci proponowanego
cennika oplat. Zarzadca przejal réwniez informowanie podréznych (megafony, tablice
informacyjne) w przypadkach, kiedy bedzie to mozliwe i okreslit stawki zwigzane
ze $wiadczeniem uslug z tym zwiazanych, niezalezne od kategorii stacji i przystankow
oraz podkategorii peronéw. Polaczenie ustugi udostgpniania peronéw z jednoczesnym
informowaniem podréznych zapewni kompleksowa obstuge pasazeréw i w konsekwencji
podniesie jej standard. Do ustalenia stawek jednostkowych za dostep i korzystanie z peronow
dla poszezegélnych kategorii stacji i przystankéw osobowych z uwzglednieniem funkcji
pelionych w obstudze przewozow pasazerskich oraz informowania podréznych, Zarzadca
przyjal planowane koszty bezposrednie i przypisal je poszczegolnym kategoriom stacji
i przystankéw oraz okreslonej, na podstawie zaméwionych postojow przez przewoznikow
narjp 2012/2013 strukturze zatrzyman. W ramach rjp 2013/2014 zmienione zostaty zasady
wyznaczania stawek jednostkowych za dostep i korzystanie z peron6éw, poprzez zmiang
miernika stawki jednostkowej oplaty podstawowej za korzystanie z peronow
ze ,z/min postoju”  na,zl/postdj”, ktéra zgodnie z  o$wiadczeniem Zarzadcy,
byla konsekwencja zanizania przez przewoznikéw czasu planowanego postoju. Powyzsze
dziatania Zarzadcy, $wiadcza o wywiazaniu si¢ Zarzadcy z obowiazku przyjmowania
do kalkulacji stawek jedynie kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozéw pociggami. Jednoczesnie zmiany zasad okreslania stawek jednostkowych optat
za dostep i korzystanie z peronéw podnosza transparentnos¢ przewidywalnos¢ ponoszonych
przez przewoznikéw kolejowych kosztow (stawka jednolita za post6j a nie faktyczny czas
zatrzymania). Nalezy zauwazy¢, ze powyZsze pozytywne dziatania Zarzadcy nie ochronity
przedmiotowych stawek jednostkowych optat przed ich wzrostem. Problem ten zostat szeroko
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poruszony w uwagach do przedstawionego projektu stawek jednostkowych oplaty za dostep
i korzystanie z peronéw zgloszonych przez Stowarzyszenie, ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0.,
,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0. i Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0. oraz przez Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego. W wyniku natozenia si¢ czynnikéw niekorzystnych dla ochrony
stawek jednostkowych oplat za dostgp do urzadzen opisanych powyzej, wzrosla rowniez
stawka za dostep i korzystanie ze stacji rozrzadowych oraz za korzystanie z toréw
do czynno$ei tadunkowych, do czego odnidst si¢ przewoznik towarowy PKP CARGO S.A.
oraz IGTL wymieniajac przede wszystkich skutki wzrostu stawki dla przewozow
rozproszonych oraz wysoki wzrost stawki za korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa,
wskazany przez IGTL. Powyzsze wynika przede wszystkim z braku dofinansowania
ze $rodkow publicznych planowanych kosztéw przyjmowanych do kalkulacji przedmiotowych
stawek, co jest efektem wypetnienia wyroku TS, nakladajacego obowiazek uwzglgdniania
w kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej — jedynie kosztéw bezposrednio
ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami. Wymieniony brak
dofinansowania ze $rodkéw publicznych, specyfika §wiadczonych ustug, przektadajaca sig
na wysoki udzial kosztéw bezposrednio ponoszonych, jak réwniez duzy spadek, w stosunku
do planu na rjp 2012/2013, wolumenu niektérych ustug (w tym korzystania z toréw
do czynnosci tadunkowych — 22,4 %, za dostep i korzystanie ze stacji rozrzadowych — 18,7 %,
dostep do terminali towarowych dla pojazdéw kolejowych luzem — 14,6 %, dostep
do terminali dla pociagéw lub sktadéw manewrowych — 12,9 %) przy wzrostach innych ustug
nieprzekraczajacych 10,3 %, jak roéwniez brak jednoznacznych uregulowan prawnych
w powyzszym zakresie — nalezy wskazaé, ze faktyczny wzrost kosztow przedstawionych
powyzej ustug mozna uzna¢ za zasadny. Zauwazy¢ nalezy, ze brak podwyzek optaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2013/2014,
poprzez np. niestosowanie marzy zysku, spowoduje, Ze optaty ponoszone przez przewoznikow
kolejowych za korzystanie z przedmiotowych ustug beda nizsze i korzystnie wplyna
konkurencyjnos¢ przewozow kolejowych.

W odniesieniu do okreslania stawek jednostkowych optat dodatkowych, Zarzadca okreslil je
na podstawie indywidualnej kalkulacji, zgodnie z zasadami zawartych w ustawie o transporcie
kolejowym i rozporzadzeniu, w szczegblno$¢ § 12 rozporzadzenia. Dla tych ushig
nie przewidziano réwniez podwyzek optat w postaci marzy zysku. Nalezy przy tym
podkreslié, ze wyrok TS nie ma zastosowania przy ustalaniu stawek jednostkowych dla ustug
dodatkowych.

Nie znajduje natomiast uzasadnienia uzaleznienie przez Zarzadcg utrzymania w kolejnych
latach marzy zysku na poziomie 0 % za przejazdy w ramach rocznego i indywidualnego
rozkladu jazdy oraz katalogu PKP PLK, za ustugi dostepu do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociagdw oraz ustugi dodatkowe od zapewnienia finansowania dzialalnosci operacyjnej spoiki
ze $rodkéw publicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w my$l przepisu art. 8 ust. 1 dyrektywy
2001/14/WE, w celu uzyskania pelnego odzysku kosztéw poniesionych przez zarzadce
infrastruktury, mozliwe jest dokonywanie podwyzek na podstawie efektywnych, przejrzystych
i niedyskryminujacych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnosci, jezeli
rynek moze to wytrzyma¢. System pobierania opfat bedzie respektowac osiagnigte wzrosty
produktywnosci przez przedsigbiorstwa kolejowe. Poziom oplat nie moze jednak wykluczac
uzytkowania infrastruktury przez segmenty rynku, ktére mogg zaplaci¢ przynajmniej koszty
ponoszone bezposrednio w wyniku prowadzenia przewozoéw kolejowych, powigkszone
opewna stope zwrotu, ktora rynek moze wytrzymaé. Jednoczesnie podkresla sig,
7e wprowadzenie podwyzek optat, w tym marzy zysku, musi by¢ zawsze poprzedzone
badaniem wytrzymatosci rynku przy uwzglednieniu jego segmentéw i uzyskaniem pozytywnej
opinii w tym zakresie. Podobne stanowisko zostato zaprezentowane w pismie ZNPK -
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uczestnika niniejszego postepowania administracyjnego, w ocenie ktorego ustalenie marzy
zysku na rjp 2013/2014 na poziomie 0 %, z jednoczesnym wyraznym zaznaczeniem,
ze w przyszlych rozktadach jazdy marza moze by¢ przywrdcona jest prawnie nieuzasadnione.
Zdaniem ZNPK marza powinna by¢ ostatecznie zniesiona.

Nalezy zauwazyé, ze dla powtarzalnosci przysztych kalkulacji stawek spdjnych z opracowang
metodologia, przed zlozeniem kolejnego projektu stawek jednostkowych optat, PKP PLK
zobowiazata si¢ do przygotowania instrukcji kalkulacji stawek jednostkowych na kolejne
rozktady jazdy pociagéw, ktéra zostanie przedstawiona do akceptacji Prezesa UTK. Instrukcja
w szczegdlnosci obejmie szczegdlowy opis metodologii kalkulacji kosztéw, definicje procesu
kalkulacji kosztéw iopracowania cennika, definicje procedur estymowania szacunkow
i budowania prognoz danych wejsciowych oraz mapowanie kont i innych Zrédet danych
na kategorie kosztowe rachunku regulacyjnego. W ocenie Prezesa UTK przyczyni si¢ to
do zwiekszenia transparentnosci i stabilizacji systemu oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej oraz umozliwi przewoznikom kolejowym przewidywalno$¢ ponoszonych
przez nich kosztéw, a tym samym przyczyni si¢ do stabilizacji rynku kolejowego i wzrostu
jego konkurencyjnosci wobec innych galezi transportu.

W ocenie Prezesa UTK, poczynione przez Zarzadceg starania w kierunku opracowania projektu
stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej przy mocnym
ograniczeniu czasowym w zwigzku z bliskim wejsciem w zycie nowego rozkladu jazdy
pociagdéw, tj. w dniu 15 grudnia 2013 r. i potrzeba znajomosci stawek jednostkowych opfat
przez przewoznikéw kolejowych, czgsto podkreslana w stanowiskach przewoznikow
kolejowych (ZNPK, IGTL), $wiadcza o dbatosci Zarzadcy o umozliwienie kontynuacji
wykonywania przewozéw kolejowych w ramach rjp 2013/2014 w oparciu o zatwierdzone
stawki jednostkowe oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej PKP PLK -
jako narodowego zarzadcy.

Konieczne jest jednak podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie prawa, w ktorym
cennik bedzie musial byé zatwierdzony np. na 8 miesigcy przed wejsciem w Zycie nowego
rozktadu jazdy, jak rekomenduje ZNPK, gdyz jego pdzniejsze zatwierdzenie uniemozliwia
przewoznikom, ktérzy nie znaja w okresie kontraktacji przewozéw na nastgpny rok swoich
kosztéw zwiazanych z dostepem do infrastruktury kolejowej, prawidlowe planowanie
dziatalnosci przewozowej.

Powyzsze dzialania Zarzadcy, polegajace przede wszystkim na przyjeciu do kalkulacji stawek
jednostkowych optaty podstawowej jedynie kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat
wykonywania przewozéw pociagami, przedstawienie szacowanych stawek jednostkowych
optat za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej w okresie 4 kolejnych rozktadow jazdy
pociagéw, jak rowniez wprowadzeniu systemu zachet do zmniejszenia kosztow zapewnicnia
infrastruktury kolejowej i wielkoci oplat za dostgp do niej przy po$wigcaniu nalezytej uwagi
bezpieczefistwu oraz utrzymaniu i poprawianiu jakosci ushug w zakresie tej infrastruktury,
pomimo braku dofinansowania z budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego kosztow
przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej przelozyly sig
na obnizenie tychze stawek oraz na wzrost przewidywalnosci i transparentnosci rynku
kolejowego w Polsce. Stwierdza sie, ze Zarzadca wypetnit obowiazek nalozony wyrokiem TS
w kwestii prawidlowej alokacji kosztéw $wiadczenia ustugi minimalnego dostgpu i dostepu
na sieci kolejowej do urzadzen zwiazanych z obshuga pociggow.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
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POUCZENIE

Stosownie do treéci art. 14 ust. 5 i ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym w zw. z art. 479%
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r.
Nr43, poz. 296 z pdézn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

Zalacznik:

Stawki jednostkowe optat za dost@}y 'y korzystame prze
kolejowej PKP Polskie Linie Kole_;ow‘é&\A Cl}anp 2011}?.2 4

\.\mm

Otrzymuja:

1. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

2. Izba Gospodarcza Transportu Ladowego
Al Jerozolimskie 125/127
02-017 Warszawa

3. Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzeréw Transportu
Szynowego
ul. Trebacka 4
00-074 Warszawa

4. Pani Monika Laske
Petnomocnik Zwigzku Niezaleznych
Przewoinikéw Kolejowych
ul. Lwowska 6/2
00-658 Warszawa
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Zatgeznik do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKL-9110-11/2013

Stawki jednostkowe oplat za dostep i korzystanie przez przewoznikéw kolejowych
z infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
na rozklad jazdy pociagéow 2013/2014

L. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej

1. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury

a. dla odcinkéw linii kolejowych, na ktérych nie sa dostgpne urzadzenia sieci trakcyjne;

Pociagi pasazerskie

Masa calkowita Kategoria linii kolejowe;j
brutto M [t] ) 5 3 4
M<60 2,13 2,93 4,00 5,61
60<M<120 2,33 3,14 4,24 5,90
120<M<180 2,63 347 4,62 6,37
180=M<240 2,99 3,86 5,06 6,93
240<M<300 3,40 4,31 5,57 7,56
300=M<360 3,72 4,65 5,96 8,04
360<M<420 4,06 5,03 6,39 8,58
420<M<4380 4,29 5,27 6,67 8,93
480<M<540 4,68 5,70 7,15 9,53
540=M<600 5,14 6,19 7,71 10,23
600<M<660 5,42 6,50 8,07 10,67
660<M<720 5,74 6,84 8,46 11,16
720<=M<780 6,09 7,22 8,89 11,69
780<M<840 6,43 258 9,31 12,21
840<M<900 6,78 297 9,74 12,76
M=<900 723 8,46 10,30 13,45
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Pociagi towarowe

Masa calkowita Kategoria linii kolejowej
brutto M [t]
1 2 3
M=<60 2,13 2,93 4,00
60<M<120 2,33 3,14 4,24
120<M<180 2,63 3,47 4,62
180<M<240 2,99 3,86 5,06
240<M<300 3.40 4,31 5,57
300=M<360 3,72 4,65 5,96
360=M<420 4,06 5,03 6,39
420=<M<480 4,29 5,27 6,67
480<M<540 4,68 5,70 7,15
540=M<600 5,14 6,19 7,71
600=<M<660 5,42 6,50 8,07
660<M<720 5,74 6,84 8,46
720<M<780 6,09 7,22 8,89
780<M<840 6,43 7,59 9,31
840<M<900 6,78 7,97 9,74
900<M<1000 7,23 8,46 10,30
1000=M<1100 7,81 9,08 11,01
1100=M<1200 8,37 9,69 11,71
1200<M<1300 3,87 10,24 12,33
1300=M<1400 9,47 10,89 13,07
1400=M<1500 10,05 11,52 13,79
1500=M<1600 10,64 12,16 14,52
1600<M<1700 11,17 12,74 15,18
1700<M<1800 11,77 13,38 15,91
1800=M<1900 12,32 13,98 16,60
1900=<M<2000 12,90 14,61 17,32
2000=M<2100 13,46 15,22 18,01
2100=M<2200 14,03 15,84 18,71
2200=M<2300 14,63 16,49 19,46
2300=M<2400 15,11 17,01 20,05
2400=M=<2500 15,70 17,64 20,77
2500=M<2600 16,30 18,30 21,52
2600=M<2700 16,89 18,93 22,24

Strona 42 z 46

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolgjowego, 00-928 Warszawa, ul. Chatubinskiego 4
tel. (22) 630-18-45, faks (22) 630-18-90, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



b.

2700=M<2800 17,35 19,44 22,82
2800=M<2900 17,99 20,13 23,61
2900=M<3000 18,54 20,73 24,29

M=<3000 18,84 21,05 24,65

dla odcinkéw linii kolejowych, na ktérych sa dostepne urzadzenia sieci trakcyjnej

Pociagi pasazerskie

Masa calkowita Kategoria linii kolejowej
brutto M [t] ) 5 3 4 P
M<60 2,41 3,24 4,37 6,08 7,45
60<M<120 2,60 3,45 4,61 6,38 7,80
120=M<180 2,91 3,78 4,98 6,85 8,36
180=M<240 3.27 4,17 5,43 7,40 9,02
240<M<300 3,68 4,62 5,94 8,04 9,78
300<M<360 4,00 4,96 6,32 8,52 10,35
360=M<420 4,34 5,34 6,75 9,06 10,99
420=M<480 4,57 5,58 7,04 9,41 11,41
480<M<540 4,96 6,01 7,52 10,01 12,13
540=M<600 541 6,50 8,08 10,70 12,96
600=<M<660 5,70 6,81 8,43 11,15 13,49
660<M<720 6,02 7,15 8,83 11,64 14,07
720=M<780 6,36 7,53 9,25 12,17 14,70
780<M<840 6,70 7,90 9,67 12,69 15,33
840=<M<900 7,06 8,28 10,11 13,23 15,97
M=900 1,51 8,77 10,67 13,93 16,80
Pociagi towarowe
Masa catkowita Kategoria linii kolejowe;j
brutto M [t]
1 2 3 4 5
M<60 2,41 3,24 4,37 6,08 7,45
60=<M<120 2,60 3,45 4,61 6,38 7,80
120<M<180 2,91 3,78 4,98 6,85 8,36
180<M<240 3,27 4,17 5,43 7,40 9,02
240=<M<300 3,68 4,62 5,94 8.04 9,78
300=M-360 4,00 4,96 6,32 8,52 10,35
360=M=<420 4,34 5,34 6,75 9,06 10,99
420=M<480 4,57 5,58 7,04 9,41 11,41
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480<M<540 4,96 6,01 7,52 10,01 12,13
540<M<600 541 6,50 8,08 10,70 12,96
600<M<660 5,70 6,81 8,43 11,15 13,49
660<M<720 6,02 7,15 8,83 11,64 14,07
720<M<780 6,36 7,53 9,25 12,17 14,70
780<M<840 6,70 7,90 9,67 12,69 15,33
840<M<900 7,06 8,28 10,11 13,23 15,97
900<M<1000 7,51 8,77 10,67 13,93 16,80
1000<M<1100 8,08 9,39 11,38 14,81 17,86
1100<M<1200 8,65 10,00 12,07 15,68 18,89
1200<M<1300 9,15 10,55 12,70 16,46 19,82
1300<M<1400 9,75 11,20 13,44 1757 20,91
1400<M<1500 10,33 11,83 14,16 18,27 21,98
1500<M<1600 10,92 12,47 14,88 19,18 23,06
1600<M<1700 11,45 13,05 15,54 20,00 24,04
1700<M<1800 12,04 13,69 16,27 20,91 25,13
1800<M<1900 12,60 14,29 16,97 21,77 26,15
1900<M<2000 13,18 14,92 17,68 22,67 27,22
2000<M<2100 13,74 15,53 18,37 23,52 28,24
2100<M<2200 14,31 16,15 19,08 24,40 29,29
2200<M<2300 14,91 16,80 19,82 25,33 30,39
2300<M<2400 15,39 17,32 20,41 26,07 31,27
2400<M<2500 15,98 17,95 21,14 26,97 32,35
2500<M<2600 16,58 18,61 21,88 27,89 33,45
2600<M<2700 17,17 19,24 22,61 28,80 34,53
2700<M<2800 17,63 19,75 23,19 29,52 35,39
2800<M<2900 18,27 20,44 23,97 30,50 36,55
2900<M<3000 18,82 21,04 24,65 31,34 37,56
M<3000 19,12 21,36 25,02 31,80 38,11
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2. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw

Lp Nazwa ustugi Miernik Stawka jednostkowa (zt)
1 |Dostep do urzadzen zaopatrzenia w paliwo km przejazdu 0,96
Dostep i korzystanie ze stacji pasazerskich, ich budynkéw i innych urzadzen, w tym:
a) |korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa wagon 12,03
b1) |dostep i korzystanie z peronéw na stacjach i przystankach o kategoriach oznaczonych literami A - E:
Podkategoria stacji i przystankéw
Kategoria stacji i przystankéw uwzgledniajaca stan i wyposazenie
I II I
stacje i przystanki aglomeracyjne (0znaczone w .
b1 D ovkazie staci | przystanicew lit. B) POy b 1,08 162
pozostale stacje i przystanki (oznaczone w =
BL2) oykasie staci  preystankcsw lit. E) POl hed 145 2,34
stacje i przystanki o znaczeniu lokalnym s
b1:3) (oznaczone w wykazie stacji i przystankdw lit. D) posto) 1,38 131 200
stacje i przystanki o znaczeniu regionalnym o
2 bl (oznaczone w wykazie stacji i przystankdow lit. C) POSHO) L s 450
najwigksze stacje pasazerskie (oznaczone w ‘-
b1.3) wykazie stacji i przystankéw lit. A) pasie) S48 432 S8
b2) (informowanie podréznych, w tym:
b2.1)|wyglaszanie komunikatéw megafonowych postoj 1,12
b2.2) wyglaszanie kon"tu‘mkatow Teg.afon()vyych i it 1,29
obstuga urzadzen informacji wizualnej
dostep do toréw postojowych oraz punktéw utrzymania pojazdéw kolejowych dla pociagéw pasazerskich,
) |w tym:
cl) |lokomotywy luzem i autobusy szynowe km przejazdu 0,91
¢2) |pozostale pojazdy trakcyjne i sktady manewrowe | km przejazdu 3,60
Dostgp do terminali towarowych dla:
3 a) [pojazdow kolejowych luzem km przejazdu 1,01
b) |pociagéw lub sktadéw manewrowych km przejazdu 7,26
4  |Dostep i korzystanie ze stacji rozrzadowych e 13,60
wagon ’
5 Dostep i kor?ystrame z tordw i urzadzen do formowania o 65,69
sktadéw pociagbéw
6 |Korzystanie z torow postojowych godz./tor 1,18
Korzystanie z toréw do czynnosci fadunkowych, w tym
: przy rampach i placach tadunkowych E0aa/0r 10,33
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II. Stawki jednostkowe oplat dodatkowych

Lp. Nazwa ustugi Miernik Stawka JF;I]IOStkowa

Udzielanie pomocy w prowadzeniu pociagéw nadzwyczajnych, w
tym:

opracowanie warunkdw przejazdu pociagu z przesylka
nadzwyczajna:

bez przekroczonej skrajni oraz jednostek transportu opracowanie 81,53
intermodalnego przekraczajacych skrajnie tadunkowa (kontenery
High Cube, naczepy siodtowe, nadwozia wymienne)

z przekroczong skrajnia tadunkowa lub/i taboru opracowanie 533,70
niepowodujaca wstrzymania ruchu po sasiednim torze lub
przekroczonym naciskiem osiowym lub liniowym z wyjatkiem
jednostek transportu intermodalnego przekraczajacych skrajnig
ladunkowa (kontenery High Cube, naczepy siodtowe, nadwozia
1 | wymienne) oraz dla pojazdow kolejowych kursujacych przy
wykorzystaniu wlasnego napedu nieposiadajacych $wiadectwa
dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego lub
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji nowego lub
zmoderizowanego taboru kolejowego

z przekroczona skrajnia fadunkowg lub/i taboru powodujaca | opracowanie 1250,74
wstrzymanie ruchu lub zmniejszenie predkodci do 10km/h po
sasiednim torze

czynnosci wynikajace ze szezeg6lnych warunkow realizacji godz. 31,39
przejazdu i nadzoru, w tym udziat w przejezdzie pociagu
pracownikow PKP
Polskich Linii Kolejowych S.A. koniecznych do
spelnienia podczas jego trwania okreslonych
odrebnie warunkow

Dostarczenie uzupetniajacych informacji o przejezdzie pociagu
2 | poza objetymi oplata podstawowa, o ktérych mowa w § 14 ust. 1 godz, 46,48
Regulaminu*

Przygotowgme i przydzielenie trasy pociagu poza rocznym pockin 0.33
rozkladem jazdy

Udostgpnienie Regulaminu* oraz Wykazu stacji kolejowych i
punktéw handlowych (w formie wydruku) plenk 11,8

Udostepnienie wyciagow z regulamindw i innych dokumentéw
5 | wymagajacych dodatkowych kosztow ze strony PKP Polskich strona 5,00
Linii Kolejowych S.A.

* — Regulamin przydzielania tras pociagdw i korzystania z przydzielonych tras pociagéw przez licencjonowanych
przewoznikéw kolejowych w ramach rozkladu jazdy pociagéw 2013/2014
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