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Wstep

Osoby, ktére chca rozpoczaé prace na stanowisku maszynisty, jak rowniez na pozostatych
stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego,
wymienionych w art. 22d ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1043, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, sg zobowigzane
do odbycia szkolen, ktérych programy regulujg odpowiednie przepisy prawa.

Utrzymanie lub rozszerzenie zdobytych uprawnien rowniez wymaga uczestniczenia w réznego
rodzaju szkoleniach i doskonaleniu zawodowym. W obu przypadkach, zajecia obejmujg zaréwno
przyswajanie wiedzy teoretycznej podczas wyktaddéw, jak i zdobywanie praktycznych
umiejetnosci w miejscu pracy.

Stanowisko jest odpowiedzig na wptywajace do Urzedu Transportu Kolejowego pytania
i watpliwosci zwigzane z utrudnieniami w prowadzeniu powyzszych szkoler, spowodowanymi
stanem epidemii oraz troska o bezpieczenstwo ich uczestnikow.

Stanowisko

Prowadzenie zaje¢ w formie zdalnej jest mozliwe w przypadku czesci teoretycznej szkolen:
e nalicencje maszynisty,
e naswiadectwo maszynisty,
e prowadzonych przed sprawdzianami wiedzy i umiejetnosci maszynistéw,

e maszynistow z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie ogdlnych
kompetencji jezykowych, zasad ruchu kolejowego i sygnalizacji na sieci kolejowej
Rzeczypospolitej Polskiej,

e realizowanych podczas przygotowania zawodowego niezbednego do pracy
na stanowiskach wymienionych w art. 22d ustawy,

e stanowigcych czes¢ doskonalenia zawodowego personelu zatrudnionego
na ww. stanowiskach.

Maszynisci

Ramy dla prowadzenia szkolen dla maszynistéw oraz kandydatéw na maszynistéw ustanowita
dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
W sprawie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociagi
w obrebie systemu kolejowego Wspdlnoty (Dz. Urz. UE L 315 z 3 grudnia 2007 r., s. 51,
z p6zn.zm.), zwana dalej ,dyrektywa”.

Wytyczne dla metodyki prowadzonych szkolen zawiera zatacznik 11l do dyrektywy. Wskazuje
on, ze,nalezy zachowaé¢ wtasciwg réwnowage pomiedzy szkoleniem teoretycznym (sala
wyktadowa iprezentacje) i szkoleniem praktycznym (dos$wiadczenie zdobywane w miejscu
pracy, prowadzenie pojazdu kolejowego pod nadzorem).”. Zapisy zawarte w tresci tego
zatacznika przewidujg takze mozliwo$é¢ samodzielnego uczenia sie przez kandydata
namaszyniste zasad eksploatacji oraz sytuacji zwigzanych z wykorzystaniem urzadzen
sygnalizacyjnych, ktére moze by¢ wspomagane komputerowo.

Wymagania wynikajgce z dyrektywy zostaty zaimplementowane na grunt polskiego prawa
w postaci odpowiednich zapisdw ustawy oraz rozporzadzen wykonawczych.
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Licencja maszynisty

Art. 22 ust. 2 pkt 5 ustawy przewiduje, ze osoba ubiegajaca sie o wydanie licencji maszynisty jest
zobowigzana do odbycia szkolenia oraz zdania egzaminu maszynisty. Szkolenie to, zgodnie
zart. 22a ust. 4c pkt 1 ustawy dotyczy ogdlnej wiedzy zawodowej. Jego program zostat
okreslony w zataczniku nr4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
17 lutego 2014 r. w sprawie licencji maszynisty (Dz. U. z 2019 r. poz. 2373). Zaktada
on 240 godzin  lekcyjnych  wyktadéw uzupetnionych o 58 godzin zegarowych
zajec praktycznych.

Czes¢ teoretyczna odbywa sie zatem w formie stacjonarnej, nazajeciach prowadzonych
co do zasady w sali wyktadowe;j.

Zajecia w czesci praktycznej powinny by¢ organizowane w warsztatach utrzymaniowych,
lokomotywowniach, na stacjach techniczno-postojowych lub w innych punktach obstugi taboru
kolejowego, do ktorych dostepu wymaga § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie o$rodkéw szkolenia i egzaminowania
maszynistow oraz kandydatéw na maszynistoéw (Dz.U.z 2014 r. poz. 1566,z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem ws. osrodkow”.

Swiadectwo maszynisty

Zapisy art. 22b ust. 21 pkt 2 ustawy przewidujg, ze program oraz czas trwania szkolenia
kandydatow na maszynistow ubiegajacych sie o uzyskanie swiadectwa maszynisty, zostang
okreslone na poziomie aktu wykonawczego nizszego rzedu, ktéry jednak powinien:

e byc dostosowany do wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego uczestnikow,

e zapewnia¢ niezbedng liczbe godzin stazu stanowiskowego, szkolenia teoretycznego
i praktycznego oraz prowadzenia pojazdu kolejowego pod nadzorem.

Program szkolenia niezbednego do uzyskania swiadectwa maszynisty okresla Zatgcznik
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie
Swiadectwa maszynisty (Dz. U.z 2014 r. poz. 212,z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
ws. Swiadectwa”.

Sktada sie on z czterech zasadniczych czesci:
e stazustanowiskowego i szkolenia praktycznego,
e szkoleniateoretycznego,
e prowadzenia pojazdu kolejowego pod nadzorem oraz
e szkolenia przy uzyciu symulatora kolejowego (fakultatywnie).

W ramach szkolenia teoretycznego (cze$¢ druga zgodnie z programem szkolenia) kandydat
na maszyniste uczestniczy w wyktadach i zajeciach praktycznych. Pozostate czesci szkolenia
obejmuja odbycie jazd w kabinie maszynisty w charakterze obserwatora, prowadzenie pojazdu
kolejowego pod opieksa instruktora oraz fakultatywne zajecia z uzyciem symulatora. Program
ten jest dostosowany do poszczegolnych podkategorii Swiadectwa maszynisty.
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Szkolenia maszynistow

Maszynisci posiadajacy juz licencje i Swiadectwo maszynisty réwniez podlegajg szkoleniu. Dzieje
sie to najczesciej przy rozszerzaniu uprawnien na podstawie pozytywnego wyniku sprawdzianu
wiedzy i umiejetnosci.

Katalog sytuacji, w ktérych jego przeprowadzenie jest wymagane, zawiera § 11 rozporzadzenia
ws. Swiadectwa. Nalezg do niego m.in.:

e nabycie znajomosci nowej infrastruktury kolejowej, pojazdu kolejowego lub jezyka
uzywanego na danej infrastrukturze,

e wydanie $wiadectwa maszynisty u nowego pracodawcy,
e cofniecie zawieszenia $wiadectwa maszynisty.

Oprécz tego, szkolenie przeprowadza sie takze przed sprawdzianem wiedzy i umiejetnosci
majacym nacelu rozszerzenie $swiadectwa maszynisty o nowa kategorie lub podkategorie
uprawnien do prowadzenia pojazdéw kolejowych, okreslonych w pkt 1.3 zatacznika nr 2
do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 36/2010 z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie wspdlnotowych
wzordw licencji maszynisty, swiadectw uzupetniajacych, uwierzytelnionych odpiséw swiadectw
uzupetniajacych oraz wnioskdw owydanie licencji maszynisty zgodnie z dyrektywa
2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 13 z 19 stycznia 2010 r., str. 1).
Przepisy nie precyzuja jednak programu szkolen niezbednych do rozszerzenia uprawnien, zatem
lezy to w gestii osrodkéw szkolenia i egzaminowania.

Szczegdlny przypadek, w ktérym szkolenie jest niezbedne, stanowi dopuszczenie
do prowadzenia pojazdéw kolejowych na polskiej sieci kolejowej, maszynistéw z innych panistw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Zapisy art. 22a ust. 4c pkt 4 ustawy przewiduja,
ze po ukonczeniu kursu w zakresie ogélnych kompetencji jezykowych, zasad ruchu kolejowego
i sygnalizacji na sieci kolejowej Rzeczypospolitej Polskiej, jego uczestnik zostanie poddany
weryfikacji wformie egzaminu. Réwniez w tym przypadku przepisy nie precyzuja szczegétowych
wymagan co do dtugosci i trybu prowadzenia zajec.

Maszynisci uczestniczg w cyklicznym szkoleniu w postaci pouczen okresowych. Zgodnie
z § 8 rozporzadzenia ws. $wiadectwa, powinny one obejmowac w ciggu roku 24 godziny lekcyjne
zaje¢ dotyczacych:

e aktow prawnych i regulacji wewnetrznych (zwtaszcza wprowadzonych do nich zmian)
dotyczacych pracy na stanowisku maszynisty,

e omdéwienia zaistniatych zdarzen kolejowych i podjetych srodkéw zaradczych,

e czynnosci wykonywanych na stanowisku pracy, sytemu zarzadzania bezpieczenstwem,
dyscypliny i postepowania w sytuacjach standardowych i nadzwyczajnych.

Nieregularnie natomiast odbywaja sie pouczenia dorazne. Ich przeprowadzenie jest wymagane
w szczegdblnosci w wypadku:

e zmian organizacyjnych lub technicznych wprowadzonych przez pracodawce, ktére maja
wptyw na sposdb wykonywania zadan na stanowisku maszynisty,

e zalecen Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, zwanej dalej ,PKBWK”.

W odréznieniu od pouczen okresowych, zapisy § 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. swiadectwa
wyraznie wskazujg na koniecznos¢ ich przeprowadzenia w miejscu pracy.
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Stanowiska bezposrednio zwigzane z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego

Przygotowanie zawodowe

Zapisy art. 22d ust. 1 pkt 3 ustawy przewidujg, ze do pracy na tzw. stanowiskach kolejowych
wymagane jest odbycie odpowiedniego przygotowania zawodowego. Obejmuje ono zgodnie
z 8 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okreslonych rodzajow pojazdéw
kolejowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 46), zwanego dalej ,rozporzadzeniem ws. stanowisk”, cztery
elementy:

e szkolenie teoretyczne,
e stazstanowiskowy,

e szkolenie praktyczne,
e zajeciaprébne.

Przepis ten wskazuje, ze szkolenie teoretyczne polega na zorganizowanym grupowym
lub indywidualnym - w przypadku samoksztatcenia - zdobywaniu wiadomosci w zakresie
niezbednym dowykonywania czynnosci na danym stanowisku kolejowym. Jak wynika
z zawartych w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia, programow przygotowania zawodowego
dla poszczegdlnych stanowisk, to pracodawca sam okresla program szkolenia teoretycznego
swoich pracownikéw. W niektérych przypadkach - jesli posiadajg oni odpowiedni poziom
wyksztatcenia i zawodowego stazu pracy - szkolenie teoretyczne nie jest wymagane.

Zapisy § 42 ust. 1 rozporzadzenia ws. stanowisk naktadajg na pracodawcéw obowigzek
organizowania dla swoich pracownikow doskonalenia zawodowego oraz egzamindow
okresowych. Zgodnie z definicja zawarta w § 2 pkt 12 ww. rozporzadzenia, doskonalenie
zawodowe ma polega¢ na podnoszeniu kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych.
W przeciwienstwie do egzaminéw okresowych nie istniejg szczegdétowe regulacje co do trybu
jego prowadzenia.

Whioski

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze przepisy prawa nie zabraniajg zdalnego prowadzenia
zaje¢ teoretycznych przewidzianych w ramach szkolen maszynistow i kandydatow
na maszynistéw oraz pracownikéw na pozostatych stanowiskach kolejowych.

W obu przypadkach:
e dlastanowiska maszynisty w zakresie niektérych zagadnien - na poziomie dyrektywy,

e dla pozostatych stanowisk - w odniesieniu do catego szkolenia teoretycznego -
W rozporzadzeniu ws. stanowisk,

wprowadzono nawet zapisy dopuszczajgce samoksztatcenie. Warto jednak zwrécié uwage,
ze wodniesieniu do stanowiska maszynisty, przywotany zapis zatacznika Il do dyrektywy
nie znalazt jednak odzwierciedlenia w krajowych przepisach. Natomiast rozwazajgc mozliwosé
wprowadzenia samoksztatcenia dla pozostatych stanowisk kolejowych, nalezy wzigé pod uwage
whioski wynikajace z corocznych raportéw PKBWK.

Kluczowe znaczenie maw tym wypadku zalecenie nr 3 sformutowane przez PKBWK w Raporcie
Rocznym za rok 2018, ktére zostato przekazane do realizacji zarzagdcom infrastruktury,
przewoznikom kolejowym oraz uzytkownikom bocznic kolejowych:
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»Zarzadcy infrastruktury, przewoznicy kolejowi i uzytkownicy bocznic kolejowych podejma
dziatania majace na celu wyeliminowanie praktyki zastepowania szkolen w ramach
przygotowania zawodowego do egzamindw kwalifikacyjnych, pracownikéw zatrudnianych
na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu
kolejowego oraz z prowadzeniem okre$lonych rodzajéw pojazdéw kolejowych, zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezpos$rednio zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdéw
kolejowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 46), formg samoksztatcenia tych pracownikéw. Powyzsze
zalecenie wynika z faktu, ze pracownicy przygotowujacy sie do egzaminéw kwalifikacyjnych
na zasadzie wytacznie samoksztatcenia niejednokrotnie wykazujg braki wiedzy praktycznej
iteoretycznej, co skutkuje tym, ze ww. pracownicy mogg stwarza¢ zagrozenia
dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego i mogg przyczyniac sie do zaistnienia zdarzen kolejowych.
Powyzsze wymaga dokonania analizy i wprowadzenia stosownych zmian w przepisach
wewnetrznych podmiotéw sektora rynku kolejowego.”

Mimo ze zalecenie to dotyczy bezposrednio szkolen na stanowiskach kolejowych wymienionych
w art. 22d ustawy, wynikajgce z niego wskazania, ktére maja na celu podwyzszenie poziomu
bezpieczenstwa wruchu kolejowym, powinno sie wzigé pod uwage takze przy organizacji
szkolen maszynistow i kandydatéw na maszynistow.

W zwigzku z powyzszym, ksztatcenie w formie zdalnej jest dopuszczalne wramach czedci
teoretycznej szkolen. W przypadku stanowiska maszynisty niezbedne do tego bedzie
dodatkowo opracowanie metodyki nauczania dostosowanej do tej nowej formy ksztatcenia.
Niezbedna moze sie okazac¢ aktualizacja dokumentu wymaganego przez § 5 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia ws. osrodkoéw.

Ponadto, certyfikowani przewoznicy kolejowi i autoryzowani zarzadcy infrastruktury realizuja
proces zarzadzania ryzykiem w zakresie i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspolnej metody oceny bezpieczenstwa
w zakresie wyceny ioceny ryzyka i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 352/2009
(Dz.Urz.UEL 121 z3 maja2013r.,s.8).

Stad przewoznik kolejowy petnigcy jednoczesnie funkcje osrodka szkolenia i egzaminowania
maszynistow oraz kandydatéw na maszynistow, wprowadzajgc alternatywna metode nauczania
powinien przeprowadzi¢ analize znaczenia zmiany i okresli¢ wszelkie ryzyka majace wptyw
na obnizenie poziomu bezpieczenstwa w transporcie kolejowym.

W odniesieniu natomiast do obu grup pracownikéw, nalezy wzigé¢ pod uwage kryterium
N zatacznika Il do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1158/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
wspodlnej metody oceny bezpieczeristwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami dotyczacymi
uzyskania kolejowych certyfikatow bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L 326 z 10 grudnia 2010 r.,
str. 11). Zobowiazuje ono przedsiebiorstwa kolejowe do stosowania procedur gwarantujacych
wdrozenie programéw szkolenia pracownikéw oraz stosowania systemow zapewniajacych
utrzymanie kompetencji pracownikéw i prawidtowe wykonywanie przez nich zadan.
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Podstawa prawna

Dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
W sprawie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy ipociagi
w obrebie systemu kolejowego Wspdlnoty (Dz. Urz. UE L 315 z 3 grudnia 2007 r., s. 51,
zpdzn.zm.);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1158/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wspdlnej
metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami dotyczacymi
uzyskania kolejowych certyfikatow bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L 326 z 10 grudnia 2010r.,
str. 11);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlne;j
metody oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajgcym
rozporzadzenie (WE) nr 352/2009 (Dz. Urz. UE L 121 z 3maja 2013 r.,s. 8);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 36/2010 z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie wspdlnotowych
wzordéw licencji maszynisty, $wiadectw uzupetniajgcych, uwierzytelnionych odpiséw
Swiadectw uzupetniajacych oraz wnioskéw o wydanie licencji maszynisty zgodnie
z dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 13 z 19 stycznia
2010r., str. 1);

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 .
poz. 1043,z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 17 lutego 2014 r. w sprawie licencji
maszynisty (Dz. U.z 2019 r. poz. 2373);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju zdnia 10 Ilutego 2014 r. wsprawie
Swiadectwa maszynisty (Dz. U. poz. 212, z p6zn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie
osrodkéw szkolenia i egzaminowania maszynistow oraz kandydatéw na maszynistéw
(Dz.U.z2014 r.poz. 1566, z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdow
kolejowych (Dz. U.z 2015 r. poz. 46).
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