Warszawa, dnia kwietnia 2013 r.

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKIL-9110-04/2013
Jastrzebska Spélka Kolejowa
Spélka z o.o.

ul. Towarowa 1
44-330 Jastrzgbie-Zdroj

DECYZJA

Dzialajac zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwanej dalej ,.kpa”, w zwiazku z art. 13 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16,
poz. 94, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym” oraz w nawigzaniu
do wniosku Jastrzebskiej Spotki Kolejowej Sp. z 0.0. z siedzibg w Jastrzebiu — Zdroju, zwanej
dalej ,, JSK” lub ,,Zarzadcg” z dnia 11 marca 2013 r. Nr368/DE/EH/KG/13, w sprawie
zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat za korzystanie =z infrastruktury kolejowej
na rozklad jazdy pociagéw, zwany dalej ,,rjp”, 2013/2014, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy
o transporcie kolejowym

ZATWIERDZAM

stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
i za dostep do urzgdzen zwigzanych z obsluga pociagéw, wymienione w czesci [ ust. 11 2
zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym oraz stawki oplat za ustugi dodatkowe,
wymienione w czg¢sci II zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym, $wiadczone przez
zarzadce infrastruktury kolejowej JSK na rjp 2013/2014, wyszczegélnione w Zalaczniku
do niniejszej decyzji.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 11 marca 2013 r. Nr 368/DE/EH/KG/13 JSK wystapila do Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, z wnioskiem o zatwierdzenie
natjp 2013/2014 stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
(data wptywu do UTK — 13 marca 2013 r.).

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 61 § 1, 3 i 4 kpa, w zwigzku z art. 10 ust. 1
iart. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 7 i 8 ustawy o transporcie kolejowym, pismem z dnia
15 marca 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-04/2013(01-MS), Prezes UTK zawiadomil JSK
0 wszczgciu postgpowania administracyjnego o zatwierdzenie narjp 2013/2014 stawek
jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej przez licencjonowanych
przewoznikow kolejowych.

Pismem z dnia 23 kwietnia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-04/2013(02-MS) Prezes UTK

poinformowal Zarzadc¢ o przystugujacym mu prawie do czynnego udzialu w kazdym
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stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i materiatdéw oraz zgloszonych zadan. Zarzadca nie skorzystal z przyshugujacego
mu prawa.

W trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego Prezes UTK zwazyt, co nastepuje:

Organ administracji publicznej zalatwia sprawe w mysl art. 104 § 1 kpa przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej
wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 kpa, postgpowanie administracyjne na zgdanie strony
lub z urzedu. O wszezgeiu postgpowania administracyjnego zawiadamia sie, w mysl
art. 61 § 4 kpa, wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa, organ
administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodow 1 materialdw oraz zgloszonych zadan.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK
w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy m.in. zatwierdzanie i koordynowanie optat
za korzystanie z przyznanych tras pociggéw infrastruktury kolejowej pod wzgledem
zgodno$ci z zasadami ustalenia tych oplat.

Zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca przedktada Prezesowi UTK
do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz optat dodatkowych
wraz z kalkulacja ich wysokosci.

Na zadanie przewoznika, zarzadca powinien umozliwi¢ mu zapoznanie si¢ z projektem,
o ktorym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 35,
poz. 74), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”,, a takze wykazem, o ktorym mowa w § 16 ust. 2
rozporzadzenia.

W mysl art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stawek jednostkowych oplaty podstawowej zatwierdza je albo odmawia ich
zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci z zasadami, o ktérych mowa w art. 33
ust. 2-6, art. 34 oraz przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ustawy o transporcie
kolejowym. Prezes UTK, na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia, odmawia zatwierdzenia
przedtozonego projektu tylko wtedy, gdy zostal on sporzadzony z naruszeniem przepisow,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.

W toku przeprowadzonego postgpowania dowodowego w niniejszej sprawie poddano
weryfikacji dokumenty i materialty dowodowe pod wzgledem zgodnosci z zasadami, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.

Sprawdzono sposob kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz oplat
dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej na podstawie przyjetych przez JSK
zaplanowanych kosztéw i pracy eksploatacyjnej na rjp 2013/2014, nie badajac informacji
zrédlowych.

W zwigzku z powyzszym, rozpatrzone zostaty nastepujace zagadnienia:

I.Przedlozenie wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowe;j.

Zarzadca, korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 33 ust. 7 i 8 ustawy o transporcie
kolejowym, przedtozyt Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2013/2014 wraz z ich kalkulacja.
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Zarzadca wypelnil obowiazek wynikajacy z § 16 ust. 3 rozporzadzenia i umozliwil 13
przewoznikom kolejowym korzystajacym z jego infrastruktury zapoznanie si¢ z projektem
stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz wykazem linii
z przyporzadkowanymi stawkami jednostkowymi. Zawiadomienie o przygotowywanym
projekcie stawek na rjp 2013/2014 przekazano przewoznikom w dniu 1 marca 2013 r.,
a projekt stawek wraz z wykazem linii umieszczony zostal na stronie internetowej Zarzadcy.
Zaden z przewoznikow nie zglosil uwag.

II. Charakterystyka infrastruktury kolejowej JSK.
Po infrastrukturze JSK odbywa si¢ wytacznie ruch pociagdéw towarowych.

Infrastruktura kolejowa udostgpniana przez Zarzadce sklada sie z czynnych linii kolejowych
o facznej dhugosei 43,05 km, w tym:

» zelektryfikowanych — 11,06 km,

» bez trakeji elektrycznej — 31,99 km,
» linie jednotorowe — 30,90 km,

» dwutorowe — 12,15 km.

Z Tacznej dlugosei torow wynoszacej 168,45 km (w tym 36,40 km zelektryfikowanych):

» 94,27 km torow (55,96 %) przeznaczonych jest do prowadzenia ruchu kolejowego,
» 74,18 km toréw (44,04 %) przeznaczonych jest do $wiadczenia ustug zwigzanych
z obstuga pociagdw.

W 2012 r. z infrastruktury JSK skorzystalo 13 licencjonowanych przewozZnikéw kolejowych
wykonujacych przewozy rzeczy:
» DB Schenker Rail Polska S.A.,

» PKP CARGO S.A,, Rail PolskaSp. z o.0.,

» ZPiS Spedkoks Sp. z o.0.,
»
» CTL Logistics Sp. z 0.0., » PKP CARGO SERVICE Sp. z 0.0.,
» KP Kotlarnia S.A., » CTL Train Sp. z o0.0.,
»
»

» CTL Rail Sp. z 0.0., STK S.A.,
» ITL PL Sp. z 0.0., PHU LOKOMOTIV B.Plata.

» Freightliner PL Sp. z 0.0,

I1I. Przyjeta przez zarzadce kategoryzacja linii kolejowych.

Zarzadca okreslil 2 kategorie linii kolejowych (okreslone jako kat. A i kat. B) przyjmujac
nastgpujace parametry, o ktéorych mowa w § 6 rozporzadzenia, tj.:

a) dopuszczalng predkos¢ techniczng dla pociagdw towarowych (km/godz.),
b) $redniodobowe natgzenie ruchu pociagow (pociagéw/dobe),

przyjmujac wielkosci powyzszych parametréw odpowiednio dla:

» linii kategorii A — a) 40-50, b) >15,

» linii kategorii B— a) 0-40, b) <15,

Przyjete parametry dopuszczalnej predkosci technicznej linii kolejowych oraz sredniodobowe
natgzenie ruchu pociagow sg identyczne jak na rjp 2011/20121 2012/2013.

Utrzymanie przez JSK w kolejnym rozkiadzie jazdy pociagow jednakowych kategorii linii
kolejowych, zdaniem Prezesa UTK, dobrze stuzy stabilizacji funkcjonowania rynku
kolejowego zwigzanego ze udostgpnianiem infrastruktury kolejowej, jak réwniez zwieksza
transparentno$¢ dokonanych kalkulacji stawek jednostkowych opfat.

IV. Zasady pobierania oplat.
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Zarzadca, tak jak w obowigzujacym rozktadzie jazdy pociagow:

» moze udzieli¢, na odrgbny wniosek przewoznika kolejowego uzasadniony rozwijaniem
nowych ustug kolejowych zwigzanych z przeniesieniem przewozow z innych galezi
transportu na sie¢ kolejowa lub w przypadku ujawnienia si¢ nowych potokéw ladunkéw,
ktére moga korzystnie wplynaé na efektywne wykorzystanie linii kolejowych, ograniczone;
w czasie, ulgi w wysokos$ci do 25% oplaty podstawowej, o ktoérej mowa w § 30 ust. la
»Regulaminu przydzielania tras pociagdw 1 korzystania z infrastruktury kolejowej
Jastrzebskiej Spotki Kolejowej Sp. z 0.0. przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych
w ramach rjp 2013/2014”,

» bedzie stosowal okre$lone we wlasnym zakresie, wspdlczynniki zwigkszajace stawki
odpowiadajace wskaznikom wzrostu kosztow, w przypadku pociagéw dla ktorych istnieje:
potwierdzona koniecznos¢ zapewnienia szczegblnych wymagan przewozu lub ktérych
obowigzek $ledzenia wynika z odrgbnych przepiséw, o ktérych mowa w § 11 ust. 112
rozporzadzenia,

» bedzie pobieral oplate rezerwacyjng, zgodnie § 18 rozporzadzenia, za kazda przydzielong
tras¢ pociagu, ktora nie zostata wykorzystana przez przewoznika kolejowego,

» przy ustalaniu oplat z wykorzystaniem stawek jednostkowych oplat przedlozonych
do zatwierdzenia bedzie stosowal marz¢ zysku w wysokosei 8,5%. Jej wysoko$é nie ulegla
zmianie w stosunku do przyjetej na rp 2011/2012 i 2012/2013. Ustalajac wysokosc
planowanej marzy zysku zarzadca kierowat si¢ nastgpujacymi kryteriami:
— ograniczeniem ryzyk przedsigbiorcy, a wigc ryzyka pominigcia kosztow, planowanych
ex ante, ktorych wczeéniej nie mozna bylo przewidzieé, jak rowniez ryzyka
dekoniunktury w gospodarce przekladajacej si¢ na regres wielko$ci wykonanej pracy
eksploatacyjnej w poszczegolnych ustugach,

— generowania nadwyzki finansowej na cele rozwojowe przedsigbiorcy.

W mysl § 13 rozporzadzenia, kazdy zarzadca infrastruktury kolejowej okresla oplaty
podstawowe i dodatkowe w sposob zapewniajacy pokrycie lgcznych kosztow, ktore bedzie
musial ponies¢, zapewniajac przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury kolejowej
przewoznikom, z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10 %.

V. Kalkulacja stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
na podstawie przepiséw ustawy i rozporzadzenia.

Zarzadca skalkulowat stawki jednostkowe:

» oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, obejmujacy ustugi
okreslone w cz. I ust. 1 Zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym, o ktdérych mowa
w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,

» oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggow,
obejmujacych ustugi okre$lone w cze$ci I ust. 2 pkt 4, 6, 7 Zalacznika do ustawy
o transporcie kolejowym, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym,

» oplat dodatkowych za ustugi, ktore moga by¢ S$wiadczone na rzecz przewozZnikow
kolejowych, wymienione w cz. II ust. 1 i 2 Zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym.
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Zarzadca okre$lil, w mysl § 7 rozporzadzenia, stawki jednostkowe optaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej dla pociagdw towarowych.

Na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia do kalkulacji stawek jednostkowych oplat
za minimalny dostep do infrastruktury, zarzadca przyjat m.in.:

» koszty bezposrednie, ktére obejmujg koszty:
- ufrzymania,
- prowadzenia ruchu kolejowego,
- amortyzacji,
» koszty posrednie dziatalnosci,
» prace eksploatacyjna okreslong dla poszczegdlnych kategorii linii i rodzajow pociagdw.
Zarzadca o$wiadczyl, ze nie okreslit kosztéw finansowych, o ktorych mowa w § 8 ust. 1

rozporzadzenia, poniewaz nie przewiduje korzystania z kredytdw na remonty i modernizacjg
infrastruktury kolejowej w 2014 roku.

Zarzadca przedstawil na podstawie § 8 ust. 2 rozporzadzenia, zréznicowana catkowity masa
brutto pociagu, stawke¢ jednostkowa oplaty podstawowe] za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej dla 2 kategorii linii. Stawka ro$nie wraz ze wzrostem masy brutto
pociggu.

Zarzadca zestawil stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury w tablicy, o ktérej mowa w § 8 ust. 4 rozporzadzenia.

Zarzadca przyjal identyczne jak dla rjp 2011/2012 i 2012/2013 przedzialy mas brutto
pociagoéw i 2 kategorie linii kolejowych.

Zarzadca, w my$l § 12 rozporzadzenia, okreslit na podstawie indywidualnej kalkulacji:

» stawki jednostkowe oplaty podstawowej za ustugi zwiazane z obsluga pociagow,

wymienione w czgéci I ust. 2 pkt 4, 6 1 7 Zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym,
obejmujace korzystanie z:

— torow 1 urzadzen do formowania sktadéw pociagow;
— toréw postojowych;
— terminali kolejowych,

Y

stawki jednostkowe za ushugi dodatkowe i pomocnicze wymienione w czesci IT ust.1 pkt
4b i ust. 2 pkt 2 Zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym obejmujace $wiadczone
ustugi polegajace na:

— udost¢gpnianiu  wyciagdw z regulaminéw i innych dokumentéw wymagajacych
dodatkowych nakladow ze strony JSK;

— przygotowaniu i przydzieleniu trasy pociagu w Indywidualnym Rozkladzie Jazdy;

— wykonanie dodatkowych czynnosci w obiektach i1 urzadzeniach infrastruktury
kolejowej zapewniajacych realizacje przejazdu z przesytka nadzwyczajna;

— udostgpnianiu  danych o kursujacych pociggach przewoznika kolejowego
z informatycznego systemu wspomagania dziatalnosci operacyjnej JSK.

Zarzadca o$wiadczyl, ze nie wystgpowat o dotacje na remonty i modernizacje infrastruktury
kolejowej z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz S$rodkow
pochodzacych z Funduszu Kolejowego, o ktdérych mowa w art. 33 ust. 5a ustawy, jak rowniez
nie przewiduje innych przychodéw, o wysokos$é ktérych musialby pomniejszy¢ wysokosé
planowanych kosztow udostgpniania infrastruktury.
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VI. Sposéb kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostgp
do infrastruktury.

Zarzadca skalkulowal stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej dla 2 kategorii linii, przy zachowaniu tych samych przedziatléw
mas brutto pociagdéw i kategorii linii kolejowych, jak dla stawek okre$lonych w dotychczas
obowigzujacych ,,cennikach”. Przedzialy mas brutto pociggéw nie ulegajg zmianom od kilku
lat, natomiast kategorie linii sg identyczne jak w obowiazujacym rjp 2012/2013.

Przyjeta przez zarzadcg metodyka wyliczania stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury, polegala na:

a. podzieleniu rocznych kosztow operacyjnych, na podstawie ktérych skalkulowano stawki
za minimalny dostgp do infrastruktury, proporcjonalnie do obciazenia kategorii linii
kolejowej praca eksploatacyjng wyrazong w bruttotonokilometrach,

b. okresleniu dla kazdej kategorii linii $redniego kosztu pociagokilometra wynikajacego
z planowanych kosztéw bezposrednich, przy uwzglednieniu planowanej do wykonania
pracy przewozowej wyrazonej w bruttotonach,

c. okresleniu dla kazdej kategorii linii i1 kazdego przedzialu masy brutto pociagu, $redniego
kosztu pociagokilometra wynikajacego z planowanych kosztow  posrednich,
przy uwzglednieniu planowanej do wykonania, w kazdym przedziale masy brutto
pociagu, pracy przewozowej wyrazonej w bruttotonach,

d. wyznaczeniu stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury poprzez sumowanie skladowych wynikajacych z czgéci stawki
okreslonej w oparciu o koszty bezposrednie i czg¢sci stawki, zréznicowanej w zaleznos$ci
od masy brutto pociagow, wyliczonej w oparciu o koszty posrednie.

Nalezy wskazaé, iz przyjeta przez zarzadce metodyka wyliczania stawek jednostkowych
optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury jest zgodna z ustaleniami prac
Zespotu ds. stawek. Poziom stawek obrazuje rzeczywiste koszty dostarczenia ustug
dla przewidywanego zakresu udostgpniania infrastruktury kolejowe;.

Taki sposob kalkulacji stawek za minimalny dostgp do infrastruktury uznaé¢ nalezy
za transparentny 1 niedyskryminujacy poszczegolnych uczestnikéw rynku kolejowego.

VII. Wielkosci przyjete przez zarzadce do kalkulacji stawek jednostkowych optat.

Stawki jednostkowe oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalone zostaty
woparciu o planowane koszty ogétem w wysokosci [l mln zi, zwiazane
z udostegpnianiem infrastruktury, jakie poniesie zarzadca w 2014 r. w rezultacie umozliwienia
przewoznikom Korzystania z przydzielonych tras pociagdw oraz swiadczenia pozostatych
ustug. Sa one wyzsze o 5,42 % w pordwnaniu do planowanych na rjp 2012/2013
iwynoszqcyc}' mln zt oraz wyzsze o 0,05 % w stosunku do wykonania w 2012 r.
WYNOSZ3cego mln z}. Zarzadca zaplanowat:

1. I min zt — to koszty stanowiace baze do wyznaczenia stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej o ktorej] mowa w art. 33
ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, wyzsze o 3,70% w poréwnaniu
do planowanych na rjp 2012/2013, wynoszacych mln zt oraz nizsze o 0,15%
od wykonanych w 2012 r., wynoszacych mln zt, w tym:

1) koszty bezposrednie w wysokosci [l min zt, wyzsze o 3,09% od planowanych
na rjp 2012/2013 (N min z1),
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a) utrzymania w wysokosci - min zl, wyzsze o 0,26 % od planowanych
na rjp 2012/2013 (Jll min z}),

b) koszty prowadzenia ruchu w wysokosci [l min zi, nizsze o 4,55%
od planowanych na rjp 2012/2013 (Il mIn zt),

c) amortyzacja w wysokosci - mln zl, wyzsza o 24,52 % od planowane;j
na jp 2012/2013 (J min z}), zawierajaca koszty amortyzacji tylko majatku
wiasnego spoiki;

2) koszty posrednie w wysokosci - mln zt, wyzsze o 6,48% od planowanych
na rjp 2012/2013 (- min zl), zawierajace koszty ogdlnego zarzadzania w czgsci
odpowiadajacej ustugom udost¢pniania.

Zarzadca, do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, zaplanowat prace eksploatacyjng dla pociagéw towarowych,
wyrazona w pociggokilometrach, zwanych dalej ,,pockm”, z podzialem na kategorie linii
kolejowych, w tacznej wysokosci [l pockm, wigksza o 0,21% w poréwnaniu
do planowanej na rjp 2012/2013, wynoszacej [ pockm, a wigksza o 8,91%
od wykonanej w 2012 r., wynoszacej - pockm.

Wedtug o$wiadczenia zarzadcy, przyjeta na tjp 2013/2014 do kalkulacji stawek
jednostkowych optat za minimalny dostgp do infrastruktury wielkos¢ planowanej pracy
eksploatacyjnej wynika m.in. z analizy informacji o dlugosci sprzedanych w roku 2012
tras pociagow, jak rowniez deklaracji Jastrzgbskiej Spotki Weglowej S.A., zwanej dalej
JSW?”, o ilo$ei tadunkdéw zaplanowanych do nadania na transport kolejowy.
Zaplanowanie przez zarzadce pracy eksploatacyjnej na rozklad jazdy pociggow 2013/2014
w oparciu o informacje z wykonania w 2012 r. oraz dodatkowo w oparciu o planowane
wielkosci fadunkéw do nadania deklarowane przez JSW uzna¢ nalezy za prawidlowe
oraz zgodne z wytycznymi zgloszonymi w trakcie prac, powolanego przez Prezesa UTK,
Zespotu do spraw stawek jednostkowych oplat.

2. B min zt — to koszty ushug za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw
(o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy), wyzsze o 3,70% od zaplanowanych

na rjp 2012/2013 (i min zt),

3. - tys. zt — to koszty $wiadczenia planowanych ustug dodatkowych i pomocniczych
(o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy), bez zmian w stosunku do zaplanowanych
na rozklad jazdy pociagow 2012/2013.

Udzialu kosztow bezposrednich w catkowitych kosztach zwigzanych z uslugami
podstawowymi, wynoszacy 81,50% oraz udzialu kosztow posrednich na poziomie 18,50%,
$wiadczy o poprawnie prowadzonej przez Zarzadcg ewidencji ksiegowej ponoszonych
kosztéw zwiazanych z dzialalnoscig udostgpniania infrastruktury kolejowej poprzez
bezposrednie przypisanie kosztow do okre§lonych uslug. Udzialu kosztow posrednich
na poziomie 18,50%, w tym kosztéw ogdlnego zarzadu, ktoérych nie da si¢ bezposrednio
przypisaé¢ do dzialalnosci zwiazanej z udostgpnianiem infrastruktury, a ktdre przypisywane
sa na podstawie klucza rozliczeniowego, uznaé nalezy za prawidlowy.

Koszty bezposrednie przyjete przez Zarzadce do kalkulacji stawek jednostkowych opflaty

podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury, zgodnie z § 8 wust. 1 pkt 1

rozporzadzenia, obejmuja:

» koszty amortyzacji, stanowigce 19,09% catkowitych planowanych kosztéw ushugi
minimalnego dostgpu do infrastruktury,
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» koszty utrzymania, stanowiace 33,07% catkowitych planowanych kosztéw ushugi
minimalnego dostepu do infrastruktury,

» koszty prowadzenia ruchu kolejowego, stanowiagce 29,34% catkowitych planowanych
kosztéw ustugi minimalnego dostepu do infrastruktury.

Koszty $wiadczenia ustug dodatkowych oraz ilo$ci ustug zarzadca zaplanowal na poziomie
analogicznym do planowanych na rjp 2012/2013.

Dzialania powyzsze przyczyniaja si¢ do zwigkszenia transparentnosci kalkulacji stawek
jednostkowych optat dokonanej przez zarzadcg. Rzetelnie skalkulowane i stabilne stawki
jednostkowe majq wplyw na stabilizacje oplat pobieranych od przewoznikéw kolejowych
korzystajacych z infrastruktury oraz wplywajg na zwigkszenie konkurencyjnosdci przewozow
kolejowych na lokalnym rynku przewozowym.

VIII. Analiza proponowanych stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowe;.

W  wyniku przeprowadzonej analizy stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostegp do infrastruktury kolejowej zarzadcy stwierdzono:

» $redni koszt jednego pockm (zwany dalej ,,stawka sieciowa") na rjp 2013/2014 bedzie
wynosi¢ 66,09 zt i bedzie wyzszy o 3,49% w pordwnaniu do planowanego
na ijp 2012/2013, wynoszacego 63,86 zt oraz nizszy o 8,31% od wielkosci wyliczonej
z faktycznie poniesionych kosztow 1 wykonanej pracy eksploatacyjnej w 2012 r.
(72,08 z¥/pockm);

» stawka jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
dla pociagdéw towarowych bedzie wynosic:

— minimalna 45,75 zi/pockm — wyzsza o 1,13% w poréwnaniu do planowanej
na rjp 2012/2013, wynoszacej 45,24 zl/pockm,

— maksymalna 89,83 zl/pockm — wyzsza o 5,50% w poréwnaniu do planowanej
na rjp 2012/2013, wynoszacej 85,15 zt/pockm.

Stawki jednostkowe optat za minimalny dostgp do infrastruktury, zarzadca przyporzadkowat
kategorii linii kolejowej, okreslonej na takich samych zasadach, jak dla obecnego rozktadu

jazdy pociagow i takim samym, jak dotychczas przedzialom mas brutto pociagdw.

Planowany na 2014 r. wzrost o 3,49% stawki sieciowe]j dla udostgpnianych tras pociggéw,
w stosunku do aktualnie obowiazujacego cennika, wynika ze zmniejszenia planowanej pracy
eksploatacyjnej o 0,21 % przy planowanych kosztach przyjmowanych do kalkulacji stawek
jednostkowych optaty za minimalny dostep wyzszych o 3,70%.

W okresie ostatnich 3 lat stawka sieciowa utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie,
od 60,98 zt/pockm na rjp 2011/2012, poprzez 63,86 zl/pockm na rp. 2012/2013,
do 66,09 zt/pockm narjp 2013/2014. Duzy wplyw na jej wysokos¢ ma wielkos¢
zaplanowanej pracy eksploatacyjnej, ktora waha si¢ od - pockm dla rjp 2011/2012,
poprzez [ pockm dla rjp 2012/2013, do [ pockm dla rjp 2013/2014.

Przyjete przez zarzagdce do kalkulacji stawek jednostkowych oplat za minimalny dostgp
do infrastruktury kolejowej koszty i praca eksploatacyjna pozwolity na skalkulowanie stawek
jednostkowych oplat w sposéb zapewniajacy ochrong przewoznikéw kolejowych przed
nieuzasadnionym  wzrostem dotychczasowego poziomu oplat ponoszonych przez nich
za korzystanie z infrastruktury zarzadcy, a tym samym na spetnienie wymogu o ktérym mowa
w § 16 ust. 4 rozporzadzenia.
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IX. Analiza proponowanych stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostep
do urzadzen zwiazanych z obstugg pociggow.

Analogicznie jak w aktualnie obowigzujacym cenniku na rjp 2012/2013 Zarzadca przedstawit
stawki jednostkowe oplaty podstawowej dla dwoch ustug zwigzanych z dostepem
do urzgdzen obstugi pociagow. Zarzadca skalkulowat stawki jednostkowe oplat dla ustug za:
» korzystanie z toréw do formowania sktadéw pociagdw — stawka 0,26 zl/bruttotong,

» korzystanie z terminali kolejowych — stawka 0,01 zl/bruttotong,

» korzystania z tordw postojowych — stawka 12,08 zl/pociagogodzine.

Poréwnujac planowane na rjp 2013/2014 stawki jednostkowe optaty podstawowej za ustugi
Swiadczone w ramach dostepu do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw do aktualnie
obowigzujacych, stwierdzono dla planowanych ustug utrzymanie dotychczasowych
miernikéw oraz wzrost wysokosci stawek jednostkowych o:

» 4,00% dla ustugi za dostep do toré6w do formowania sktadow pociggow,
> 3,78% dla ustugi za dostep do toréw postojowych.

Dla uslugi za dostgp do terminali kolejowych utrzymano stawke jednostkowa
w niezmienionej wysokosci.

Wzrost stawki jednostkowej dla ustug za dostgp i korzystanie przez przewoznikow
kolejowych ztordw do formowania skladéw pociggéw oraz za korzystanie z toréw
postojowych wynika z ogdlnego wzrostu planowanego kosztu udostepniania infrastruktury
kolejowej na poziomie 3,70% przy zachowaniu ilo§ci planowanych ushig
na dotychczasowym poziomie.

X. Analiza proponowanych stawek jednostkowych optat dodatkowych

Na 1jp 2013/2014 Zarzadca przedstawil stawki jednostkowe optat dodatkowych dla czterech
ustug, ktdére bedzie $wiadezyé przewoznikom kolejowym.

Poréwnujac planowane na rozklad jazdy pociagéw 2013/2014 stawki jednostkowe oplat
dodatkowych do obecnie obowiazujacych na rjp 2012/2013 stwierdzono, ze Zarzadca
dla wszystkich ustug, tj.:

» udostepniania wyciagéw 2z regulaminéw i innych dokumentéw wymagajacych
dodatkowych nakladéw ze strony JSK — stawka 4,00 zl/strone A4;

» przygotowania i przydzielenia trasy pociggu w Indywidualnym Rozkladzie Jazdy —
stawka 1,50 z{/km trasy;

» wykonania dodatkowych czynno$ci w obiektach i urzadzeniach infrastruktury kolejowej
zapewniajacych realizacje przejazdu z przesylka nadzwyczajna - stawka
22,00 zl/roboczogodzing;

> udostgpniania danych o  kursujacych  pociagach  przewoznika  kolejowego
z informatycznego systemu wspomagania dziatalnosci operacyjnej JSK (SWDO-JSK) —
stawka 94,00 zt/modut aplikacji/miesiac,

utrzymat wysokos¢ stawek na dotychczasowym poziomie, obowigzujacym w trakcie rozkladu
jazdy pociggow 2012/2013.

Utrzymanie przez Zarzadce stawek jednostkowych $wiadczonych ustug dodatkowych
na dotychczasowym poziomie nie powoduje u przewoznikéw kolejowych wzrostu optat
ponoszonych w zwigzku z korzystaniem z tych ustug. Zdaniem Prezesa UTK jest to dobry

krok w kierunku stabilizacji rynku kolejowego, jak réwniez umozliwienia przewoznikom
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lepszego planowania dziatalnosci transportowej oraz zawierania diugoterminowych uméw
z klientami.

XI. Poniesione koszty i wykonana praca eksploatacyjna w 2012 roku

Poréwnujac poniesione w 2012 r. koszty udostgpnienia infrastruktury zwigzane z ustuga
podstawowa minimalnego dostgpu do infrastruktury i wykonana prace eksploatacyjna,
do analogicznych wielkosci planowanych na rjp 2011/2012, stwierdzono zrealizowanie:

> planowanych kosztéw w wysokoéci 104,66% — (plan [l mln zi, wykonanie

mln z1,

» planowanej pracy eksploatacyjnej w wysokosci 88,54% — plan - pockm, sprzedaz
- pockm.).

Zrealizowanie zaplanowanej na rozklad jazdy pociagdéw 2011/2012 kosztéw udostepniania
infrastruktury oraz pracy eksploatacyjnej w powyzszych wielkosciach wskazuje
na przeszacowanie, na etapie kalkulacji stawek jednostkowych optat, potrzeb przewozowych
przewoznikow kolejowych jak rowniez na niedoszacowanie kosztéw ponoszonych
przez Zarzadce w zwiazku z udostgpnianiem infrastruktury kolejowe;j.

Zarzadca planujac pracg eksploatacyjng na nowy rozklad jazdy urealnit jej wielkos¢ opierajac
si¢ o zgloszone na 2014 r. zapotrzebowania przewoznikéw oraz o wielko$é faktycznie
wykonanej pracy eksploatacyjnej w 2012 r.

Zarzadca planuje pracg eksploatacyjng jak i przewidywane koszty w oparciu o dane
pochodzace z ostatniego zamknietego okresu oraz przewidywane zapotrzebowania
przewoznikoéw kolejowych na przewozy. Do planowania wykorzystuje dostgpne wskazniki
makroekonomiczne dotyczace gospodarki krajowej, w tym transportu kolejowego.
Zmieniajace si¢ uwarunkowania zewngtrzne zwigzane ze zmianami koniunktury
w gospodarce krajowej, a przekladajace si¢ na kondycje transportu kolejowego, maja
znaczacy wplyw na mozliwo$ci zrealizowania, zaplanowanych z wyprzedzeniem
i przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych optat, wielkosci sprzedanych tras pociagéw
i poniesionych kosztow udostepniania infrastruktury kolejowe;j.

XII. Podsumowanie.

Na podstawie przeprowadzonych w trakcie postgpowania administracyjnego analiz zlozonych
przez Zarzadc¢ dokumentow oraz zgromadzonych na potrzeby postepowania materiatlow
dowodowych stwierdzono, ze wzrost stawki sieciowej na rozktad jazdy pociagdéw 2013/2014
jest zwiazany z nieznacznym zwigkszeniem planowanej pracy eksploatacyjnej, przy
zwigkszonych kosztach udostepniania infrastruktury kolejowe;j.

Utrzymanie na niezmienionym poziomie marzy zysku stanowiacej zabezpieczenie Zarzadcy
przed ryzykiem zwigzanym z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza $wiadczy o dziataniach
Zarzadcy majacych na celu stabilizacje lokalnego rynku przewozéw kolejowych oraz ochrone
przewoznikéw przed nadmiernym i nieuzasadnionym wzrostem oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowe;j.

Zdaniem Prezesa UTK, zarzadca jako uczestnik lokalnego rynku kolejowego zobowiazany
jest do dziatan w kierunku ochrony rynku przed nieuzasadnionym wzrostem optat, o ktérym
mowa w § 16 ust. 4 rozporzadzenia. Powinien dopasowaé swoje dzialania do potrzeb
przewoznikéw kolejowych korzystajacych z jego infrastruktury kolejowej w celu stwarzania
warunkéw  stymulacji  przewozow kolejowych. Wskazana jest wigc w przysziosci
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optymalizacja wysokosci marzy zysku, doliczanej przez zarzadcg¢ do oplaty podstawowej
1 oplat dodatkowych za dostep i korzystanie z infrastruktury lub odstapienie od jej stosowania.

Uwzglednienie przez Zarzadcg, w zwigzku z dynamicznie zmieniajacymi si¢ procesami
produkcyjnymi, struktury potokéw tadunkow nadawanych przez JSW na transport kolejowy
przy planowaniu wielkosci pracy eksploatacyjnej przyjmowanej do kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej na rjp 2013/2014, uznaé nalezy za wlasciwe dzialanie
Zarzadcy zmierzajace do urealnienia wielko$ci planowanej pracy eksploatacyjne;.

Zarzadca umozliwil przewoznikom kolejowym ( w my$l §16 ust. 3 rozporzadzenia)
zapoznanie si¢ z projektem stawek jednostkowych optat i wykazem linii kolejowych.
Przewoznicy kolejowi ktorzy zapoznali si¢ z projektem stawek jednostkowych nie wniesli
uwag.

W ocenie Prezesa UTK przedlozony do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej JSK nie narusza wymogdéw przepisu art. 33 ust. 8
ustawy, jak rowniez przepisu § 16 ust. 4 rozporzadzenia, zobowiazujacego zarzadcg
do skalkulowania stawek jednostkowych oplat w sposéb zapewniajacy ochrong przed
nieuzasadnionym wzrostem dotychczasowego poziomu oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie —
sadu ochrony konkurencji i konsumentéw, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia (art. 14
ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym).

Zalacznik:

Stawki jednostkowe optat za dostep i korzystanie przez przewoznikdéw kolejowych
z infrastruktury kolejowej Jastrzebskiej Spotki Kolejowej Spoéltka z o.0. w Jastrzebiu Zdroju
na rjp 2013/2014

I . Stawki jednostkowe optaty podstawowej dla pociagéw towarowych
A. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej w zl/pockm
B. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga
pociagow
II. Stawki jednostkowe ustug dodatkowych
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Zalacznik do Decyzji Prezesa UTK
nr DRRK-WKL-9110-04/2013

Stawki jednostkowe oplat za dostep i korzystanie przez przewoznikow kolejowych

z infrastruktury kolejowej Jastrz¢bskiej Spotki Kolejowej Spolka z o.0. w Jastrzebiu Zdroju
na rjp 2013/2014

I . Stawki jednostkowe oplaty podstawowej dla pociaggow towarowych

A. Stawki jednostkowe opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
w zl/pockm

Calkowita masa brutto pociagu Kategoria linii kolejowej
(1) Kat.B Kat.A
M<200 45,75 55,95
200<M<800 52,26 60,68
800<M<2 000 55,89 65,29
2 000<M=2 400 62,95 76,57
M>2 400 7537 89,83
B. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwiazanych z obstuga
pociagow
Lp. Nazwa ustugi Miernik Stawka Jf;r;%tkowa
1 Korzystame_ z torowr i urzqc-izerll do bruttotona 0.26
formowania sktadéw pociagéw
2 Korzystanie z terminali kolejowych bruttotona 0,01
3 Korzystanie z toréw postojowych pociagogodzina 12,08
II. Stawki jednostkowe uslug dodatkowych
Lp Nazwa ustugi Miernik RLEHAR nyjl)lostkowa
Udostegpnianie wyciagdw z regulaminow i
1 innych dokumentéw wymagajacych strona A4 4,00
dodatkowych naktadow ze strony JSK
’ Przygotowanie i przydzielenie trasy pociagu km 1.50
w Indywidualnym Rozkladzie Jazdy ’
Wykonanie dodatkowych czynnosci w
3 oblekFach i urzqdzeplfich mfrastl:ukttllry roboczogodzing 22,00
kolejowej zapewniajacych realizacje
przejazdu z przesylka nadzwyczajna
Udostepnienie danych o kursujacych
4 pociagach przewoznika kolejowego z modut 94.00

informatycznego systemu wspomagania
dziatalnosci operacyjnej JSK (SWDO - JSK)

aplikacji/miesiac
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