Warszawa, dniai@lutego 2013 =

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKL-9110-01/2013/2

Jastrzgbska Spélka Kolejowa
Spélka z o.o.

ul. Towarowa 1
44-330 Jastrzebie-Zdroj

DECYZJA

Dzialajac na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.kpa™ oraz
na podstawie art. 33 ust. 7, 8, w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1, ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
o transporcie kolejowym™ i § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 35, poz. 74), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem”, po rozpatrzeniu wniosku
Jastrzebskiej Spotki Kolejowej Spotka z o.0. z siedzibg w Jastrzgbiu-Zdroju, zwanej dalej
~JSK”, z dnia 27 grudnia 2012 r. Nr 1973/DE/EH/KG/12 w sprawie zatwierdzenia stawek
jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez JSK
na rozklad jazdy pociagéw (zwany dalej ..rjp”) 2012/2013 w zakresie zatwierdzenia stawki
jednostkowej oplaty, dotyczacej nowej ustugi za korzystanie z terminalu kolejowego

ZATWIERDZAM

stawke jednostkowa oplaty podstawowej dla ustugi za dostgp do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociagdéw, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 1 art. 33 ust. 4¢c oraz w przepisach
wydanych na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym, dotyczaca korzystania
z terminalu kolejowego, wyszczegdlniong w Zalaczniku do niniejszej decyzji, na okres
od dnia wprowadzenia przedmiotowej stawki do stosowania do konca rjp 2012/2013.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 27 grudnia 2012 r. Nr 1973/DE/EH/KG/12 JSK wystapila do Prezesa Urzedu
Transportu  Kolejowego, zwanego dalej ,LUTK”, =z wnioskiem o zatwierdzenie
narjp 2012/2013 stawki jednostkowej oplaty podstawowej za korzystanie z terminalu
kolejowego (data wplywu do UTK — 31 grudnia 2012 r.).
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W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 61 § 1, 3 i 4 kpa, w zwiazku z art. 10 ust. 1
iart. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 7 1 8 ustawy o transporcie kolejowym, pismem z dnia
10 stycznia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-01/2013(01-MS), Prezes UTK zawiadomil JSK
0 wszczeciu postegpowania administracyjnego o zatwierdzenie narjp 2012/2013 stawki
jednostkowej optaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwiazanych z obshuga pociagow,
tj. za korzystanie z terminalu kolejowego.

JSK pismem z dnia 23 stycznia 2013 r. Nr 118/DE/EH/KG/13 przestata aktualny odpis z KRS
Nr 0000017437.

W trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Organ administracji publicznej zalatwia sprawe w mysl art. 104 § 1 kpa przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej
wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 kpa, postgpowanie administracyjne na zadanie strony
lub z urzedu. O wszczgciu postgpowania administracyjnego zawiadamia si¢, w mysSl
art. 61 § 4 kpa, wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa, organ
administracji publicznej obowiazany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgloszonych zgdan.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK
w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy m.in. zatwierdzanie 1 koordynowanie optat
za korzystanie z przyznanych tras pociagow infrastruktury kolejowej pod wzgledem
zgodnosci z zasadami ustalenia tych oplat.

Zgodnie z art. 33 ust. 7 i 8 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca przedklada
Prezesowi UTK do =zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej
oraz optat dodatkowych wraz z kalkulacja ich wysoko$ci.

Na zadanie przewoznika, zarzadca powinien umozliwi¢ mu zapoznanie si¢ z projektem,
o ktorym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, a takze wykazem, o ktorym mowa w § 16 ust. 2
rozporzadzenia.

Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia, stawki oplat oraz zwigkszenia stawek i ulgi w optlatach,
powinny by¢ skalkulowane w sposéb zapewniajacy ochrong przed nieuzasadnionym wzrostem
dotychczasowego poziomu optat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

W mys$l art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stawek jednostkowych oplaty podstawowej zatwierdza je albo odmawia ich
zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci z zasadami, o ktérych mowa w art. 33
ust. 2-6, art. 34 oraz przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ustawy o transporcie
kolejowym. Prezes UTK, na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia, odmawia zatwierdzenia
przedtozonego projektu tylko wtedy, gdy zostal on sporzadzony z naruszeniem przepisow,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.

W toku przeprowadzonego postgpowania dowodowego w niniejszej sprawie poddano
weryfikacji dokumenty i materiaty dowodowe pod wzgledem zgodnosci z zasadami, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.

Sprawdzono sposob kalkulacji stawki jednostkowej oplaty podstawowej za korzystanie
z terminalu kolejowego na podstawie przyjetych przez JSK do kalkulacji zaplanowanych
kosztéw 1 wielkosci masy brutto pociggéw korzystajacych z tych terminali, nie badajac
informacji Zrédtowych.
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W zwiazku z powyzszym, rozpatrzone zostaly nastgpujace zagadnienia:

I. Przedtozenie wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowe;.

Zarzadca JSK, korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 33 ust. 7, 8 i 9a ustawy
o transporcie kolejowym, przedtozyl projekt nowej stawki za korzystanie z terminalu
kolejowego wraz z jej kalkulacja.

Zarzadca wypelnit obowigzek wynikajacy z § 16 ust. 3 rozporzadzenia i umozliwit
przewoznikom kolejowym korzystajacym z jego infrastruktury zapoznanie si¢ z projektem
stawki jednostkowe] oplaty za korzystanie z terminalu kolejowego, poprzez przestanie droga
pocztows oraz umieszczenie na stronie internetowej www.jsk.pl zawiadomienia o planowane)
zmianie 1 wprowadzeniu nowej ustugi.

Z projektem zapoznali si¢ nizej wymienieni przewoznicy kolejowi:

1. PKP CARGO S.A., 8. Freightliner PL Sp. z 0.0.,

2. PKP CARGO SERVICE Sp. z 0.0., 9. Spedkoks Sp. z o.0.,

3. DB Schenker Rail Polska S.A., 10. Kopalnia Piasku ,,Kotlarnia” S.A.,
4. CTL Rail Sp. z 0.0, 11. Rail Polska Sp. z o0.0.,

5. CTL Logistics Sp. z 0.0., 12. STK S.A,,

6. CTL Train Sp. z 0.0., 13. Lotos Kolej Sp. z 0.0.,

7. IIL: 5h 266,

ktérzy nie wnie$li uwag do projektu stawek.
II. Charakterystyka infrastruktury kolejowej JSK.

Infrastruktura kolejowa udostepniana przez zarzadce sktada si¢ z linii kolejowych o lacznej
dlugodci torow 168,45 km., z czego 94,27 km toréw (55,96 %) przeznaczone sa
do prowadzenia ruchu kolejowego, a 74,18 km (44,04 %) przeznaczone sa do $wiadczenia
uslug zwigzanych z obstuga pociagéow. Po infrastrukturze zarzadcy odbywa si¢ wylacznie ruch
pociagoéw towarowych.

JSK realizujac zadania Grupy Kapitalowej Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A., zwanej
dalej ,, JSW”, ujete w ,,Strategii transportowej dla Grupy Kapitatlowej Jastrzebskiej Spotki
Weglowej S.A.” na podstawie zawartych umoéw dzierzawy uzyskata prawa wladania
i rozporzadzania odcinkami toréw stacyjnych znajdujacych si¢ w wydzielonych rejonach
manewrowych, na ktorych odbywaja si¢ czynnosci za- 1 wyladunkowe. Tory te stanowia
integralng cze$¢ ukladéw torowych stacji usytuowanych na liniach kolejowych JSK,
a znajdujace si¢ w ich obrebie dodatkowe obiekty techniczne stanowigce wlasnos¢ zaladowcy,
takie jak: wurzadzenia zaladunkowe, wagi wagonowe, kolowroty, uprawniajg
do przyporzadkowania przedmiotu dzierzawy do infrastruktury transportu kolejowego,
uznawanej w teorii urzadzen kluczowych za podstawowa dla prawidlowego S$wiadczenia
ustug. Urzadzenia specjalistyczne terminali obstugiwane przez pracownikéw zatadowcy
towarow nie naleza do rzeczy dzierzawionych.

JSK dokonata oceny wyzej wymienionych budowli znajdujacych si¢ w stacjach kolejowych
Jastrzebie, Borynia, Zofiowka, Pniowek, Krupinski Suszec i Budryk, w obrebie ktoérych
rozmieszczone sa specjalistyczne urzadzenia tadunkowe wegla i odpadéw poprodukcyjnych,
badz place za- i wyladunkowe wiasnosci zatadowcy i zakwalifikowata je do elementéw
infrastruktury ustlugowej, wyodrgbniajac terminale kolejowe przeznaczone do obstugi
przewozu rzeczy, jako urzadzenia dostgpne na sieci JSK zwiagzane z obslugg pociagdw.
Na kazdej z wymienionych stacji utworzono po jednym terminalu, a ich granice oznakowano

tablicami z napisem: ,,Terminal kolejowy”.
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Odcinki torow w wydzielonych rejonach eksploatowane sg przez JSK na podstawie
autoryzacji bezpieczenstwa wydanych przez Prezesa UTK z dnia 10 stycznia 2011 r. w czgsci
A NrPL2120120001 i z dnia 28 lutego 2011 r. w czgsci B Nr PL2220120001. Wyodrgbnienie
na infrastrukturze kolejowej JSK terminali nie wnosi istotnych zmian w ustanowionym
systemie zarzadzania bezpieczenstwem, aczkolwiek pozwoli uporzadkowaé zagadnienia
wlasnosciowe w grupie kapitatowej w kontekscie specjalizacji dziatalnosci.

IT1. Zasady pobierania optat.

Przewoznik za korzystanie z terminalu kolejowego bedzie wnosi¢ oplate miesigczng
stanowigcg iloczyn wykonanej obstugi manewrowej wyrazonej w masie brutto pociggow
korzystajacych z terminalu kolejowego oraz ustalonej stawki jednostkowe;j.

Przy ustalaniu optat z wykorzystaniem stawki jednostkowej za korzystanie z terminalu
kolejowego JSK bedzie stosowac marze zysku w wysokosci [Jli%. Wysokosé marzy nie ulega
zmianie w stosunku do wysokoéci przyjetej dla oplat za ushugi, dlaktorych stawki
jednostkowe zostaly zatwierdzone weze$niejsza decyzja.

W mys$l § 13 rozporzadzenia, kazdy zarzadca infrastruktury kolejowej okresla optaty
podstawowe i1 dodatkowe w sposéb zapewniajacy pokrycie tacznych kosztow, ktére bedzie
musial ponie$é, zapewniajac przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury kolejowej
przewoznikom, z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10 %.

IV. Kalkulacja stawek jednostkowych oplaty na podstawie przepisow ustawy
i rozporzadzenia.

Zarzadca JSK skalkulowal, zgodnie z § 12 rozporzadzenia, stawke jednostkowa oplaty
podstawowej za ushuge zwiazang z obslugg pociggdéw, dotyczaca korzystania z terminali
kolejowych na podstawie indywidualnej kalkulacji.

V. Wielkosci przyjete przez zarzadeg do kalkulacji stawki jednostkowej oplaty podstawowej.

Zaproponowanie nowej ushugi zwiazanej z dostgpem do terminali kolejowych nie wnosi
zmian w bazie calkowitych kosztéw przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplat
oraz nie pomniejsza  zakresu rzeczowego uslug zaplanowanych narjp 2012/2013
i przedstawionych we wniosku z dnia 6 marca 2012 r. Powyzsze pociaga za sobg jedynie
przesunigcie kosztow w samym zbiorze uslug dostgpu do urzadzen zwigzanych z obslugag
pociagdw, a mianowicie z ushugi dostgpu do toréw i urzadzen do formowania pociagdw
do nowej ustugi dostepu do terminalu kolejowego.

Kwote [N z! dla nowej ustugi zwiazanej z dostepem do terminali kolejowych
wydzielono, zgodnie z wnioskiem JSK z dnia 6 marca 2012 r., z kwoty przewidzianej
na $wiadczenie ustugi dostgpu do toréw do formowania pociagow.

Jednocze$nie, z uwagi na nierozlaczno$¢ §wiadczenia ustugi dostepu do terminalu kolejowego
z ustuga dostgpu do toré6w do formowania pociagéw, do kalkulacji stawki przyjeto
zadeklarowana przez JSW wielkos¢ masy brutto obstugiwanych pociggéw w wysokosci
I bruttoton, analogiczna do wielkosci zaplanowanej do kalkulacji stawki zwigzanej
z ustugg dostgpu do toréw do formowania pociggow. Wielko$¢ ta pozostaje bez zmian
w stosunku  do  zaplanowanej  wielko$ci  przedstawionej we  wniosku JSK

Z dnia 6 marca 2012 r.

Do kalkulacji stawki jednostkowej oplaty przyjeto zalozenia oparte o stan faktyczny i analizg
historyczng, wg ktorych kazdy terminal w stacji obslugiwany jest przez jednego przewoznika
na podstawie umowy zawartej z JSW na obstuge manewrowa stacji kopalnianej. Przychody
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z tytutu udostepniania terminali kolejowych zaplanowano na poziomie utraconych korzysci
wynikajacych z obnizenia stawki jednostkowej optaty za korzystanie z torow do formowania
sktadéw pociagow w zwigzku z wydzieleniem w ramach zarzadzanej infrastruktury nowej
ustugi.

VI. Analiza proponowane]j stawki jednostkowej optaty podstawowej za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociagow.

Pomniejszenie wczesniej planowanych kosztow zwigzanych z dostgpem do toréw
do formowania pociagéw, przy utrzymaniu na niezmienionym poziomie zaplanowanego
na rjp 2012/2013 zakresu rzeczowego $wiadczonych ushug, implikuje obnizenie zatwierdzonej
stawki jednostkowej optaty za swiadczong ustuge o 0,01 zi, czyli o 3,8%.

Wyodrebnienie kosztow dla nowej ushugi za korzystanie z terminalu kolejowego
z dotychczasowego zbioru kosztow ushugi zwiazanej z dostepem do toréw do formowania
pociagéw, przy jednoczesnym przyjeciu do kalkulacji, z uwagi na nierozlaczno$é §wiadczenia
ustug, analogicznego zakresu rzeczowego §wiadczonych ushug (masy brutto), pozwolito JSK
na skalkulowanie stawki jednostkowej dla nowej ustugi w wysokosci 0,01 zt/bruttotone.

VII. Podsumowanie.

Wprowadzenie nowej ustugi korzystania z terminalu kolejowego wynika z realizacji przez
JSK zadania Grupy Kapitalowej JSW oraz zawartych umoéw dzierzawy porzadkujacych prawa
wladania irozporzadzenia przez JSK odcinkami torow stacyjnych znajdujacych sig
w wydzielonych  rejonach  manewrowych, naktéorych odbywaja si¢  czynnosci
za- 1 wytadunkowe.

Koszt przedmiotowej ustugi zostal wydzielony z wczesniej zaplanowanych kosztéw
zwiazanych ze $wiadczeniem ustugi dostepu do toréw do formowania pociggdéw i nie
powoduje w trakcie obowigzywania rjp 2012/2013 wzrostu oplat ponoszonych z tego tytulu
przez przewoznikow z uwagi na fakt réwnoczesnego obnizenia stawki jednostkowej
dla nierozlacznej ustugi zwigzanej z dostgpem do toréw do formowania pociagdw.

Przychody uzyskane w wyniku $wiadczenia nowej ustugi zrekompensujg utracone przychody
spowodowane obnizeniem o 0,01 zl/bruttotonge stawki jednostkowej za dostep do torow
do formowania pociggdéw.

Fakt zaproponowania nowej ustugi wskazuje na dazenie zarzadcy do poszerzania zakresu
ustug Swiadczonych na rzecz przewoznikéw kolejowych.

JSK  udostepniajac  projekt stawek jednostkowych  przewoznikom  kolejowym
oraz zamieszczajac zasady korzystania z terminali w ,Regulaminie przydzielania tras
pociggdw 1korzystania z przydzielonych tras pociggéw przez licencjonowanych
przewoznikow na udostgpnianych liniach kolejowych w ramach rjp 2012/2013” zapewnita
transparentnos¢ systemu oplat oraz zasad udostgpniania zarzadzanej infrastruktury kolejowe;.

Po wnikliwej analizie wniosku stwierdza si¢, ze JSK skalkulowata stawke jednostkowg optlaty
podstawowej za ustuge zwigzana z korzystaniem z terminalu kolejowego nie naruszajac zasad
okreslonych w art. 33 ust. 2-6 ustawy o transporcie kolejowym i § 12 rozporzadzenia.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
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POUCZENIE

Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie —
sadu ochrony konkurencji i konsumentéw, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia

(art. 14 ust. 5 ustawy).

Zatacznik:
Stawki jednostkowe oplat za dostgp i1 korzystanie przez przewoznikow kolejowych
z infrastruktury kolejowej Jastrzebskiej Spotki Kolejowej Spotka z o.0. w Jastrzgbiu-Zdroju

na rjp 2012/2013
I .Stawki jednostkowe optaty podstawowej dla pociggdw towarowych
B. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg

pociggdw
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Zatacznik do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKIL-9110-01/2013/2

Stawki jednostkowe oplat za dostep i korzystanie przez przewoznikow kolejowych
z infrastruktury kolejowej Jastrzebskiej Spolki Kolejowej Spotka z o.o.
w Jastrzebiu-Zdroju na rjp 2012/2013
I. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej dla pociagow towarowych

B. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga

pociggow
Stawka
Lp. Nazwa ustugi Miernik jednostkowa
(zh)
1 | Korzystanie z terminali kolejowych bruttotona 0,01
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