Warszawa, dnial£ lutego 2013 .

Prezes

Urzg¢du Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKL-9110-01/2013/1

Jastrz¢bska Spélka Kolejowa
Spéika z o.o.

ul. Towarowa 1
44-33( Jastrzebie-Zdrdj

DECYZJA

Dzialajac na podstawie art. 155 § 1, w zwiazku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6ézn. zm.),
zwanej dalej ,.kpa” oraz na podstawie art. 33 ust. 7, 8 i 9a, w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1,
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94,
Z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym” i § 12 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkow dostgpu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 35, poz. 74), zwanego dalej
~rozporzadzeniem”, po rozpatrzeniu wniosku Jastrzgbskiej Spétki Kolejowej Spétka z o.o.
z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju, zwanej dalej ,JJSK”, z dnia 27 grudnia 2012 r.
Nr 1973/DE/EH/KG/12 w sprawie zatwierdzenia stawki jednostkowej oplaty za korzystanie
z infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez JSK na rozklad jazdy pociagdéw (zwany
dalej ,,rjp”) 2012/2013 w zakresie zmiany (obnizenia) stawki za Korzystanie z torow
i urzadzen do formowania pociagdw,

I. zmieniam Decyzje z dnia 29 czerwca 2012 r. Nr DRRK-WKL-9110-07/12 w ten sposob,
ze w czesci dotyczacej stawki, o ktore] mowa w Zalaczniku do ww. decyzji zatytutlowanym
~otawki jednostkowe opfat za dostgp i korzystanie przez przewoznikow kolejowych
z infrastruktury kolejowej Jastrzgbskiej Spotki Kolejowej Spotka z o.0. w Jastrzebiu-Zdroju
natp 2012/2013”, w Czesci I B ,Stawki jednostkowe optaty podstawowej za dostep
do urzadzen zwiazanych z obstugg pociaggow”, w wierszu pierwszym , Korzystanie z toréw
i urzadzen do formowania sktadéw pociagdw”, w kolumnie ,,Stawka jednostkowa (z})”, wyraz
w dotychczasowym brzmieniu ,,0,26™ zastgpuje si¢ wyrazem w nowym brzmieniu ,,0,257,

II. pozostawiam Decyzj¢ z dnia 29 czerwca 2012 r. Nr DRRK-WKL-9110-07/12 w pozostalej

czesci bez zmian.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 27 grudnia 2012 r. Nr 1973/DE/EH/KG/12 JSK wystapita do Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,UTK”, z wnioskiem o zatwierdzenie
na1jp 2012/2013 stawki jednostkowej optaty podstawowej za korzystanie z toréw i urzadzen
do formowania pociagow (data wptywu do UTK — 31 grudnia 2012 r.).

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 61 § 1, 3 i 4 kpa, w zwiazku z art. 10 ust. 1
1art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 7, 8 i 9a ustawy o transporcie kolejowym, pismem z dnia
10 stycznia 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-01/2013(01-MS), Prezes UTK zawiadomit JSK
0 wszczeciu postepowania administracyjnego o zatwierdzenie narjp 2012/2013 stawki
jednostkowej optaty podstawowej za dostep do toréw i urzadzen do formowania pociagdw.

JSK pismem z dnia 23 stycznia 2013 r. Nr 118/DE/EH/KG/13 przestata aktualny odpis z KRS
Nr 0000017437.

W trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inaczej. Zgodnie z art. 155 kpa decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona
nabyla prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona
przez organ administracji publicznej, ktéry ja wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiajg si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji. Organ administracji publicznej
wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 kpa, postepowanie administracyjne, na zadanie strony lub
zurzgdu. O wszczeciu postgpowania administracyjnego zawiadamia si¢, w mysl art. 61 § 4
kpa, wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa organ
administracji publicznej obowiazany jest zapewnic stronom czynny udzial w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodoéw 1 materiatléw oraz zgloszonych zadan.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym do zadan Prezesa UTK
w zakresie regulacji transportu kolejowego, nalezy m.in. zatwierdzanie i koordynowanie optat
za korzystanie z przyznanych tras pociagdw infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci
z zasadami ustalenia tych oplat.

Zgodnie z art. 33 ust. 7 1 8 ustawy o transporcie kolgjowym zarzgdca przedklada
Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej
oraz optat dodatkowych wraz z kalkulacja ich wysokosci.

Zarzadca moze wprowadzié, zgodnie z art. 33 ust. 9a ustawy o transporcie kolejowym, zmiany

stawek jednostkowych oplaty podstawowe;:

1) w kazdym czasie — jezeli zmiana dotyczy obnizenia optat;

2) nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia ich ogloszenia — jezeli zmiana dotyczy
podwyzszenia oplat.

Zgodnie z art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 30 dni
od dnia otrzymania stawek jednostkowych oplaty podstawowej zatwierdza je albo odmawia
ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z zasadami, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 2-6, art. 34 oraz przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ustawy o transporcie
kolejowym. Prezes UTK na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia odmawia zatwierdzenia
przediozonego projektu tylko wtedy, gdy zostal on sporzadzony z naruszeniem przepiséw,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.
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W mysl § 16 ust. 4 rozporzadzenia stawki oplat oraz zwiekszenia stawek i ulgi w oplatach,
powinny by¢ skalkulowane w sposob zapewniajacy ochrong przed nieuzasadnionym wzrostem
dotychczasowego poziomu oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

Na zadanie przewoznika zarzadca powinien umozliwi¢c mu zapoznanie si¢ z projektem,
o ktorym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, a takze wykazem, o ktorym mowa w § 16 ust. 2
rozporzadzenia.

W toku przeprowadzonego postgpowania dowodowego w niniejszej sprawie poddano
weryfikacji dokumenty i materiaty dowodowe pod wzgledem zgodnosci z zasadami, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.

Sprawdzono sposéb kalkulacji stawki jednostkowej oplaty podstawowej za korzystanie
z torow do formowania skladéw pociagdéw na podstawie przyjetych przez JSK do kalkulacji
planowanych kosztow i wielkosci masy brutto formowanych pociggow, nie badajac informacji
zrodtowych.

W zwiazku z powyzszym rozpatrzone zostaty nastgpujace zagadnienia:

I. Przedlozenie wniosku o zatwierdzenie zmiany wysoko$ci stawki jednostkowej opflaty
podstawowej za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

Zarzadca JSK, korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 33 ust. 9a ustawy o transporcie
kolejowym, przedtozy! projekt zmiany (obnizenia) stawki jednostkowej oplaty podstawowej
za korzystanie z torow do formowania skltadéw pociagdw wraz z kalkulacja.

JSK  wypelnila obowigzek wynikajacy z § 16 ust. 3 rozporzadzenia i umozliwita
przewoznikom kolejowym korzystajacym z infrastruktury JSK zapoznanie si¢ z projektem
zmiany stawki jednostkowej oplaty, poprzez przestanie drogg pocztowa oraz umieszczenie
na stronie internetowej www.jsk.pl zawiadomienia o planowanej zmianie.

Z projektem zapoznali si¢ nizej wymienieni przewoznicy kolejowi:

1. PKP CARGO S.A,, 8. Freightliner PL Sp. z 0.0,

2. PKP CARGO SERVICE Sp. z o.0., 9. Spedkoks Sp. z o0.0.,

3. DB Schenker Rail Polska S.A., 10. Kopalnia Piasku ,,Kotlarnia” S.A.,
4. CTL Rail Sp. z 0.0, 11. Rail Polska Sp. z o.0.,

5. CTL Logistics Sp. z o0.0., 12. STKS.A,,

6. CTL Train Sp. z 0.0., 13. Lotos Kolej Sp. z 0.0.,

7. ITL Sp. z o.0.,

ktdérzy nie wniesli uwag do projektu stawek.
II. Charakterystyka infrastruktury kolejowej JSK.

Infrastruktura kolejowa udostgpniana przez JSK skiada sie z linii kolejowych o tgcznej
dlugosci torow 168,45 km., z czego 94,27 km toréw (55,96 %) przeznaczone sa
do prowadzenia ruchu kolejowego, a 74,18 km (44,04 %) przeznaczone sg do $wiadczenia
ustug zwiazanych z obshuga pociggdw. Po infrastrukturze zarzadcy odbywa sie wytacznie ruch
pociggow towarowych.

JSK realizujac zadania Grupy Kapitalowej Jastrzgbskiej Spotki Weglowej S.A., zwanej
dalej ,, JSW”, ujete w ,Strategii transportowej dla Grupy Kapitatowej Jastrzebskiej Spoiki
Weglowej S.A.” na podstawie zawartych umow dzierzawy uzyskata prawa wiadania
irozporzadzania odcinkami torow stacyjnych znajdujacych si¢ w wydzielonych rejonach
manewrowych, na ktérych odbywaja si¢ czynnosci za- i wyladunkowe oraz formowania
pociggow. Tory te stanowig integralng czeéé ukladéw torowych stacji usytuowanych
na liniach kolejowych JSK, a znajdujace sie w ich obrebie dodatkowe obiekty techniczne
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stanowigce wlasnos¢ JSW, takie jak: urzadzenia zatadunkowe, wagi wagonowe, kotowroty,
uprawniajg do przyporzadkowania przedmiotu dzierzawy do infrastruktury transportu
kolejowego, uznawanej w teorii urzadzen kluczowych za podstawowsa dla prawidlowego
$wiadczenia ustug. Urzadzenia specjalistyczne terminali obstugiwane przez pracownikow
zaladowcy towar6w nie nalezg do rzeczy dzierzawionych.

JSK dokonala oceny wymienionych budowli znajdujacych si¢ w stacjach kolejowych
Jastrze¢bie, Borynia, Zofidéwka, Pnidwek, Krupinski Suszec i Budryk, w obrgbie ktorych
rozmieszczone sg specjalistyczne urzadzenia tadunkowe wegla i odpadow poprodukcyjnych,
badz place za- i wyladunkowe stanowigce wiasnos¢ zatadowcy i zakwalifikowala je do
elementow infrastruktury ushugowej, wyodrebniajac terminale kolejowe przeznaczone
do obshugi przewozu rzeczy, jako urzadzenia dostepne na sieci JSK zwiagzane z obstugg
pociagdw. Na kazdej z wymienionych stacji utworzono po jednym terminalu, a ich granice
oznakowano tablicami z napisem: ,, Terminal kolejowy™.

Odcinki toré6w w rejonach wydzielonych eksploatowane sa na podstawie autoryzacji
bezpieczenstwa wydanej przez Prezesa UTK dla JSK: dnia 10 stycznia 2011 r. w czeéci A
Nr PL2120120001 i dnia 28 lutego 2011 r. w cz¢éci B Nr PL2220120001. Wyodrgbnienie
na infrastrukturze kolejowej JSK terminali nie wnosi istotnych zmian w ustanowionym
systemie zarzadzania bezpieczenstwem, aczkolwiek pozwoli uporzadkowa¢ zagadnienia
wlasnosciowe w grupie kapitalowej w kontekscie specjalizacji dziatalnoéci.

I1I. Zasady pobierania opfat.

Przewoznik za korzystanie z torow do formowania skladéw pociggdéw bedzie wnosié oplate
stanowiacg iloczyn masy brutto sformowanych pociagéw oraz ustalonej stawki jednostkowe;j.

W mysl § 13 rozporzadzenia, kazdy zarzadca infrastruktury kolejowej okresla oplaty
podstawowe 1 dodatkowe w sposdb zapewniajacy pokrycie lacznych kosztow, ktore bedzie
musial ponie$é, zapewniajac przewidywany zakres udostepniania infrastruktury kolejowej
przewoznikom, z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10 %.

Przy ustalaniu oplat z wykorzystaniem stawki jednostkowej za korzystanie z torow
do formowania pociggéw JSK bedzie stosowaé marze zysku w wysokosci -%. Wysokosé
marzy nie ulega zmianie w stosunku do wysokosci przyjetej dla optat za ustugi, dla ktérych
stawki jednostkowe zostaly zatwierdzone wczesniejsza decyzja.

IV Kalkulacja stawek jednostkowych oplaty na podstawie przepiséw ustawy i rozporzadzenia.

Zarzadca JSK, zgodnie z § 12 rozporzadzenia, skalkulowal stawke jednostkowa oplaty
podstawowej za usluge zwigzana z obsluga pociagéw dotyczaca dostepu do tordéw
przeznaczonych do formowania pociagdw na podstawie indywidualnej kalkulacji.

V. Wielkosci przyjete przez zarzadeg do kalkulacji stawek jednostkowych optat.

Zaproponowanie nowej ushugi zwigzanej z dostgpem do terminali kolejowych nie wnosi
zmian w bazie calkowitych kosztow przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych optat
oraz nie pomniejsza zakresu rzeczowego ustug zaplanowanych narjp 2012/2013
i przedstawionych we wniosku z dnia 6 marca 2012 r. Powyzsze pociaga za sobg jedynie
przesunigcie kosztow w samym zbiorze ustug dostepu do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociagdw, a mianowicie z ustugi dostepu do toréw i urzadzen do formowania pociggdw
do nowej ustugi dostepu do terminalu kolejowego.

Do kalkulacji stawki jednostkowej oplaty podstawowej za dostep do torow do formowania
pociggdw zarzadca przyjal kwote z} wynikajgcq z pomniejszenia zaplanowanej
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na 1jp 2012/2013 we wniosku z dnia 6 marca 2012 r. kwoty [ NN zt o kwote
przewidywang dla ushugi dostepu do terminali kolejowych.

Rownoczesnie do kalkulacji stawki przyjeto, zadeklarowang wczedniej przez JSW
1 przedstawiona we wniosku JSK z dnia 6 marca 2012 r., wielkoé¢ masy brutto tadunku
w wysokosci | bruttoton.

VI. Analiza proponowanej stawki jednostkowej oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen
zwiazanych z obstugg pociggow.

Wydzielenie z planowanych wczeéniej kosztow $wiadczenia ustugi za dostep do torow
do formowania pociggdw, kosztow dla nowej uslugi, spowodowalo obnizenie kosztéw
przyjetych do kalkulacji przedmiotowej stawki.

Utrzymanie na niezmienionym poziomie zaplanowanego zakresu rzeczowego swiadczonych
ustug implikuje obnizenie zatwierdzonej na rjp 2012/2013 stawki jednostkowej optaty
za $wiadczong ustuge o 3,8% — z 0,26 zl/bruttotong do 0,25 zl/bruttotone 1 powrdt do stawki
w wysoko$ci obowiazujacej na rjp 2011/2012.

VII.Podsumowanie.

Realizacja przez JSK zadan okre$lonych przez Grupe Kapitatowa JSW oraz umow dzierzawy
porzadkujacych prawa wiladania irozporzadzania przez JSK odcinkami toréw stacyjnych
znajdujacych si¢ w wydzielonych rejonach manewrowych, na ktérych odbywaja si¢ czynnosci
za- 1 wyladunkowe, spowodowaly wprowadzenie nowej ushugi korzystania z terminalu
kolejowego.

Wydzielenie kosztow dla nowej ustugi z dotychczasowych kosztéw ustugi dostepu do toréw
do formowania pociggdéw, spowodowalo obnizenie stawki jednostkowej oplaty
za dotychczasowa ustuge 1 w konsekwencji skorzystanie przez JSK z uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 33 ust. 9a ustawy o transporcie kolejowym, dotyczacego wprowadzenia zmiany
stawki jednostkowe] optaty podstawowej. JSK wystgpita do Prezesa UTK z wnioskiem
o zatwierdzenie obnizonej stawki jednostkowej optaty za korzystanie z toréw do formowania
pociagdéw, zatwierdzonej Decyzja z dnia 29 czerwca 2012 r. Nr DRRK-WKIL.-9110-07/12.

Z uwagi na fakt, ze zlozony projekt obnizenia stawki jednostkowej oplaty podstawowej
za dostep do toréw do formowania pociggdéw speinia przestanki, o ktérych mowa w art. 155
kpa, tj. przemawia za nim interes spoteczny oraz stuszny interes strony, zasadna jest zmiana
Decyzji z dnia 29 czerwca 2012 r. Nr DRRK-WKL-9119-07/12 w zakresie dotyczacym
przedmiotowej stawki.

Ustalona przez JSK stawka jednostkowa oplaty podstawowej za ustluge zwigzang
z formowaniem pociagdéw skalkulowana zostala na podstawie planowanych do poniesienia,
w okresie obowigzywania rjp 2012/2013, kosztéw $wiadczenia tej ustugi oraz ilosci
zaplanowanej przez JSW wielko$ci tadunku brutto.

JSK udostepniajac projekt zmiany stawki jednostkowej przewozZnikom kolejowym zapewnila
transparentnos¢ systemu oplat za udostepniang infrastrukture kolejowa.

Utrzymanie naniezmienionym poziomie planowanych wczesniej, tacznych kosztow
zwiazanych z dostgpem do infrastruktury JSK $wiadczy o dbalosci zarzadcy do nie
podnoszenia w trakcie obowigzywania rjp 2012/2013 optat ponoszonych przez przewoznikow
kolejowych, o czym jest mowa w § 16 ust. 4 rozporzadzenia.

Po wnikliwej analizie wniosku stwierdza si¢, ze JSK skalkulowata stawke jednostkowa oplaty
podstawowej za usluge zwigzang z dostgpem do torow do formowania pociggow
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nie naruszajac zasad okre$lonych w art. 33 ust. 2-6 ustawy o transporcie kolejowym i § 12
rozporzadzenia.

Z uwagi na fakt, iz przedlozony we wniosku projekt nowej stawki jednostkowej optaty
podstawowej za dostep do toréw do formowania pociagéw przewiduje obnizke stawki,
dziatania JSK uznaé nalezy jako wiasciwy krok w kierunku zwigkszania konkurencyjnosci
transportu kolejowego na lokalnym rynku kolejowym.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie —
sadu ochrony konkurencji i konsumentéw, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia
(art. 14 ust. 5 ustawy).

Strona 6z 6

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chatubinskiego 4
tel. (22) 630-18-45, faks (22) 630-18-63, e-mail: drrk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



