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Identyfikacja problemu

Kwestia uczestnictwa ECM i dysponentéw w pracach komisji dotyczy takich zdarzen
kolejowych, kiedy w ocenie komisji kolejowej stan pojazdu kolejowego mdgt mie¢ wptyw

na jego przebieg, rozmiar i skutki.

Od 1 marca 2016 r. Prezes UTK sprawuje nadzér nad pracg komisji kolejowych
na podstawie art. 13 ust. 1a pkt 7a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2117), zwanej dalej ,uotk”. Celem tego nadzoru jest nie
tylko ocena formalna przebiegu postepowan, ale przede wszystkim nadzér nad wtasciwie
prowadzonymi procesami analizy przyczyn i formutowania takich srodkéw zapobiegawczych,

ktére mogg w sposdb realny wptynac na obnizenie wskaznikéw wypadkowosci na kolei.

W ocenie Prezesa UTK cel powyzszy mozna osiggnac¢ jedynie wtedy, jezeli zdarzenie
badane przez komisje kolejowg zostanie wyjasnione wsposéb rzetelny, z odpowiednia
dbatoscig o szczegdty mogace stanowié podstawe do identyfikacji i eliminowania przyczyn

zdarzen kolejowych.
Mowa tutaj przede wszystkim o:

e ustaleniu petnego przebiegu zdarzenia (ciggu przyczynowo - skutkowego wraz
ze wskazaniem okolicznosci, ktére zapoczatkowaty powstanie nieprawidtowosci),

e ustaleniu przyczyn wraz z ich hierarchizacjg - zgodnie z § 24 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie
powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentéw w transporcie kolejowym
(Dz.U.z 2016 . poz. 369), zwanego dalej ,rozporzadzeniem z 16 marca 2016 r.”,

e prawidtowym sklasyfikowaniu bezposredniej przyczyny zdarzenia
(zgodnie z katalogiem okreslonym w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia
z16 marca2016r.),

e sformutowaniu $rodkéw zapobiegawczych adekwatnych do zidentyfikowanych

przyczyn (zgodnie z § 26 rozporzadzenia z 16 marca 2016r.).

Zgodnie z trescig § 26 ust. 1 rozporzadzenia z 16 marca 2016 r. komisja kolejowa
wypracowuje wnioski zapobiegawcze, majace na celu tam, gdzie jest to uzasadnione,
ograniczenie poziomu ryzyka zwigzanego z przyczynami, ktére doprowadzity do powstania
wypadku lub incydentu. Powinna przy tym uwzgledni¢ stosowane systemy zarzadzania

bezpieczenstwem, systemy zarzadzania utrzymaniem lub przepisy wewnetrzne.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa kluczowe jest, by zaréwno w pracach komisji, jak

i w procesie wdrazania okreslonych srodkéw zapobiegawczych byty angazowane podmioty
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odpowiedzialne za utrzymanie oraz dysponenci pojazddéw, ktérzy w istotny sposéb mogg
przyczyni¢ sie do zminimalizowania udziatu czynnikdw ryzyka wobszarze utrzymania
i zarzadzania pojazdami kolejowymi. ECM majg bowiem elementarng wiedze w zakresie
przebiegu procesu utrzymania, stanowigcego newralgiczny aspekt bezpiecznej eksploatacji
pojazdow kolejowych. Ponadto wraz zdysponentami sg odpowiedzialni za wdrazanie

witasciwych dziatan, ktére te bezpieczng eksploatacje zapewnia.

Podstawa prawna

W ramach analizy obecnego stanu prawnego w zakresie mozliwosci wtaczenia do prac
komisji kolejowej przedstawiciela ECM, dysponenta (jak i innych podmiotéw majacych zwiagzek
ze zdarzeniem) zwrdcié¢ nalezy uwage na tres¢ art. 28 m uotk. Przepis ten w ust. 3 wskazuje,
zewsktad komisji kolejowych wchodzg w szczegdlnosci przedstawiciele przewoznikow
kolejowych lub zarzadcow, ktorych pracownicy lub pojazdy kolejowe uczestniczyli
w powaznym wypadku, wypadku lub incydencie badz ktérych infrastruktura kolejowa ma
zwigzek z tym powaznym wypadkiem, wypadkiem lub incydentem. Analogiczny zapis znajduje

sie w § 2 pkt 3 rozporzadzeniaz 16 marca 2016r.

Wspomniany powyzej katalog podmiotéw wskazany w § 2 ust. 3 rozporzadzenia
z 16 marca 2016 r. nie jest zamkniety, za$ brak wymienienia w nim ECM, czy dysponenta,
nie stanowi przeszkody do udziatu tych podmiotéw w procesie badania zdarzen kolejowych.
Doswiadczenie wskazuje, ze w znacznej liczbie przypadkéw jest to wskazane i pozadane.
Chodzi tu szczegodlnie o zdarzenia, w ktorych przyczyng bezposrednia jest niewtasciwy stan
techniczny pojazdow i jego podzespotdéw. Zdarzenia te charakteryzujg sie czesto wysoka
powtarzalnoscig, ktérej nie uda sie obnizy¢ bez podejmowania wspdétpracy z ECM badz
dysponentem i podejmowania dziatan zwigzanych z ciggtym doskonaleniem procesu

utrzymania.

Decyzja w kwestii wtaczenia przedstawiciela innego podmiotu w sktad komisji zalezna
jest od jej przewodniczacego. Wskazuje na to § 9 pkt 4 rozporzadzenia z 16 marca 2016 r.,,
wedle ktdérego przewodniczacy komisji kolejowej, w porozumieniu z jej cztonkami, moze
wiaczy¢ do jej sktadu cztonka spoza oséb wyznaczonych przez podmioty doudziatu
w komisjach kolejowych, jezeli udziat tej osoby moze przyczyni¢ sie do ustalenia przyczyn

wypadku lub incydentu.

Nie ma zatem przeciwskazan o charakterze prawnym, zwigzanych z witaczeniem

przedstawiciela ECM czy dysponenta pojazdu do sktadu komisji kolejowe;j.
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Stanowisko w swietle obowigzujacych obecnie przepisow

W ocenie Prezesa UTK wtaczenie do sktadu komisji przedstawiciela ECM lub dysponenta
pojazdu bytoby pozadane ze wzgledéw wskazanych powyzej, a takze ze wzgledu na mozliwosci,
jakie daje komisji kolejowej wtaczenie cztonka spoza najczesciej funkcjonujgcego sktadu
(przedstawiciel zarzadcy infrastruktury oraz przedstawiciel przewoznika). Majac bowiem
nauwadze zdarzenia wystepujace na sieci kolejowej (ich liczbe, skutki oraz znaczenie dla
bezpieczenstwa systemdéw transportu kolejowego), Prezes UTK uwaza, ze niezbedne jest
poszukiwanie nowych, efektywnych i adekwatnych rozwigzan wdziedzinie $rodkéw

zapobiegawczych.
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