Warszawa, dniaZj czerwca 2012 1.

Prezes
Urz¢du Transportu Kolejowego

Krzysztof Dyl

Jastrz¢bska Spétka Kolejowa Sp. z o.o.

ul. Towarowa 1
44-330 Jastrzebie-Zdroj

DECYZ JA nr DRRK-WKIL-9110-07/12

Na podstawie art. 33 ust. 8, w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1, ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 z p6zn. zm., zwanej dalej ,,ustawa™)
1 § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw
dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 35, poz. 274, zwanego dalej
~rozporzadzeniem”) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm., zwanej dale] ,»Kpa’)
i w nawigzaniu do wniosku z dnia 6 marca 2012 r., w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych
optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, zlozonego przez Jastrzebska Spotke Kolejowa

Sp. z 0.0. z siedziba w Jastrzebiu-Zdroju

zatwierdzam

stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej i za dostep
na sieci kolejowej do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagdéw oraz optat dodatkowych, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 2-6 i ust. 11, art. 34 oraz przepisach wydanych na podstawie art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym, zarzadcy infrastruktury kolejowej Jastrzebska Spétka Kolejowa Sp. z o.o.
na rozklad jazdy pociagéw 2012/2013, obowiazujacy od dnia 9 grudnia 2012 r., wyszczegdlnione

w Zataczniku do niniejszej decyzji.
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UZASADNIENIE

Pismem nr 301/DE/EH/KG/12 z dnia 6 marca 2012 r. zarzadca infrastruktury kolejowej
Jastrzgbska Spoétka Kolejowa Sp. z o.0. (zwana dalej ,JSK”) wystapit, na podstawie § 16
rozporzadzenia, z wnioskiem o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat na rozktad jazdy pociagéw

2012/2013 obowiazujacy od dnia 9 grudnia 2012 r.

W dniu 15 marca 2012 r. pismem Nr DRRK-WKL-MS-9110-07/12(01-KB) Urzad Transportu
Kolejowego (zwany dalej ,,UTK”), na podstawie art. 61 § 1, 3 i 4 Kpa, w zwiazku z art. 10 ust. 1
i art. 13 ust.1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 7 - 8 ustawy zawiadomit zarzadce o wszczeciu postgpowania
administracyjnego w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych optat za korzystanie przez
przewoznikow kolejowych z infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez Jastrzebska Spotke Kolejowa
Sp. z 0.0. z siedziba w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Towarowej 1 na rozktad jazdy pociagdéw 2012/2013.

Pismami nr DRRK-WKL-MS-9110-07/12(02-KB), DRRK-WKL-MS-9110-07/ 12(05-MS)
i DRRK-WKL-MS-9110-07/ 12(06-MS), na podstawie art. 36 § 1 Kpa, w zwiazku z art. 13 ust. 1
pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, zawiadomiono zarzadce o terminie zatatwienia sprawy.

W dniu 24 kwietnia 2012 r. zarzadca e-mailem zlozyt dodatkowe wyjasnienia, o ktére
poroszono w e-mailu z dnia 24 kwietnia 2012 r.

Pismem nr DRRK-WKL-MS—9110-07/12(04-MS) z dnia 25 kwietnia 2012 r. powiadomiono
JSK., ze jako Stronie postgpowania, przed wydaniem decyzji, przystuguje jej prawo do zapoznania sie
ze zgromadzonymi aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw

oraz zgloszonych zadan. Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.
W trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego Prezes UTK zwaiyl, co nastepuje

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe w mysl art. 104 § 1 Kpa przez wydanie decyzj,
chyba, ze przepisy kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna,
na podstawie art. 61 § 1 Kpa, postgpowanie administracyjne, na zadanie strony lub z urzedu.
O wszczgeiu postgpowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron zawiadamia sie, w mysl
art. 61 § 4 Kpa, wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Zgodnie z art. 10 § 1 Kpa organ
administracji publicznej obowiazany jest zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodo6w i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, do zadan Prezesa UTK w zakresie regulacji transportu
kolejowego nalezy m.in. zatwierdzanie i koordynowanie optat za korzystanie z przyznanych tras
pociagow infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci z zasadami ustalenia tych optat.

Zgodnie § 16 ust. 1 rozporzadzenia zarzadca, nie péZniej niz w terminie 9 miesiecy przed dniem
wejscia w zycie rozktadu jazdy pociagdw, przedktada do zatwierdzenia Prezesowi UTK projekt:

1) stawek jednostkowych optaty podstawowej;

2) stawek oplat za ushugi wymienione w czesci Il Zatacznika do ustawy.
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Do projektu, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, zarzadca dotacza (§ 16 ust. 2
rozporzadzenia) wykaz zarzadzanych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im stawek
dla pociggéw oraz zasady zwigkszania stawek wraz ze wspétczynnikami zwigkszajacymi stawki
odpowiadajace wskaznikom wzrostu kosztow, a takze zasady przyznawania ulg w optacie.

Na zadanie przewoznika zarzadca powinien umozliwi¢ mu zapoznanie sie z projektem,
o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, a takze wykazem, o ktérym mowa w § 16 ust. 2
rozporzadzenia.

Stawki oplat oraz zwigkszenia stawek i ulgi w optatach, powinny by¢ skalkulowane w spos6b
zapewniajacy ochrong przed nieuzasadnionym wzrostem dotychczasowego poziomu oplat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej (§ 16 ust. 4 rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 33 ust. 8 ustawy, Prezes UTK w terminie 30 dni od dnia otrzymania stawek
Jednostkowych optaty podstawowej zatwierdza je albo odmawia ich zatwierdzenia w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 — 6, art. 34 oraz przepisami
wydanymi na podstawie art. 35 ustawy. Prezes UTK na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia
odmawia zatwierdzenia przedlozonego projektu, tylko wtedy gdy zostat on sporzadzony
z naruszeniem przepiséw, o ktorych mowa w art. 33 ust. 8 ustawy.

W toku przeprowadzonego postgpowania dowodowego w niniejszej sprawie poddano
weryfikacji dokumenty i materiaty dowodowe pod wzgledem zgodno$ci z zasadami, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 8 ustawy.

Sprawdzono sposob kalkulacji stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury na podstawie przyjetych do kalkulacji zaplanowanych kosztéw i pracy
eksploatacyjnej, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia, nie badajac informacji zrédtowych.

W zwiazku z powyzszym rozpatrzone zostaly nastepujace zagadnienia:

I.  Przedlozenie wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za korzystanie

z infrastruktury kolejowej

Zarzadca zgodnie z § 16 ust 1 rozporzadzenia przedtozy? projekt stawek jednostkowych optaty
podstawowej i optat dodatkowych, do ktérego dolaczyl wykaz zarzadzanych linii kolejowych
z przyporzadkowaniem im stawek dla pociagéw oraz =zasady zwiekszania stawek wraz
ze wspodtczynnikami zwigkszajacymi stawki odpowiadajace wskaznikom wzrostu kosztow, a takze
zasady przyznawania ulg w optacie (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia). Zarzadca wypehit obowiazek
wynikajacy z § 16 ust. 3 rozporzadzenia i umozliwit przewoznikom kolejowym korzystajacym z jego
infrastruktury zapoznanie si¢ z projektem stawek jednostkowych oplat i wykazem linii kolejowych,
poprzez przestanie droga elektroniczna projektow ww. dokumentéw oraz poprzez opublikowanie ich
na stronie internetowej JSK Sp. z 0.0., Z projektem zapoznali si¢ ponizej wymienieni przewoznicy

kolejowi:
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1. PKP CARGO S.A., 7. ITL Sp.zo.0.,

2. PKP CARGO SERVICE Sp. z 0.0., 8. Freightliner PL Sp. z o0.0.,

3. DB Schenker Rail Polska S.A., 9. Spedkoks Sp. z o.0.,

4. CTL Rail Sp. zo.0., 10. Kopalnia Piasku ,,Kotlarnia” S.A.,
5. CTL Logistics Sp. z 0.0., 11. Rail Polska Sp. z 0.0.,

6. CTL Train Sp. z o.0., 12. Kolprem Sp. z o.0.

ktérzy nie wniesli uwag do projektu stawek.

Il.  Charakterystyka infrastruktury kolejowej Jastrz¢bskiej Spélki Kolejowej Sp. z o.0.
Infrastruktura kolejowa udostepniana przez zarzadce sklada sie z linii kolejowych
o facznej diugosei toréw 168,45 km., z czego 94,27 km toréw (55,96 %) przeznaczonych jest do
prowadzenia ruchu kolejowego, a 74,18 km (44,04 %) przeznaczonych jest do $wiadczenia ustug
zwigzanych z obstuga pociagéw. Po infrastrukturze zarzadcy odbywa sie wylacznie ruch pociagow
towarowych.
W 2011 r. z infrastruktury zarzadcy skorzystato 10 przewoznikéw kolejowych wykonujacych
przewozy rzeczy:
> DB Schenker Rail Polska SA
> PKP CARGO S.A.
> CTL Logistics Sp. z 0.0.
> KP Kotlarnia SA
» CTL Rail Sp. z o.0.

ITL PL Sp. z 0.0.

Freightliner PL Sp. z o.0.

ZPiS Spedkoks Sp. z o.0.

Rail PolskaSp. z o.0.

PKP CARGO SERVICE Sp. z 0.0.

Y V V V V

III.  Przyjeta przez zarzadce kategoryzacja linii kolejowych

Zarzadca okreslit 2 kategorie linii kolejowych (okreslone jako kat. A i katB) przyjmujac
nastgpujace parametry, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia, tj.:

a) dopuszczalng predkosé techniczng dla pociagdéw towarowych (km/godz.),

b) sredniodobowe natezenie ruchu pociagdw (pociagéw/dobe),
przyjmujac wielkos$ci powyzszych parametréw odpowiednio dla:

> linii kategorii A — a) [l v)

> linii kategorii B— a) [l v) [l

Przyjete parametry dopuszczalnej predkosci technicznej linii kolejowych oraz $redniodobowe
natgzenie ruchu pociagédw sa identyczne jak w obowiazujacym rozkladzie jazdy pociagéw
na2011/2012.

Utrzymanie przez zarzadcg w kolejnym rozktadzie jazdy pociagéw, jednakowych kategorii linii
kolejowych zdaniem Prezesa UTK dobrze stuzy stabilizacji funkcjonowania rynku kolejowego

zwigzanego ze Swiadczeniem ustug udostepnia i korzystania z infrastruktury kolejowe;j.
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IV. Zasady pobierania oplat

Zarzadca, tak jak w obowigzujacym rozktadzie jazdy pociagow:

> nie przewiduje (w mysl art. 34 ust. 1 ustawy) podwyzszania optaty podstawowej z tytutu
poniesienia wydatkéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy,

> nie przewiduje (w mysl art. 34 ust. 2 ustawy) przyznawania ulg w oplacie podstawowej
w celach, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 pkt 1 -3 ustawy,

> bedzie stosowat okreslone we wlasnym zakresie, wspétczynniki zwigkszajace stawki
odpowiadajace wskaznikom wzrostu kosztéw, w przypadku pociagéw dla ktérych istnigje:
potwierdzona konieczno$¢ zapewnienia szczegdlnych wymagan przewozu lub ktérych
obowiazek $ledzenia wynika z odrgbnych przepiséw, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 i 2
rozporzadzenia,

> bedzie pobieral optate rezerwacyjna, zgodnie § 18 rozporzadzenia, za kazda przydzielong
trase pociagu, ktéra nie zostata wykorzystana przez przewoznika kolejowego,

» przy ustalaniu oplat z wykorzystaniem stawek jednostkowych optat przedtozonych
do zatwierdzenia bedzie stosowal marze zysku w wysokosci - Jej wysokos¢ nie ulegta
zmianie w stosunku do przyjetej na rjp 2011/2012. Ustalajac wysokos$¢ planowanej marzy
zysku zarzadca kierowat si¢ nastepujacymi kryteriami:

— ograniczeniem ryzyk przedsigbiorcy, a wiec ryzyka pominiecia kosztow,
planowanych ex ante, ktérych weczesniej nie mozna bylo przewidzieé, jak réwniez
ryzyka dekoniunktury w gospodarce przektadajacej si¢ na regres wielkoéci wykonanej
pracy eksploatacyjnej w poszczeg6lnych ustugach,

— generowania nadwyzki finansowej na cele rozwojowe przedsigbiorcy.

W mysl § 13 rozporzadzenia, kazdy zarzadca infrastruktury kolejowej okresla opfaty
podstawowe i dodatkowe w sposob zapewniajacy pokrycie tacznych kosztéw, ktére bedzie musiat
ponies¢, zapewniajac przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury kolejowej przewoznikom,
z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10 %.

V. Kalkulacja stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
na podstawie przepiséw ustawy i rozporzadzenia

Zarzadca skalkulowat stawki jednostkowe opfat:

> podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, obejmujacy ustugi okreslone
w cz. [ ust. 1 Zalacznika do ustawy, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy,

> podstawowej za dostgp do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw, obejmujacych ustugi
okreslone w czesci I ust. 2 pkt 2, 4, 7 Zalacznika do ustawy, o ktérych mowa w art. 33
ust. 3a pkt 2 ustawy,
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» dodatkowych za ustugi, ktére moga by¢ swiadczone na rzecz przewoznikéw kolejowych,
wymienione w cz. IT ust. 1 pkt 3 Zatacznika do ustawy, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11
ustawy.

Zarzadca okreslif, w mysl § 7 rozporzadzenia, stawki jednostkowe optaty podstawowej

za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej dla pociagéw towarowych.

Na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia do kalkulacji stawek jednostkowych optat za minimalny
dostep do infrastruktury, zarzadca przyjat m.in.:

> koszty bezposrednie, ktére obejmuja koszty:

- utrzymania,
- prowadzenia ruchu kolejowego,
- amortyzacji,

> koszty posrednie dziatalnosci,

> pracg eksploatacyjna okreslona dla poszczegélnych kategorii linii i rodzajow pociagow.

Zarzadca oswiadczyl, ze nie okreslit kosztéw finansowych, o ktérych mowa w § 8 ust. 1
rozporzadzenia, poniewaz nie przewiduje korzystania z kredytéw na remonty i modernizacje
infrastruktury kolejowej w 2013 roku.

Zarzadca przedstawit na podstawie § 8 ust. 2 rozporzadzenia, zréznicowang catkowita masa
brutto pociagu, stawke jednostkowa optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej dla 2 kategorii linii. Stawka rosnie wraz ze wzrostem masy brutto pociagu.

Zarzadca zestawit stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury w tablicy, o ktérej mowa w § 8 ust. 4 rozporzadzenia.

Zarzadca przyjat identyczne jak dla obowiazujacego rozkladu jazdy pociagéw 2011/2012
przedziaty mas brutto pociagdw i 2 kategorie linii kolejowych.

Zarzadca, w my$l § 12 rozporzadzenia, okresli na podstawie indywidualnej kalkulacji:

> stawki jednostkowe optat za ustugi zwiazane z obstuga pociagéw, wymienione w czesei [
ust. 2 pkt 6 i 7 Zatacznika do ustawy, obejmujace korzystanie z:

— toréw iurzadzen do formowania skfadéw pociagéw;
— torow postojowych,
> stawki jednostkowe za ustugi dodatkowe i pomocnicze wymienione w czesei 11 ust. 1 pkt 4b

i ust. 2 pkt 2 Zatacznika do ustawy obejmujace Swiadczone ustugi polegajace na:

|

udostgpnianie wyciagébw z regulaminéw i innych dokumentéw wymagajacych

dodatkowych naktad6éw ze strony JSK;

— przygotowaniu i przydzieleniu trasy pociagu w Indywidualnym Rozktadzie Jazdy;

— wykonanie dodatkowych czynnosci w obiektach i urzadzeniach infrastruktury kolejowej
zapewniajacych realizacje przejazdu z przesytka nadzwyczajna;

— udostgpnianiu  danych o kursujacych pociagach przewoznika kolejowego

z informatycznego systemu wspomagania dziatalnosci operacyjnej JSK.
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Zarzadca o$wiadczyl, ze nie wystepowal o dotacje na remonty i modernizacje infrastruktury
kolejowej z budzetu pafistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz $rodkéw pochodzacych
z Funduszu Kolejowego, o ktérych mowa w art. 33 ust. 5a ustawy, jak réwniez nie przewiduje innych
przychodéw, o wysokos¢ ktérych musiatby pomniejszyé wysokos$é planowanych kosztéw
udostgpniania infrastruktury.

VL. Sposob kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury

Zarzadca skalkulowat stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej dla 2 kategorii linii, przy zachowaniu tych samych przedziatéw mas brutto
pociagdéw i kategorii linii kolejowych, jak dla stawek okreslonych w obowiazujacym ,,cenniku”.
Przedzialy mas brutto pociagéw nie ulegaja zmianom od kilku lat, natomiast kategorie linii
s identyczne jak w obowiazujacym rozkladzie jazdy pociagow.

Przyjeta przez zarzadce metodyka wyliczania stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury, polegala na:

a. okresleniu dla kazdej kategorii linii $redniego kosztu pociagokilometra wynikajacego

z planowanych kosztéw bezposrednich, przy uwzglednieniu planowanej do wykonania

pracy przewozowej wyrazonej w bruttotonach,

b. okresleniu dla kazdej kategorii linii i kazdego przedziatu masy brutto pociagu, $redniego
kosztu  pociagokilometra wynikajacego z  planowanych kosztéw  posrednich,
przy uwzglednieniu planowanej do wykonania, w kazdym przedziale masy brutto pociagu,

pracy przewozowej wyrazonej w bruttotonach,

¢. wyznaczeniu stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury poprzez sumowanie sktadowych wynikajacych z czesci stawki okreslone;j
W oparciu o koszty bezposrednie i czeéci stawki, zroznicowanej w zaleznosci od masy

brutto pociagéw, wyliczonej w oparciu o koszty posrednie.

Nalezy wskazac, iz przyjeta przez zarzadcg metodyka wyliczania stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury jest zgodna z aktualnymi ustaleniami prac
Zespotu ds. stawek. Cho¢ zarzadca nie byt zobowiazany do jej stosowania to jednak wykorzystanie
przez niego, w toku kalkulacji stawek jednostkowych oplat na rozktad jazdy 2012/2013, uwag
zglaszanych przez uczestnikéw w trakcie prac Zespotu nalezy uznaé za przejaw dobrej woli oraz checi
ustalania stawek jednostkowych optat w sposéb transparentny i niedyskryminujacy poszczegdlnych

uczestnikéw rynku kolejowego (art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy).
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VII. Wielkosci przyjete przez zarzadce do kalkulacji stawek jednostkowych oplat

Stawki jednostkowe oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalone zostaty w oparciu
o planowane koszty ogétem w wysokosci | S zt, zwiazane z udostgpnianiem infrastruktury,
jakie poniesie zarzadca w 2013 r. w rezultacie umozliwienia przewoznikom korzystania
z przydzielonych tras pociagéw oraz $wiadczenia pozostatych ushug. Sa one wyzsze o 1,56 %
w poréwnaniu do planowanych na rjp 2011/2012 i wynoszacych _ zt oraz wyzsze 0 6,87 %
w stosunku do wykonania w 2011 r. wynoszacego _ zt. Zarzadca zaplanowat:

L. — zt — to koszty stanowiace baze¢ do wyznaczenia stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej o ktérej mowa w art. 33
ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, wyzsze o 0,77 % w poréwnaniu
do planowanych na rjp 2011/2012, wynoszacych _ zt oraz nizsze o 5,99 %
od wykonanych w 2011 r., wynoszacych _ zt, w tym:

1) koszty bezposrednie w wysokosci _ zt, wyzsze 0 4,90 % od planowanych
na tjp 2011/2012 (E ),

a) utrzymania w wysokosci | zt, wyzsze o 14,27 % od planowanych
na tjp 201172012 (N =),

b) koszty prowadzenia ruchu w wysokosci [N z! nizsze o 1,09 %
od planowanych na rjp 2011/2012 (_ zt),

c) amortyzacja w wysokosci _ zl, nizsza o 0,55 % od planowane;j
na rjp 2011/2012 (_ zt), zawierajaca koszty amortyzacji tylko majatku
wlasnego spoiki;

2) koszty posrednie w wysokosci - zl, nizsze o 14,54 % od planowanych
na rjp 2011/2012 (_ zl), zawierajace koszty ogdlnego zarzadzania w czesci
odpowiadajacej ushugom udostepniania.

Zarzadca, do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do

infrastruktury kolejowej, zaplanowat prace eksploatacyjna dla pociagéw towarowych,

z podziatem na kategorie linii kolejowych, w acznej wysokosci - pockm, mniejsza

0 3,78 % w poréwnaniu do planowanej na rjp 2011/2012, wynoszacej [ pockm,

a wigksza 0 4,62 % od wykonanej w 2011 r., wynoszacej - pockm.

Wedlug os$wiadczenia zarzadcy, przyjeta na 1jp 2012/2013 do kalkulacji stawek

Jednostkowych optat za minimalny dostep do infrastruktury wielko$¢ planowanej pracy

eksploatacyjnej wynika m.in. z analizy informacji o dtugosci sprzedanych w roku 2011 tras

pociagéw, jak réwniez deklaracji Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A. o iloéci tadunkéw
zaplanowanych do nadania na transport kolejowy.

Zaplanowanie przez zarzadce pracy eksploatacyjnej na rozktad jazdy pociagéw 2012/2013

w oparciu o informacje z wykonania w 2011 r. oraz dodatkowo w oparciu o planowane

wielkosci fadunkéw do nadania deklarowane przez Jastrzgbska Spotke Weglowa S.A. uznad

8

Urzad Transportu Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chatubinskiego 4,
tel. (22) 630-18-30, faks (22) 630-18-90 e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



nalezy za prawidlowe oraz zgodne z wytycznymi zgloszonymi w trakcie prac, powolanego
przez Prezesa UTK, Zespotu ds. stawek.
2. - zt — to koszty ustug za dostep do urzadzen zwiazanych z obshiga pociagéw
(o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy), wyzsze o 2,59 % od zaplanowanych
na rjp 2011/2012 (N 2.

3. I 7 - to koszty $wiadczenia planowanych ustug dodatkowych i pomocniczych
(o ktorych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy), bez zmian w stosunku do zaplanowanych
na rozktad jazdy pociagdw 2011/2012.

Fakt utrzymania planowanych na rozkiad jazdy pociagéw 2012/2013 tacznych kosztéw
udostepniania infrastruktury kolejowej na poziomie zblizonym do przyjetych kosztéw
na obowiazujacy rozklad jazdy, a szczegélnie nieznaczny wzrost kosztéw zwiazanych z minimalnym
dostgpem, stanowi wyraz prawidlowych dziatahi zarzadcy zmierzajacych do stabilizacji rynku
kolejowego poprzez minimalizowanie wzrostu oplat przenoszonych na przewoznikéw kolejowych
korzystajacych z infrastruktury zarzadcy. Takie dzialanie zarzadcy zwigksza atrakcyjnosé przewozow
kolejowych i stwarza przewoznikom kolejowym zachety do dhugofalowego planowania dziatalnosci
oraz zawieranie dlugoterminowych kontraktéw z klientami.

Wzrost udzialu kosztéw bezposrednich, w poréwnaniu do obowiazujacego rozkladu jazdy
(udziat 78,75 %), $wiadczy o poprawie prowadzonej przez zarzadce ewidencji ksiggowej ponoszonych
kosztéw zwiazanych z dziatalnoscia udostepniania infrastruktury kolejowej poprzez bezposrednie
przypisanie kosztéw do okreslonych ushig. Spadek udziatu kosztéw posrednich, w tym kosztéw
ogélnego zarzadu, ktérych nie da si¢ bezposrednio przypisaé do dziatalnosci zZwiazanej
z udostgpnianiem infrastruktury, a ktére przypisywane sa na podstawie klucza rozliczeniowego,
Prezes UTK uznaje jako pozytywny krok w kierunku realizacji art. 33 ust. 2 ustawy i ograniczenia
facznych kosztéw przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych optat.

Koszty bezposrednie przyjete przez zarzadce do kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury, zgodnie z §8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,
obejmuja:

> koszty amortyzacji, stanowiace 15,90 % catkowitych planowanych kosztow ushugi

minimalnego dostgpu do infrastruktury,

> koszty utrzymania, stanowiace 34,20 % catkowitych planowanych kosztéw ushugi

minimalnego dostepu do infrastruktury,

> koszty prowadzenia ruchu kolejowego, stanowiace 31,87 % catkowitych planowanych

kosztéw ustugi minimalnego dostgpu do infrastruktury.

Wedlug zlozonego przez zarzadce o$wiadczenia zmiana wysoko$ci planowanych na rozktad
Jazdy pociagéw 2012/2013 kosztéw bezposrednich i ich udziatu w catkowitych kosztach zwigzanych
z minimalnym dostgpem do infrastruktury kolejowej wynika ze wzrostu kosztéw utrzymania

infrastruktury kolejowej, ktéra jest w zlym stanie i wymaga czestych napraw i remontéw,
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przy utrzymujacych si¢ na podobnym poziomie kosztach: prowadzenia ruchu (spadek o 1,09 %)
1 amortyzacji (spadek o0 0,55 %).

Ze ztozonych przez zarzadce wyjasnien wynika, ze powyzsze zmiany kosztow przyjmowanych
do kalkulacji stawek jednostkowych optat za minimalny dostep do infrastruktury wynikaja
z zaprezentowanych w trakcie prac Zespotu ds. stawek, ktérego uczestnikiem byt przedstawiciel
zarzadcy, zatozef modelu kalkulacji stawek.

Takie dziatania zarzadcy, w ocenie Prezesa UTK, sg dzialaniami prorynkowymi, zwiekszaja
transparentnos¢ zastosowanej metody kalkulacji stawek jednostkowych, przejrzysto$é przyjmowanych
do kalkulacji kosztow i pracy eksploatacyjnej oraz ich alokacji.

VIIIL. Analiza proponowanych stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

W wyniku przeprowadzonej analizy stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej zarzadcy JSK stwierdzono:

> $redni koszt jednego pockm (zwany dalej ,,stawka sieciowa") na tjp 2012/2013 bedzie

wynosit 63,86 zt i bedzie wyzszy o 4,73 % w poréwnaniu do planowanego na

rjp 2011/2012, wynoszacego 60,98 zt oraz wyzszy o 1,30 % od wielkosci wyliczonej

z faktycznie poniesionych kosztéw i wykonanej pracy eksploatacyjnej w 2011 r.

(63,04 zl/pockm),

> stawka jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury

dla pociagéw towarowych bedzie wynosita:

— minimalna 45,24 zl/pockm — wyzsza o 13,75 % w poréwnaniu do planowane;j
na rjp 2011/2012, wynoszacej 39,77 zt/pockm,

— maksymalna 85,15 zl/pockm — nizsza o 0,94 % w poréwnaniu do planowanej
na rjp 2011/2012, wynoszacej 85,96 zt/pockm.

Wzrost planowanej na rjp 2012/2013 stawki sieciowej spowodowany jest ograniczeniem
przyjetej do kalkulacji pracy eksploatacyjnej do poziomu wykonania w 2011 r. przy nieznacznym
wzroscie zaplanowanych kosztow.

W okresie ostatnich 3 lat stawka sieciowa utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie, od 60,34
zl/pockm na rjp 2010/2011, poprzez 60,98 zl/pockm na rjp. 2011/2012, do 63,86 zi/pockm na
rjp 2012/2013. Duzy wplyw na jej wysoko$¢ ma wielko$¢ zaplanowanej pracy eksploatacyjne;j,
ktéra waha sie od - pockm dla rjp 2010/2011, poprzez - pockm dla rjp 2011/2012,
do [ pockm dla rjp 2012/2013.

Przyjete przez zarzadcg do kalkulacji stawek jednostkowych optat za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej koszty, nieznacznie wyzsze od zaplanowanych na biezacy rozklad jazdy
pociagéw, wykazuja tendencje stabilizujaca, co zdaniem Prezesa UTK dobrze $wiadczy

o podejmowanych przez zarzadce dziataniach zmierzajacych do ochrony dzialajacych na rynku
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przewoznikow kolejowych przed nieuzasadnionym wzrostem dotychczasowego poziomu oplat

za korzystanie z infrastruktury kolejowej, o ktérym mowa w § 16 ust. 4 rozporzadzenia.

IX. Analiza proponowanych stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep
do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagow

Analogicznie jak w aktualnie obowiazujacym cenniku na rjp 2011/2012 zarzadca przedstawit
stawki jednostkowe optaty podstawowej dla dwoch ustug zwiazanych z dostepem do urzadzei obstugi
pociagdw. Zarzadca skalkulowat stawki jednostkowe optat dla ustug:

o korzystania z toré6w do formowania skfadéw pociagéw — stawka 0,26 z{/bruttotone,
 korzystania z toréw postojowych — stawka 11,64 zt/pociagogodzine.

Poréwnujac planowane na rjp 2012/2013 stawki jednostkowe optaty podstawowej za ustugi
swiadczone w ramach dostgpu do urzadzen zwiazanych z obshuga pociagéw do aktualnie
obowiazujacych, stwierdzono dla planowanych ushig utrzymanie dotychczasowych miernikéw oraz
wzrost wysokosci stawek jednostkowych na poziomie 4 %.

Dla ustugi dostepu i korzystania przez przewoznikéw z toréw do formowania sktadéw pociagow
wzrost stawki jednostkowej wynika z wigkszego spadku iloci planowanych ustug (o 3,52 %)
od spadku kosztéw z nimi zwigzanych (o 1,54 %) .

Dla ustugi korzystania z toréw postojowych wzrost stawki jednostkowej wynika z duzego
niedoszacowania zaplanowanych na rozklad jazdy pociagéw 2011/2012 ilosci pociagogodzin
ponadnormatywnego postoju taboru na torach JSK. Dopiero informacja o ilosci sprzedanych
pociagogodzin zajgtosci toréw w 2011 r. pozwolita zarzadcy na urealnienie ich ilodci, a takze
planowanych kosztéw przy planowaniu na rozkfad jazdy pociagéw 2012/2013. Zarzadca pobiera
optlate za ustuge tylko w przypadku ponadnormatywnego (powyzej 3 godzin) postoju pociagu, z winy
przewoznika, na torach stacyjnych. Wedlug danych zarzadcy 19 % pociagéw kursujacych
po infrastrukturze JSK przekracza normatywny czas postoju (3 godz.) érednio na 5 godzin. Jezeli

postoj jest krotszy niz 3 godziny lub postdj nie jest z winy przewoznika optata nie jest naliczana.
X. Analiza proponowanych stawek jednostkowych oplat dodatkowych

Na rjp 2012/2013 zarzadca przedstawil stawki jednostkowe optat dodatkowych dla czterech
ustug, ktére bedzie swiadezy¢ przewoznikom kolejowym.

Poréwnujac planowane na rozktad jazdy pociagéw 2012/2013 stawki jednostkowe oplat
dodatkowych do obecnie obowiazujacych na rjp 2011/2012 stwierdzono, ze zarzadca dla wszystkich
ushug, tj.:

 udostgpniania wyciagéw z regulaminéw i innych dokumentéw wymagajacych dodatkowych

naktadow ze strony JSK — stawka 4,00 zl/strone A4;

e przygotowania i przydzielenia trasy pociagu w Indywidualnym Rozkladzie Jazdy — stawka
1,50 z¥/km trasy;
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« wykonania dodatkowych czynnosci w obiektach i urzadzeniach infrastruktury kolejowej
zapewniajacych realizacj¢ przejazdu z przesytka nadzwyczajna —  stawka 22,00

zl/roboczogodzing;

o udostepniania danych o kursujacych pociagach przewoznika kolejowego z informatycznego
systemu wspomagania dziatalnosci operacyjnej JSK (SWDO-JSK) — stawka 94,00 zt/modut

aplikacji/miesiac

utrzymat wysokos¢ stawek na dotychczasowym poziomie, obowiazujacym w trakcie rozkladu jazdy
pociagow 2011/2012.

Utrzymanie przez zarzadeg stawek jednostkowych $wiadczonych ustug dodatkowych
na dotychczasowym poziomie nie powoduje u przewoznikéw kolejowych wzrostu optat ponoszonych
w zwiazku z korzystaniem z tych ustug. Zdaniem Prezesa UTK jest to dobry krok w kierunku
stabilizacji rynku kolejowego, jak réwniez umozliwienia przewoznikom lepszego planowania

dziatalnodci transportowej oraz zawierania dtugoterminowych uméw z klientami.
XI. Poniesione koszty i wykonana praca eksploatacyjna w 2011 roku

Poréwnujac poniesione w 2011 r. koszty udostepnienia infrastruktury zwiazane z ustugg
podstawowa minimalnego dostepu do infrastruktury i wykonana prace eksploatacyjna,
do analogicznych wielkosci planowanych na rjp 2010/2011, stwierdzono zrealizowanie:

> planowanych kosztéw w wysokosci 96,71 % — (plan | 21, wykonanie _

zi,

> planowanej pracy eksploatacyjnej w wysokosci 94,09 % — plan _ pockm, sprzedaz

B pockm.).

Zarzadca planuje prace eksplolatacyjng jak i przewidywane koszty w oparciu o dane pochodzace
z ostatniego zamknigtego okresu oraz przewidywane zapotrzebowania przewoznikéw kolejowych na
przewozy. Do planowania wykorzystuje dostepne wskazniki makroekonomiczne dotyczace
gospodarki krajowej, w tym transportu kolejowego. Zmieniajace si¢ uwarunkowania zewnetrzne
zwigzane ze zmianami koniunktury w gospodarce krajowej, a przekladajace sie na kondycje transportu
kolejowego, maja znaczacy wpltyw na mozliwosci zrealizowania, zaplanowanych z wyprzedzeniem
i przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplat, wielkosci sprzedanych tras pociagdw

i poniesionych kosztow udostepniania infrastruktury kolejowe;.

Zrealizowanie zaplanowanej na rozklad jazdy pociagéw 2010/2011 pracy eksploatacyjnej jak
i kosztéw udostgpniania infrastruktury w powyzszych wielko$ciach uznaé nalezy za prawidtowe oraz

Swiadczace o wilasciwym planowaniu.
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XII. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych w trakcie postgpowania administracyjnego analiz ztozonych
przez zarzadeg dokument6éw oraz zgromadzonych na potrzeby postgpowania materiatéw dowodowych
stwierdzono, ze wzrost stawki sieciowej na rozklad jazdy pociagéw 2012/2013 jest zwiazany
ze zmniejszeniem planowanej pracy eksploatacyjnej, wynikajacym z ograniczonego zapotrzebowania
na przewozy zglaszanego przez JSW S.A., przy nieznacznie zwigkszonych kosztach udostepniania
infrastruktury kolejowe;j.

Utrzymanie niewielkiego wzrostu kosztéw (o 0,77 %) oraz niepodwyzszanie marzy zysku
stanowiacej zabezpieczenie zarzadcy przed ryzykiem zwigzanym z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza $wiadcza zdaniem Prezesa UTK, o pozytywnych dziataniach zarzadcy majacych na celu
stabilizacj¢ lokalnego rynku przewozéw kolejowych oraz ochrone przewoznikéw przed wzrostem
optat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

Na uwage zasluguja pozytywne dziatania zarzadcy prowadzace do poprawy prowadzonej
ewidencji ksiggowej ponoszonych kosztéw dziatalnosci a w konsekwencji do polepszenia struktury
udziatu kosztéw bezposrednich (wzrost udziatu) i posrednich (spadek udziatu) w kosztach zwigzanych
z udostgpnianym zakresem infrastruktury kolejowej.

Na roczny rozklad jazdy pociagdédw 2012/2013 zarzadca przyjal prace pociagowa o 3,77%
mniejsza od zaplanowanej na 2011/2012 co podyktowane jest zmieniajaca sie struktura potokéw
tadunk6éw nadawanych przez JSW na transport kolejowy w zwiazku z dynamicznie zmieniajacymi sie
procesami produkcyjnymi.

Urealnienie poziomu wielkosci pracy eksploatacyjnej planowanej na 2012/2013 do faktycznie
wykonywanej w 2011 r. (wzrost o 4,46%), przy wzroscie planowanych kosztéw (o 5,99%),
spowoduje w efekcie wzrost stawki sieciowej za minimalny dostep do infrastruktury na poziomie
1,30%. Takie dziatania, zdaniem Prezesa UTK, $wiadcza o wykorzystaniu przez zarzadce danych
o wielkosci wykonanych ustug w okresie poprzednim, do lepszego planowania wysokosci kosztéw
udostepniania infrastruktury na kolejny rozkfad jazdy pociagéw.

Zarzadca umozliwit przewoznikom kolejowym ( w mysl §16 ust. 3 rozporzadzenia) zapoznanie
si¢ z projektem stawek jednostkowych optat i wykazem linii kolejowych. Przewoznicy kolejowi
ktérzy zapoznali si¢ z projektem stawek jednostkowych nie wniesli uwag.

Prezes UTK odbiera podjete przez zarzadce dziatania zmierzajace do ograniczenia dynamiki
zmian poziomu pobieranych oplat za korzystanie z infrastruktury, szczegélnie za $wiadczone ustugi
dodatkowe, jako krok w kierunku ochrony rynku kolejowego oraz wilasciwego ksztattowania relacji
pomigdzy zarzadca a przewoznikami korzystajacymi z jego infrastruktury.

W ocenie Prezesa UTK przedlozony do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej JSK nie narusza wymogéw przepisu art. 33 ust. 8 ustawy, jak

rowniez przepisu § 16 ust. 4 rozporzadzenia, zobowiazujacego zarzadce do skalkulowania stawek
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jednostkowych optat w sposdb zapewniajacy ochrone przed nieuzasadnionym wzrostem

dotychczasowego poziomu optat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.

Zatacznik:

Stawki jednostkowe optat za dostep i korzystanie przez przewoznikéw kolejowych z infrastruktury
kolejowej Jastrzebskiej Spotki Kolejowej Spétka z o.0. w Jastrzebiu Zdroju na rjp 2021/2013
L. Stawki jednostkowe optaty podstawowej dla pociagéw towarowych
A. Stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
w zl/pockm
B. Stawki jednostkowe optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga

pociagow

II. Stawki jednostkowe ustug dodatkowych
Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie przyshuguje odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie —

sadu ochrony konkurencji i konsumentéw, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia (art. 14 ust. 5

ustawy).

Otrzymuje: T
RN ATINSA
Jastrzgbska Spotka Kolejowa Sp. z 0.0. "« 01 1970 ™
NS e AN
ul. Towarowa 1 f v I %:
%,

44-330 Jastrzgbie Zdrdj

14

Urzad Transportu Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chatubiniskiego 4,
tel. (22) 630-18-30, faks (22) 630-18-90 e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



Zalacznik do Decyzji Prezesa UTK
nr DRRK-WKIL-9110-07/12
z dnia.29 czerwca 2012 r.

Stawki jednostkowe oplat za dostep i korzystanie przez przewoznikéw kolejowych
z infrastruktury kolejowej Jastrzebskiej Spotki Kolejowej Spotka z o.0. w Jastrzebiu Zdroju

na rjp 2021/2013

I. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej dla pociagéw towarowych

A. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
w zt/pockm

Calkowita masa brutto pociagu Kategoria linii kolejowej
(1) Kat.B Kat. A
M=<200 45,24 54,24
200<M<800 51,47 58,55
800<M<2 000 54,92 62,75
2 000<M<2 400 61,76 73,05
M>2 400 74,23 85,15
B. Stawki jednostkowe optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga
pociagow
Lp. Nazwa ustugi Miernik St J(ezd%r))ostkowa
1 Korzystame. z torow’ 1 urzqqze? do T— 0.26
formowania sktadow pociagow
2 Korzystanie z toréw postojowych pociagogodzina 11,64
II. Stawki jednostkowe uslug dodatkowych
Lp Nazwa ustugi Miernik St J(e;i;)lostkowa
Udostgpnianie wyciagow z regulamindéw i
1 innych dokumentéow wymagajacych strona A4 4,00
dodatkowych naktadéw ze strony JSK
) Przygotowanie i przydzielenie trasy pociagu km 1.50
w Indywidualnym Rozkladzie Jazdy ’
Wykonanie dodatkowych czynnosci w
3 oblekFach i urzqdzeplgch 1nfrastr.ukt1_1ry sobioezagodding 22,00
kolejowej zapewniajacych realizacje
przejazdu z przesytka nadzwyczajna
Udostepnienie danych o kursujacych
4 pociagach przewoznika kolejowego z modut 94.00
informatycznego systemu wspomagania aplikacji/miesiac ’
dziatalnosci operacyjnej JSK (SWDO - JSK)
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