Warszawa, dnia 27 lipca 2016 r.

Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego

DRRK-WKL.730.5.2016.RK

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

Podmioty na prawach strony:

Izba Gospodarcza Transportu
Ladowego

Al. Jerozolimskie 125/127
02-017 Warszawa

Zwigzek Niezaleznych
Przewoznikéw Kolejowych

ul. Lwowska 6/2
00-658 Warszawa

Stowarzyszenie Ekspertow
i Menedzeréw Transportu
Szynowego

ul. Trebacka 4
00-074 Warszawa

Fundacja ,,ProKolej”

ul. Wspdlna 50A/35
00-514 Warszawa

DECYZJA

Dzialajac na podstawie art. 104 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 23, ze zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”,
art. 14 ust. 4 1art. 13 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 33 ust. 7 i ust. 8 ustawy z 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1297, ze zm.), zwanej dalej
»ustawg o transporcie kolejowym”, oraz § 7 ust. 24 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkéw dostgpu i korzystania z infrastruktury
kolejowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 788), zwanego dalej ,rozporzadzeniem MIiR”,
po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanej
dalej ,Zarzadeg” lub ,PKP PLK”, z 10 marca 2016 r. nrIUS3-3610-7/16 w sprawie
zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego stawek jednostkowych optaty
podstawowej i optat dodatkowych za korzystanie przez licencjonowanych przewoznikéow
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kolejowych z infrastruktury kolejowej na rozktad jazdy pociagow 2016/2017, obowiazujacy
od 11 grudnia 2016 r., zmodyfikowanego pismem z 17 maja 2016 r. nr IUS3-3610.7.12/16,

ZATWIERDZAM

stawki jednostkowe oplat za korzystanie przez przewoznikéw kolejowych
z infrastruktury Kolejowej, przedlozone do zatwierdzemia przy wniosku Zarzadcy
z 10 marca 2016 r. nr IUS3-3610-7/16 zmodyfikowanego pismem z 17 maja 2016 r.
nr [US3-3610.7.12/16, na rozklad jazdy pociagéw 2016/2017:

I.  stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,

II. stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych
z obsluga pociggéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie

kolejowym,
III. oplaty dodatkowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie
kolejowym.
UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Na potrzeby niniejszego postepowania administracyjnego zostal zgromadzony nastepujacy
material dowodowy:

1. Whniosek Zarzadcy z 10 marca 2016 r. nr I[US3-3610-7/2016 o zatwierdzenie stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
i za dostep do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagéw oraz oplat dodatkowych,
na rozktad jazdy pociggéw, zwany dalej .rjp”, 2016/2017, obowigzujacych
od 11 grudnia 2016 r. wraz z zatgcznikami na ptycie CD;

2. Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcéw pobrana
na podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 687), nr 0000037568, stan na 4 czerwca 2016 r.;

3. Pismo Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,.Prezesem UTK”,
z 22 marca 2016 r. nr DRRK-WKI1..730.5.2016.2.AG;

4. Upowaznienie z 26 lutego 2016 r. nr WSOP.012.89.2016 dla Dyrektora Departamentu
Regulacji Rynku Kolejowego - Pani Alicji Koztowskiej;

5. ,.Instrukcja kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej i oplat dodatkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK obowigzujacych
od 11 grudnia 2015 r. Ir — 105”, zwana dalej ,Instrukcja kalkulacji stawek™, przy
piémie z 6 marca 2016 r. nr IKO2-0350-01.4-2016 w wersji jawnej oraz w wersji
objetej tajemnicg przedsigbiorstwa;

6. Regulamin przydzielenia tras pociggéw i korzystania z przydzielonych tras pociggdw
przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych w ramach rjp 2016/2017 link:
http://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-
infrastruktury-i-regulaminy/regulaminy-przydzielania-tras-pociagow/regulamin-
20162017/, zwany dalej ,,Regulaminem”;

7. Pismo Ministra Infrastruktury i Budownictwa, zwanego dalej ,MIiB”,
z 11 lutego 2016 r. nr DTK.11.4604.3.2016.KP.1;
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Pismo Zarzadcy z 29 lipca 2015 r. nr 1US3-3610-13/15 w sprawie stosowania
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z 12 czerwca 2015 r.
w sprawie zasad obliczania kosztéw, ktore sa ponoszone bezpoérednio jako rezultat
przejazdu pociggu (Dz. U. UE L 148/17);

Whniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu Izby Gospodarczej Transportu
Ladowego, zwanej dalej ,,JGTL”, z 25 marca 2016 r. nr IGTL/9/1-85/2016;

Whiosek o dopuszezenie do postgpowania Fundacji ,,ProKolej” z 30 marca 2016 r.
nr FPK/2016/03/05;

Pismo przewoznika Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, zwanego
dalej ,,KW?, z 31 marca 2016 r. nr KW-WW0a-070-003-2016;

Whiosek o dopuszczenie do postgpowania Zwigzku Niezaleznych Przewoznikow
Kolejowych, zwanego dalej ,,ZNPK?”, z 5 kwietnia 2016 r. nr ZNPK 1/4/2016;

Pismo Prezesa UTK z 11 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.5.AG
zawiadamiajace o terminie zatatwienia sprawy i wzywajagce do uiszczenia oplaty
skarbowej;

Postanowienie Prezesa UTK z 11 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.75.12.2016.2.AG
o dopuszczeniu IGTL do postgpowania w charakterze organizacji spotecznej;

Postanowienie Prezesa UTK z 11 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.75.12.2016.3.AG
o ograniczeniu IGTL prawa wgladu do czesci akt postepowania;

Pismo Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z 13 kwietnia 2016 r. nr DIG-
11.8062.7.2016;

Postanowienie Prezesa UTK z 15 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.75.15.2016.2.AG
o dopuszczeniu Fundacji ,,ProKolej” do postgpowania w charakterze organizacji
spoteczne;j;

Postanowienie Prezesa UTK z 15 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.75.15.2016.3.AG
o ograniczeniu Fundacji ,,ProKolej” prawa wgladu w akta postepowania;

Postanowienie Prezesa UTK z 15 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.75.16.2016.2.AG
o dopuszezeniu ZNPK do postgpowania w charakterze organizacji spotecznej;

Postanowienie Prezesa UTK z 15 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.75.16.2016.3.AG
o ograniczeniu ZNPK prawa wgladu w akta postepowania;

Pismo Zarzadcy z 18 kwietnia 2016 r. nr [US3-3610-7.6/16;

Notatka stluzbowa z 21 kwietnia 2016 r. z czynnosci udostepnienia akt
administracyjnych sprawy pelnomocnikowi IGTL;

Pelnomocnictwo z 31 marca 2016 r. dla Katarzyny Marciniak udzielone przez
pelnomocnika IGTL do dokonania kopii akt postepowania administracyjnego;

Pelnomocnictwo z 31 marca 2016 r. dla Romany Guerquin do reprezentowania IGTL
wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej;

Pismo Prezesa UTK z 25 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.10.AG;

Pismo przewoznika ,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanej dalej ,,PKP
IC”, z 28 kwietnia 2016 r. nr BBZK-073-43/2016;
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Pismo Marszalka Wojewoddztwa Malopolskiego z 26 kwietnia 2016 r. nr TK-
1.8060.40.2016;

Whiosek o dopuszczenie do postgpowania Stowarzyszenia Ekspertéw i Menadzerow
Transportu Szynowego, zwanego dalej ,,SEIMTS”, z 6 maja 2016 r. nr 413/2016;

Postanowienie Prezesa UTK z 17 maja 2016 r. nr DRRK-WKL.75.17.2016.2.AG
o dopuszczeniu SEIMTS do postgpowania w charakterze organizacji spotecznej;

Postanowienie Prezesa UTK z 17 maja 2016 r. nr DRRK-WKL.75.17.2016.3.AG
o ograniczeniu SEiMTS prawa wgladu w akta postepowania;

Pismo Zarzadcy z 17 maja 2016 r. nr [US3-3610-7.12/16, bedace modyfikacja wniosku
z 10 marca 2016 r. nr [US3-3610-7/16 o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
i za dostgp do urzadzen zwigzanych z obshugg pociggdw oraz oplat dodatkowych,
na rjp 2016/2017, obowigzujacych od 11 grudnia 2016 r. wraz z ptytg CD;

Pismo Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 30 maja 2016 r. nr NT-II-K-
8060.39.2016;

Pismo przewoznika ,.Przewozy Regionalne” sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie,
zwanego dalej ,,Przewozy Regionalne”, z 30 maja 2016 r. nr PBO4-6360-78/2016;

Pismo ZNPK z 30 maja 2016 r. nr ZNPK/1/5/2016;

Petnomocnictwo z 31 lipca 2015 r. dla Moniki Laske do reprezentowania ZNPK wraz
z dowodem uiszczenia oplaty skarbowe;;

Postanowienie Prezesa UTK z 2 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.17.EN
o ograniczeniu IGTL prawa wgladu w akta postgpowania;

Postanowienie Prezesa UTK z 2 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.18.EN
o ograniczeniu Fundacji ,,ProKolej” prawa wgladu w akta postgpowania;

Postanowienie Prezesa UTK z 2 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.19.EN
o0 ograniczeniu ZNPK prawa wgladu w akta postepowania;

Postanowienie Prezesa UTK z 2 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.20.EN
o ograniczeniu SEIMTS prawa wgladu w akta postepowania;

Notatka stuzbowa z 2 czerwca 2016 r. z czynnosci udostgpniania akt administracyjnych
sprawy pelnomocnikowi Fundacji ,,ProKolej”;

Pelnomocnictwo z 15 maja 2016 r. dla Romany Guerquin do reprezentowania Fundacji
.,ProKolej” wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;

Pismo przewoznika PKP IC z 2 czerwca 2016 r. nr BBZ9K2-073-49/2016;
Pismo przewoznika KW z 3 czerwca 2016 r. nr KW-WW0a-070-003/2016;

Pismo Prezesa UTK do przewoznika KW z 8 czerwca 2016 r.
nr DRRK.WKL.730.5.2016.13.AG;

Pismo Prezesa UTK do PKP IC z 8 czerwca 2016 r.nr DRRK.WKL..730.5.2016.15.AG;

Pismo Prezesa UTK do Przewozéw Regionalnych z 9 czerwca 2016 r.
nr DRRK.WKL.730.5.2016.25.EN;

Pismo Prezesa UTK do Pelmomocnika ZNPK 2z 9 czerwca 2016 r.
nr DRRK.WKL.730.5.2016.27.EN;
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Pismo Prezesa UTK do Marszalka Wojewddztwa Opolskiego z 17 czerwea 2016 r.
nr DRRK.WKL.730.5.2016.14.AG;

Pismo Prezesa UTK do Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego z 17 czerwca 2016 r.
nr DRRK.WKL.730.5.2016.16.AG;

Pismo Prezesa UTK do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z 17 czerwea 2016 r. nr DRRK.WKL.730.5.2016.26.EN;

Postanowienie Prezesa UTK z 20 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.34.EN
0 ograniczeniu Zarzadey, Fundacji ,,ProKolej”, IGTL, ZNPK oraz SEiMTS prawa
wglagdu w akta postgpowania w zakresie objetym tajemnica przewoznikéw PKP IC
oraz KW,

Zawiadomienie Prezesa UTK z 20 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.35.EN;
Upowaznienie do przeglagdu akt dla pelnomocnika ZNPK;

Notatka stuzbowa z 21 czerwca 2016 r. z udostepnienia akt petlnomocnikowi ZNPK;
Pismo Fundacji .,ProKolej” z 22 czerwca 2016 r. nr FPK/2016/06/05;

Notatka stuzbowa z 24 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.38.EN z czynnosci
udostepnienia akt administracyjnych sprawy pelnomocnikowi Zarzadcy;

Upowaznienie z 23 czerwca 2016 r. dla Daniela CieSlaka udzielone przez
petnomocnika Zarzadey do dokonania kopii akt postgpowania administracyjnego;

Pismo IGTL z 24 czerwca 2016 1;

Zawiadomienie o wypowiedzeniu petnomocnictwa z 30 kwietnia 2016 r. udzielonego
Romanie Guerquin do reprezentowania IGTL;

Pelnomocnictwo z 30 kwietnia 2016 r. dla Piotra Macioszka do reprezentowania IGTL;
Pismo ZNPK z 27 czerwca 2016 1;

Zawiadomienie Prezesa UTK o terminie zalatwienia sprawy z 29 czerwca 2016 r.,
nr DRRK-WKL.730.5.2016.39.A0;

Pismo Prezesa UTK z 12 lipca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.42.EN:

Postanowienie Prezesa UTK z 13 lipca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.40.AG
o odmowie dopuszczenia i przeprowadzenia dowodu;

Pismo PKP PLK z 15 lipca 2016 r. nr IUS3-3610-7.22-16;
Zawiadomienie Prezesa UTK z 20 lipca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.44.EN;

Notatka stuzbowa z 22 lipca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.45.EN z czynnosci
udostepnienia akt administracyjnych sprawy pelnomocnikowi Zarzadcy;

Notatka stuzbowa z 25 lipca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.46.EN z czynnosci
udostepnienia akt administracyjnych sprawy pelnomocnikowi Zarzadcy:;

Wypetniajgc przestanke okreslong w § 7 ust. 24 rozporzadzenia MIiR, Zarzadca przy wniosku
z 10 marca 2016 r. nr TUS3-3610-7/2016 przedtozyt Prezesowi UTK do zatwierdzenia
projekty stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw oraz oplat dodatkowych
w ramach tjp 2016/2017, zwane dalej ,,projektami stawek™, wraz z ich kalkulacja.
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Zarzadca przy piémie z 6 marca 2016 r. nr IKO2-0350-01.4-2016 przekazat Instrukcje
kalkulacji stawek obowigzujaca dla rjp 2016/2017. Celem Instrukcji kalkulacji stawek,
zgodnie z informacja w niej zawartg, jest ustalenie norm i zasad ustalania stawek
jednostkowych oplat za dostep do infrastruktury kolejowej, a takze zapewnienia
transparentnosci, jednoznacznosci i stabilizacji systemu optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowe;.

Kierujac sie przeslanka, okreslong w § 7 ust. 23 rozporzadzenia MIiR, na swojej stronie
internetowej, http://www.plk-sa.pl/, Zarzadca zamiescit:

1. Projekty stawek jednostkowych oplaty podstawowej 1 optat dodatkowych
obowigzujacych od 11 grudnia 2016 r.;

2. Wykaz linii kolejowych o szerokosci toréw 1435 mm zarzagdzanych przez PKP PLK
z przyporzadkowaniem im cennikowych kategorii dla pociggébw pasazerskich
i towarowych obowigzujgcych od 11 grudnia 2016 r.;

3. Wykaz stacji i przystankow z przyporzadkowaniem im stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za dostep i korzystanie z peronéw oraz informowania podréznych
obowigzujacych od 11 grudnia 2016 r.;

4. Zasady kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej i oplat dodatkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw 1435 mm zarzadzanej przez
PKP PLK obowiazujgcych od 11 grudnia 2016 r., zwane dalej ,,Zasady kalkulacji
stawek™

Pismem z 22 marca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.2.AG, Prezes UTK zawiadomit
Zarzadeg o wszczeciu na wniosek postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia
stawek jednostkowych opfat zakorzystanie z infrastruktury kolejowej przez
licencjonowanych przewoznik6w kolejowych w ramach rjp 2016/2017.

Pismem z 11 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.5.AG Prezes UTK zawiadomil
Zarzadce o terminie zatatwienia sprawy do 15 czerwca 2016 r.

Pismem z 25 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.10.AG Prezes UTK wezwat
Zarzadce do przedlozenia, w terminie 21 dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasniefi oraz
dokumentow.

W wyniku tego wezwania Zarzadca, pismem z 17 maja 2016 r. IUS3-3610-7.12/16
przedtozyl do zatwierdzenia stawki jednostkowe oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej, zuwzglednieniem podwyzszonej planowanej pracy eksploatacyjnej pociagéw
pasazerskich i towarowych, w ktérym stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej oraz za dostgp i korzystanie z perondéw oraz informowanie
podréznych zostaly skorygowane w stosunku do stawek jednostkowych zawartych
w projekcie przekazanym Prezesowi UTK pismem nr JUS3-3610-7/16 z 10 marca 2016 r.
W zwiazku z powyzszym, przedmiotem analizy beda stawki jednostkowe oplat przedstawione
wraz z kalkulacja w pi$mie Zarzadcy z 17 maja 2016 r. nr JUS-3610-7.12/16, zwanym dalej
,» Wnioskiem”.

W toku postepowania, o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu administracyjnym
wystapily nastgpujace organizacje spoleczne reprezentujgce przewoznikow kolejowych:
IGTL — pismem z 25 marca 2016 r. nr IGTL 9/1-85/2016, Fundacja ,,ProKolej” pismem
z30marca 2016 r. nrFPK 2016/03/05, ZNPK pismem z 5 kwietnia 2016 r.
nr ZNPK/1/4/2016 oraz SEiMTS pismem z 6 maja 2016 r. nr. 413/2016.
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Prezes UTK wydal postanowienia o dopuszczeniu IGTL, Fundacji ,,ProKolej”, ZNPK oraz
SEIMTS na prawach strony do udzialu w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym.
Przedmiotowe postanowienia wydane zostaly dla IGTL 11 kwietnia 2016 r. nr DRRK-
WKL.75.12.2016.2.AG, dla Fundacji ,ProKolej” 15 kwietnia 2016 r. nr DRRK-
WKL.75.15.2016.2.AG, dla ZNPK 15 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.75.16.2016.2.AG
oraz dla SEIMTS 17 maja 2016 r. nr DRRK-WKL.75.17.2016.2.AG.

Majgc na wzgledzie objecie przez Zarzadeg czesci materialu dowodowego tajemnica
przedsigbiorstwa, Prezes UTK wydat postanowienia odpowiednio 11 kwietnia 2016 r.
nr DRRK-WKL.75.12.2016.3.AG dla IGTL, 15 kwietnia 2016 r. nrDRRK-
WKL.75.15.2016.3.AG dla Fundacji ,,ProKolej”, 15 kwietnia 2016 r. nr DRRK-
WKL.75.16.2016.3.AG dla ZNPK oraz 17 maja 2016 r. nr DRRK-WKL.75.17.2016.3.AG dla
SEIMTS, ograniczajace prawo wgladu do materialu dowodowego przedlozonego przez
Zarzgdee w zalgeznikach do jego pierwotnego wniosku (od strony 2 do strony
39), w zalgcznikach nr 2, 3, 4 i 5 do projektu stawek jednostkowych oraz w zatacznikach 3, 4,
11 oraz 12 do Instrukeji kalkulacji stawek w zakresie objetym tajemnicg przedsigbiorstwa.

Ponadto Prezes UTK, postanowieniami z 2 czerweca 2016 r. nr DRRK-
WKL.730.5.2016.17.EN dla IGTL, z 2 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.18.EN
dla Fundacji ,,ProKolej”, z 2 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKUL.730.5.2016.19.EN dla ZNPK
oraz z 2 czerwea 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.20.EN dla SEiMTS ograniczyt prawo
wgladu do materialu dowodowego przedtozonego przez Zarzadcg we wskazanym wyzej
pismie odpowiednio: w projekcie stawek jednostkowych (zatacznik 1 - od strony 2 do strony
37), w uzasadnieniu wzrostéw (zalgcznik 2) oraz w planowanych zmianach kategorii linii
kolejowych (zatgcznik 3) Wniosku, jak réwniez w zalacznikach nr 2, 3, 4, 5 i 6 do zalacznika
1 projektu stawek jednostkowych.

W toku postgpowania IGTL przedlozyto pelnomocnictwo z 31 marca 2016 r. dla Romany
Guerquin do reprezentowania IGTL wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej oraz
petnomocnictwo dla Katarzyny Marciniak udzielone przez pelnomocnika IGTL do dokonania
kopii akt postgpowania administracyjnego. Nastepnie, w siedzibie Urzedu Transportu
Kolejowego 21 kwietnia 2016 r. petnomocnik IGTL dokonal przegladu udostepnionych
do wgladu akt postgpowania administracyjnego oraz otrzymat ich kopie. Z przegladania akt
zostala sporzadzona notatka stuzbowa z 21 kwietnia 2016 r.

Ponadto, 2 czerwca 2016 r. Fundacja ,ProKolej” przedlozyta pelnomocnictwo
z15maja2016r. dla Romany Guerquin do reprezentowania Fundacji ,,ProKolej” wraz
z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej. W tym samym dniu w siedzibie Urzgdu Transportu
Kolejowego  doszto  do czynnosci udostgpniania akt administracyjnych  sprawy
petnomocnikowi Fundacji ,,ProKolej”, z ktérych to czynnosci réwniez zostala sporzadzona
notatka stuzbowa. Pelnomocnik Fundacji ,,ProKolej” otrzymal kopie¢ akt postepowania
administracyjnego.

Publikacjg z 23 marca 2016 £ (http://www.plk-
sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Cennik/2015-2016/Zasady _kalkulacji_stawek C_2015-
16.pdf’) oraz z 20 maja 2016 r. (http://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/7479,Prezes-UTK-wzywa-do-
wyjasnien-a-PKP-PLK-obniza-stawki-za-korzystanie-z-infrastru.html) Prezes UTK zwrdcit
si¢ do zainteresowanych podmiotéw o przesylanie na adres Urzgdu Transportu Kolejowego
uwag iopinii do zamieszczonych przez Zarzadcg na stronach internetowych projektéw
stawek jednostkowych opftaty podstawowej i oplat dodatkowych =za korzystanie
z infrastruktury kolejowe;j.
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Pismem z 31 marca 2016 r. nr KW-WWOa-070-003-2016 Przewoznik - KW podniést,
ze po zaakceptowaniu przez Prezesa UTK stawek zaproponowanych przez Zarzadcg, koszt
wykupu tras pociggéw uruchamianych przez KW w stosunku do rjp 2015/2016 wzro$nie dla
trakcji spalinowej i za$ dla trakcji elektrycznej . Dodatkowo koszt dostgpu
do peronéw i zapowiedzi megafonowych wzrosnie o . Ogodtem koszty, jakie zgodnie

znowym cennikiem poniesie KW dotyczace wykupu tras pociagéw oraz koszty zapowiedzi
megafonowych i dostgpu do perondéw na rjp 2016/2017 zwigkszg si¢ &
w stosunku do rjp 2015/2016. Wobec powyzszego KW wniosta o odrzucenie propozycji
cennika w wersji przedstawionej przez Zarzadce, zuwagi na wzrost kosztéw dostgpu

do infrastruktury kolejowej w stosunku do obecnego rozktadu jazdy.

Ponadto, pismem z 13 kwietnia 2016 r. nr DIG-11.8062.7.2016 Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego, po dokonaniu analizy kalkulacji stawek za korzystanie z infrastruktury kolejowej
przedstawionej przez Zarzadcg wskazal na, ich zdaniem nieuzasadniony, wzrost kategorii
m.in na odcinkach linii nr 144 Opole — Fosowskie oraz linii 287 na odcinku Opole Zachodnie
— Komprachcice. Ponadto Zarzad wskazat, w jego opinii, bledne okreslenie kategorii linii
w przypadku odcinka Opole — Fosowskie (linia nr 144) oraz odcinka Opole Glowne — Opole
Zachodnie (linia nr 132). Dodatkowo podniesiony zostal niepokojagcy wzrost
zaproponowanych stawek za dostgp i korzystanie z peronow na stacjach oraz przystankach
kolejowych. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego w przedmiotowym pismie, zwrécit rowniez
uwage Prezesa UTK na konieczno$¢ zastosowania priorytetu ruchu podmiejskiego, czy
aglomeracyjnego w stosunku do ruchu pociggéw ekspresowych, migdzynarodowych
i pospiesznych co pozwoli na przygotowanie optymalnego rozkladu jazdy, dostosowanego
do oczekiwan  podréznych. Wobec  powyzszych — argumentéw  Zarzad — wnosit
o niezatwierdzanie przez Prezesa UTK zaproponowanych przez Zarzadce stawek
jednostkowych oplaty podstawowej oraz optat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury
kolejowej na rjp 2016/2017.

Réwniez Marszatek Wojewodztwa Malopolskiego, pismem z 26 kwietnia 2016 r.
nr TK 1.8060.40.2016 przedstawil swoje uwagi do zaproponowanych przez Zarzadce stawek.
Wskazat w pismie przykladowo na linig nr 109 Krakéw Biezanéw — Wieliczka Rynek
Kopalnia, wykorzystywana wylacznie przez spétke Koleje Matopolskie sp. z o.0., gdzie
doszto do podwyzszenia kategorii linii, a tym samym podniesienia stawki jednostkowej, jak
rowniez na linie nr 118 Krakow Glowny — Krakéw MydIniki, na ktérej poprzez zmiang
kategorii stawka wzrosnie o ponad 30%. Marszalek podniost, iz rowniez dla Wojewodztwa
Matopolskiego niepokojacy jest wzrost stawek za dostep i korzystanie z perondéw na stacjach
oraz przystankach osobowych (nawet o 15,5%).

Wobec powyzszej argumentacji Marszalek Wojewoddztwa Matopolskiego popart stanowisko
Zarzagdu Wojewodztwa Opolskiego i wnidst o niezatwierdzanie przez Prezesa UTK
zaproponowanych przez Zarzadce stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz opfat
dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej w rjp 2016/2017.

Pismem z 28 kwietnia 2016 r. nr BBZK-073-43/2016 Przewoznik — PKP IC wnidst
o weryfikacje projektu cennika przedlozonego przez Zarzadcg, w szczegdlnosci w zakresie
wzrostu o od 0,1% do 1,8% proponowanych stawek jednostkowych =za dostep
do infrastruktury na liniach w kategorii II i III, co przy zaloZeniu niezmiennosci pracy
eksploatacyjnej wykonanej przez pociggi PKP IC, doprowadzi do wzrostu optaty za dostep
do linii kolejowych. Przewoznik wskazal réwniez na wzrost oplat za dostgp do urzadzen
zwigzanych z obshuga pociggdw, w szczegdlnosci z tytulu dostepu i korzystania ze stacji
i przystankéw pasazerskich. Ponadto, PKP IC wskazal na znaczny wzrost stawki
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jednostkowej dotyczacej korzystania ze stacji Gdynia Postojowa, ktéry réwniez powinien
podlega¢ ponownej weryfikacji.

Pismem z 30 maja 2016 r. nr PBO4-6360-78/2016 inny Przewoznik — Przewozy Regionalne
podniést, iz we Wniosku Zarzadcy istnieje razgcy wzrost oplat za korzystanie ze stacji Gdynia
Postojowa i wnidst o obnizenie stawki w tym zakresie.

Réwniez Marszalek Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego, pismem z 30 maja 2016 r.,
nr NT-II-K.8060.39.2016 wyrazit protest wobec radykalnego wzrostu kosztéw korzystania
z linii 201 na odcinku Wierzchucin — Maksymilianowo, ktéra nastapi zgodnie z projektem,
z uwagi na podwyzszenie kategorii linii na tym odcinku. W ocenie Marszatka, podwyzszenie
kategorii odcinka linii kolejowej, przy zachowaniu aktualnej liczby polaczen moze
spowodowa¢ wzrost kosztéow dostgpu do infrastruktury o ok. 630 tys. zi rocznie,
co uniemozliwi utrzymanie ilosci potgczen obstugiwanych przez Arriva RP sp. z o.0.
(operator kolejowy, realizujgcy potgeznie na tym odcinku na podstawie umowy podpisanej
z Wojewodztwem Kujawsko — Pomorskim jako organizatorem wojewddzkich przewozow
pasazerskich) na obecnym poziomie. Marszalek Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego
wnosit o niepodnoszenie kategorii wskazanej wyzej linii.

Pismem z 30 maja 2016 r. nr ZNPK 1/5/2016 ZNPK przediozyla uwagi do projektu stawek
dostepu do infrastruktury kolejowej na sieci Zarzadcy na rjp 2016/2017 z 17 maja 2016 r.
wskazujac na fakt, iz stawki dostgpu do infrastruktury kolejowej w Polsce naleza do
najwyzszych w Europie, co zdaniem ZNPK jest pochodng kalkulacji stawek dokonanej
niezgodnie z wymogami stawianymi przez dyrektywy 14/2014/WE oraz 34/2012/UE. ZNPK
wskazal jednoczesnie, iz obnizka stawek jednostkowych, érednio o 2-3% jest krokiem
w dobrym kierunku, lecz jest niewystarczajgca aby zapewnié wypracowanie cennika nie
budzacego zadnych watpliwoéci w aspekcie zgodnosci z obowigzujgcym prawem
i orzecznictwem. Odnoszac sig do uwag zgloszonych przez ZNPK w ww. pi§mie, w pierwszej
kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, Zze od czerwca 2014 r. przepisy krajowe zostaly
dostosowane do postanowien wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zwanego
dalej ,,TSUE”, w ktérym zarzucono Rzeczpospolitej Polskiej niestosowanie sie do zasad
okreslenia opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Sposéb kalkulacji stawek
Jednostkowych opfaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej zostat
szczegblowo uregulowany przepisami rozporzadzenia MIiR z 5 czerwcea 2014 r. W wydanym
rozporzadzeniu znajduje si¢ zapis, Ze powolane rozporzadzenie stanowi implementacije
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, zwanej dalej
~dyrektywa 2012/34”, na ktorej opieral si¢ wyrok TSUE. Polskie prawo zostalo zatem
dostosowane do przepiséw unijnych w zakresie pobierania od przewoznikéw oplaty za dostep
do Infrastruktury kolejowej. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze Zarzadca swoje kalkulacje
stawek jednostkowych optat opart na instrukcji kalkulacji stawek, zweryfikowanej przez
niezaleznych ekspertéw i ocenionej pod wzgledem prawnym i ekonomicznym, jako zgodna
z przepisami prawa krajowego przy uwzglednieniu dyrektywy 2012/34. Zarzadca dopetnit
wszelkich staran, aby formuly opisu kategorii finansowych i kosztéw bezpodrednich,
uwzglednianych w kalkulacji stawek, przygotowane zostaly w sposéb szczegblowy, jasny
i sprecyzowany. Zatem, okre$lenie stawek jednostkowych oplat — w przypadku zgodnosci
z rozporzgdzeniem MIIiR — musi odzwierciedlaé wykonanie dyrektywy 2012/34.

Prezes UTK odpowiednio pismami z 8 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.13.AG
do KW, z 8 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKI..730.5.2016.15.AG do PKP IC, z 9 czerwea 2016
r. nt DRRK-WKL.730.5.2016.25.EN do Przewozéw Regionalnych, z 17 czerwca 2016 r.
nr DRRK-WKL.730.5.2016.14.AG do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, z 17 czerwca
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2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.16.AG do Marszatka Wojewddztwa Malopolskiego,
z 17 czerwea 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.26.EN do Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego odniést si¢ do uwag i opinii zgloszonych przez wskazanych wyzej
uczestnikdéw rynku kolejowego, ktérzy w trakcie niniejszego postgpowania przedstawili swoje
stanowiska i zastrzezenia do projektéw stawek jednostkowych.

W toku postgpowania, 2 czerwca 2016 r. do Prezesa UTK wplyneto pismo przewoznika
PKP IC nr BBZ9K2-073-49/2016 zawierajgce wersje jawna pisma z 28 kwietnia 2016 r.
nr BBZK-073-43/2016 z zaznaczeniem fragmentow wymagajacych zachowania poufnodci,
ktdre nie podlegaja ujawnieniu do wiadomosci publiczne;j.

Dnia 3 czerwca 2016 r. KW przestat do Prezesa UTK pismo nr KW-WWO0a-070-003/2016,
zawierajgce wersj¢ jawna pisma z 31 marca 2016 1.

Prezes UTK postanowieniem z 20 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.34.EN
ograniczyl Zarzadcy, IGTL, Fundacji ,,ProKolej”, ZNPK oraz SEiMTS prawo wgladu do
materialu dowodowego przedlozonego przez Przewoznikéw w zakresie objetym tajemnicy
przedsiebiorstwa tych PrzewoZnikéw.

Pismem z 20 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKIL.730.5.2016.35.EN, Prezes UTK poinformowat
Strony o przystugujacym im prawie, do skladania oswiadczen i stanowisk w sprawie oraz
wypowiadania si¢ co do zebranych materialow, a takze przegladania akt sprawy oraz
sporzgdzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie 5 dni od
doreczenia zawiadomienia, jednoczesnie zawiadamiajac o terminie zalatwienia sprawy.

W siedzibie Urzedu Transportu Kolejowego 21 czerwca 2016 r. pelnomocnik ZNPK
po okazaniu upowaznienia, ktore zostato dotaczone do akt postgpowania, dokonat przegladu
udostgpnionych do wgladu akt postgpowania administracyjnego oraz otrzymat ich kopie.
Z przegladania akt zostata sporzadzona notatka stuzbowa z 21 czerwca 2016 1.

Z prawa przegladania akt sprawy oraz sporzadzania znich kopii skorzystal réwniez
Zarzadca,. Z przegladania akt 24 czerwca 2016 r. zostala sporzadzona notatka stuzbowa
nr DRRK-WKL.730.5.2016.38.EN.

Pismem z 22 czerwca 2016 r. Fundacja ,,ProKolej”, przedstawila swoje stanowisko
w zakresie przedlozonego przez Zarzadcg¢ projektu stawek jednostkowych oplaty
podstawowej oraz optat dodatkowych. Fundacja ,ProKolej” wskazata, ze w jej opinii,
Zarzadca nie podjal odpowiednich krokoéw, konsekwencjg ktorych byloby obnizenie opfat,
atym samym nie implementowal orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu
z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie C-512/10, zwanego dalej ,,wyrok TSUE”.

Zgodnie z wyliczeniami dokonanymi przez Fundacje ,,ProKolej”, stawki proponowane przez
Zarzadce w rjp 2016/2017, pomimo deklaracji o pelnym wdrozeniu przepiséw dyrektywy
14/2014/WE oraz 34/2012/UE, s3 wyzsze niz stawki okre$lone w rjp 2012/2013 (ostatni
obowiazujacy rjp przed ogloszeniem wyroku TSUE).

Fundacja podniosta réwniez, ze z dokonanych przez nig wyliczen wynika, iz deklarowana
przez Zarzadce obnizka stawek na poziomie -3 % w stosunku do rjp 2015/2016 obejmuje
jedynie przewozy towarowe, za$ w zakresie przewozéw pasazerskich stawki wzrastaja
0 0,5 % w stosunku do rjp 2015/2016.

Przyczyn takiego stanu rzeczy Fundacja ,,ProKolej” upatruje we wigczeniu przez Zarzadcg
do kalkulacji stawek kosztdw takich jak: koszty akcji zima (inne), koszty zuZzycia energii
(inne), koszty funkcjonowania zespotu szybkiego usuwania usterek iawarii (inne), koszty
kolejowego ratownictwa technicznego (inne), koszty maszyn, srodkéw transportu kolejowego
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i urzagdzen do robét torowych (inne), koszty prowadzenia ruchu pociagéw — zatrudnieniowe
(inne), koszty pracy dréznikéw przejazdowych (inne), koszty personelu oraz wydatkéw
Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym oraz Centrum Rozkladéw Jazdy (inne). Zdaniem
organizacji spolecznej koszty tenie powinny zostaé przez Zarzadcg uwzglednione przy
kalkulacji stawek.

Fundacja ,,ProKolej” wskazata takze na nieregularne wzrosty stawek zaréwno w przedziatach
mas brutto pociggéw jak i pomiedzy poszczegblnymi kategoriami linii kolejowych.
Dodatkowo, zdaniem Fundacji, niepokojacy jest wzrost proponowanych stawek optaty
podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga pociggéw w tym m.in. kosztéw
dostgpu i korzystania z peronéw oraz kosztéw informowania podréznych.

W przedmiotowym pismie zgloszone zostaly réwniez zastrzezenia do zaproponowanych
przez Zarzadce zmian Kategorii poszczegdlnych odcinkéw linii kolejowych, ktére maja
nastgpi¢ wraz z nowym cennikiem ustug, obowigzujacym od 11 grudnia 2016 r. Zdaniem
Fundacji ,,ProKolej” istnieje korelacja pomigdzy wysokim nat¢zeniem ruchu na danym
odcinku awzrostem Kkategorii linii, jak rdéwniez pomiedzy niskim natezeniem ruchu
a spadkiem kategorii linii.

Ponadto, Fundacja ,,ProKolej” zarzucita Zarzadcy, ze przedlozony wniosek nie zawiera
informacji dotyczgcych wdrozenia srodkéw zachgcajgcych zarzadee infrastruktury kolejowej
do zmniejszenia kosztéw zapewnienia infrastruktury i wielkoéci optat za dostep do niej.
Obecny stan rzeczy ma, zdaniem Fundacji, wplyw na mala konkurencyjnos¢ transportu
kolejowego w stosunku do transportu drogowego.

Fundacja ,ProKolej”, wskazala na konieczno$¢ szczegdlowej weryfikacji materiatu
przedtozonego przez Zarzgdcg pod wzgledem zgodnosei z przepisami prawa krajowego oraz
europejskiego. Zdaniem organizacji spotecznej istotna jest weryfikacja przedstawionego przez
Zarzadcg modelu alokacji kosztéw, wysokoéci kwot przypisanych do poszczegdlnych
elementoéw bazy kosztowej oraz ich przyporzadkowanie do czesci uznawanej za bezposrednio
ponoszong jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami oraz oceny sposobu
kategoryzacji poszczegdlnych odecinkow.

Wskazujac na powyzsze zastrzezenia Fundacja ,,Pro Kolej” wnosita o niezatwierdzanie przez
Prezesa UTK projektu stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury oraz za dostgp do urzadzen zwiazanych z obsluga pociggéw oraz oplat
dodatkowych w ramach rjp 2016/2017.

Pismem z 24 czerwca 2016 r., swoje stanowisko w przedmiocie toczacego si¢ postgpowania,
zgtosita réwniez IGTL. W przedmiotowym pi$mie podniosta, ze Zarzadca niewlasciwie
okreslit poziom obnizki stawek jednostkowych oraz wprowadzit czwarta kategorie linii, ktéra
jest drozsza od trzeciej o okoto 40%. IGTL zarzucita réwniez Zarzadcy, iz wykaz
opublikowanych przez niego linii nie zawiera danych o obcigzeniu poszczegélnych linii,
za$ wersja nieprzetwarzalna pliku uniemozliwia jego analize. IGTL zwrécila réwniez uwage
Prezesa UTK na wzrost stawki dla stacji Gdynia Postojowa o 400 % za wagon, wskazujac
na konieczno$¢ wyjasnienia tak znacznego wzrostu stawek.

Ponadto, w ocenie IGTL, Zarzadca nie zrealizowal wyroku TSUE w zakresie w jakim
zobowigzany zostal do przyjecia $rodkéw zachgcajgcych do zmniejszenia kosztow
zapewnienia infrastruktury i wielko$ci optat za dostep do niej.

IGTL wnosita o wyjasnienie, dlaczego w ramach toczacego sie postgpowania w zakresie
wskazanym w art. 8 ust 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE
z 21 listopada 2012 roku, Zarzadca nie udostepnit tresci planu biznesowego w zakresie
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uzytkowania, udostepniania i rozwoju infrastruktury. Dodatkowo IGTL wystgpita
z zapytaniem czy i w jaki sposéb zostala zweryfikowana przez organ zgodno$¢ danych
finansowych zawartych w projekcie cennika z danymi Zrédlowymi oraz czy i w jaki sposdb
zostaly uwzglednione w kalkulacjach optat za dostep do infrastruktury kolejowej kwoty
rekompensat otrzymanych na podstawie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1192/69
z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspolnych zasad normalizujacych rachunkowosc¢
przedsigbiorstw kolejowych (Dz. U. UE. L. z 1969 nr 156 poz. 8).

Odnoszac sie do zgloszonych przez podmioty na prawach stron w ww. pismach uwag, ktore
nie zostaly szczegdétowo omdwione w czgsci merytorycznej decyzji, nalezy w pierwszej
kolejnodci zwrdcic uwage, ze ustalajac kategorie linii kolejowych Zarzadca zastosowal sig
do wytycznych zawartych w §7 ust. 1 rozporzadzenia MIiR, z ktérego wynika, iz dana
kategoria linii kolejowej ustalana jest z uwzglednieniem sredniodobowego natgzenia ruchu
pociggéw i dopuszezalnej predkosei technicznej uwzgledniajacej ograniczenia stale, oraz
rodzaju pociggu okreslonego w przydzielonej trasie pociggu. Jednoczesnie podkreslenia
wymaga fakt, Zze od kilku lat nie zmieniaja si¢ zasady i parametry dla okreslania
poszezegdlnych kategorii linii kolejowych. Szczegélowy sposéb okreslania poszczegdlnych
kategorii linii kolejowych zostat oméwiony w punkcie , kategoryzacja linii kolejowych”.

W ramach prowadzonego postepowania Prezes UTK dokonal analizy, zglaszanych przez
przewoznikéw, organizatoréw oraz organizacje spofeczne, jak réwniez innych wybranych
odcinkéw linii kolejowych, prawidtowosci przypisanej kategorii linii. Przeanalizowane
wartosci natezenia i dopuszczalnej predkosci technicznej potwierdzity prawidfowe okreslenie
kategorii.

Wskazaé nalezy rowniez, ze mechanizm dziatania Zarzadcy, w celu okreslenia stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej,
przedstawiony w Modelu kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowe] zostal zweryfikowany pod katem zgodnoscei
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami (ustawa o transporcie kolejowym,
rozporzadzenie MIiR). W toku postgpowania, pismem z 25 kwietnia 2016 r. nr DRRK-
WKL.730.5.2016.10.AG, Prezes UTK wezwatl Zarzgdce m.in. do przedloZenia wyjasnien,
w zakresic uzasadnienia wzrostu (w poréwnaniu do rjp 2015/2016) wysokosci stawek
za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw. Po analizie wyjasnien zlozonych
przez Zarzadce, przy pi$mie z 17 maja 2016 r. nr IUS3-3610-7.12/16, Prezes UTK uznal,
ze kwestionowanie wysokosci stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny
dostep do urzadzen nie znajduje uzasadnienia. Szczegétowe odniesienie si¢ do wzrostu
poszczegdlnych stawek zostal umieszczony w czgsci merytorycznej decyzji. Podkresli¢ w tym
miejscu jeszcze nalezy réwniez, iz wplyw na wzrost planowanych kosztéw bezposrednich
ujetych w cenniku na rjp 2016/2017 w stosunku do cennika na rjp 2015/2016 ma réwniez
planowana wyzsza praca eksploatacyjna .

Odnoszac sie do zarzutu niewlasciwej alokacji poszczegélnych kosztow wskazac nalezy,
ze koszty kwalifikowane sg wedlug celu poniesienia, tj. eksploatacja, konserwacja,
diagnostyka, remonty — naprawy gléwne, remonty biezace i awaryjne w zakresie utrzymania
majatku oraz inne, czyli koszty zwiazane z dzialaniami takimi jak: prowadzenie ruchu
pociagéw, koszty akeji zima, zuzycie energii, koszty zespotu szybkiego usuwania awarii
i usterek, kolejowe ratownictwo techniczne i koszty pracy maszyn, $rodki transportu
kolejowego iurzadzenia do robdt torowych. Prezes UTK, na podstawie zgromadzonego
materiatu  dowodowego, nie znajduje podstaw do negowania zaproponowanego przez
Zarzadcg podziatu kosztow.
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Nawiagzujgc do przedstawionego przez fundacje ,ProKolej” poréwnania stawek
do obowigzujacych w rjp 2012/2013 nalezy wskazaé, ze analiza poréwnawcza $rednich
wartosci  stawek zawartych w projekcie cennika na rjp 2016/2017 oraz zawartych
w zatwierdzonym projekcie cennika na rjp 2012/2013 wykazata spadek tych wartosci
zawartych w cenniku na rjp 2016/2017 o 22,57% (w tym o 11,68% w przypadku przewozéw
pasazerskich oraz o 24,75% w przypadku przewozéw towarowych). Jedli za$ chodzi
0 wysokos¢ poszczegdlnych stawek w danych kategoriach linii kolejowych i przedziatach
mas brutto oraz odnoszac si¢ do wskazywanych przez organizacj¢ ,,nieregularnych wzrostow
stawek” to nalezy wskaza¢, ze wplyw na to maja nastgpujace czynniki:

= wielko$¢ i struktura planowanych kosztoéw przypisanych do danego przedziatu;

= wielkos¢ i struktura planowanej pracy eksploatacyjnej w danym przedziale;

» parametry referencyjne dopuszczalnej predkosci technicznej i masy brutto pociggéw;
= metoda kalkulacji stawek jednostkowych.

Odnoszgc si¢ do zapytania IGTL, w jaki sposéb uwzglednione zostaly/badz nie/ w kalkulacji
optat za dostep do infrastruktury kolejowej kwoty rekompensat otrzymywanych z tytuh
utrzymywania przejazdéw kolejowo-drogowych oraz drég réwnoleglych przez PKP PLK
na podstawie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 roku
w sprawie wspdlnych zasad normalizujacych rachunkowo$é przedsiebiorstw kolejowych
(Dz. U. UE. L. z 1969 nr 156), wskazuje sig, ze Zarzadca okreslajac w Instrukcji kalkulacji
stawek sposob wyznaczenia kosztéw bezposrednich bedacych bazg dla kalkulacji stawek
jednostkowych za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej przyjmuje dla kategorii [l
kosztéw utrzymania oraz dla kategorii [ kosztow prowadzenia ruchu kolejowego korekte
w wysokosci [JJll zwang jako , korekte kosztow przejazdow kolejowo-drogowych”.

Na koniec Prezes UTK zwraca uwage, ze organizacje spoleczne, bedace rowniez Stronami
niniejszego postgpowania, w ztozonych w toku niniejszego postepowania zastrzezeniach,
zarzucajg niewlasciwy sposob kalkulacji stawek i ich wysoko$é, podkreslajac niezasadnie
wysoki poziom stawek proponowanych przez Zarzagdce w poréwnaniu do panistw
cztonkowskich UE na skutek niezastosowania si¢ do postanowiefi wyroku TSUE, jak réwniez
praktyk Zarzadcy przy okreslaniu stawek, niezgodnych z praktykami unijnymi
i niekorzystnych dla rynku kolejowego.

IGTL wraz ze wskazanym wyzej pismem dofgczyta pelnomocnictwo z 30 kwietnia 2016 r.
dla Pana Piotra Macioszka do zastgpowania w sprawie prowadzonego przez Prezesem UTK
postgpowania w przedmiocie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej Zarzadcy na rjp 2016/2017.

Dodatkowo, pismem z 30 kwietnia 2016 r, data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego
27 czerwca 2016 r., IGTL zawiadomil Prezesa UTK o wypowiedzeniu z dniem
30 kwietnia 2016 r. pelnomocnictwa udzielonego pracownikowi Romanie Guerquin.

Z prawa skiadania o$wiadczen i stanowisk w sprawie, skorzystal rowniez ZNPK. W pi$mie
z 27 czerwca 2016 r. wnibst o przeprowadzenie dowodu z opinii niezaleznego eksperta.
Wnioskodawca wskazal, iz w jego ocenie istnieje koniecznos$é weryfikacji sposobu ustalania
kosztow oraz grup kosztowych wchodzacych w sklad baz kosztowych, jak réwniez oceny
zasadnosci wysokosci stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej,
w trybie § 7 ust. 25 rozporzadzenia MIiR.

Postanowieniem z 13 lipca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.40.AG, Prezes UTK odmoéwit
dopuszczenia i przeprowadzenia dowodu z opinii niezaleznego eksperta w zakresie
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wskazanym przez wnioskodawce. Prezes UTK  wyjasnil, Ze przeprowadzenie
przedmiotowego dowodu nie bylo niezbgdne dla rozstrzygnigcia niniejszej sprawy.
Upowaznienie dla Prezesa UTK unormowane w przepisie § 7 ust. 25 rozporzadzenia MIiR
ma charakter fakultatywny i uznaniowy, dlatego Prezes UTK nie jest zobligowany do jego
stosowania w kazdym postepowaniu. W ocenie Prezesa UTK przeprowadzenie dowodu
z opinii bieglego nie jest niezbgdne przed wydaniem zgodnego z przepisami i stusznego
rozstrzygniecia. W toku postepowania wyjasniajacego ianalizy zebranego materiatu
dowodowego, Prezes UTK nie powzial uzasadnionych watpliwosci co do zasadnosci
wysokosci stawek jednostkowych oplat ustalonych przez Zarzadcg.

Pismem z 29 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.39.A0 Prezes UTK zawiadomil
Zarzadce o terminie zatatwienia sprawy do 30 lipca 2016 r.

Pismem z 12 lipca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016. 42.EN Prezes UTK wezwat Zarzadcg
do zlozenia wersji jawnej zalacznika nr 3 do pisma z 17 maja 2016 r. nr TUS3-3610-7,12/16
tj. planowanej zmiany kategorii linii kolejowych w projekcie cennika na rjp 2016/2017
wzgledem Kategorii linii kolejowych w projekcie cennika na rjp 2015/2016 wraz z wykazem
odcinkéw ze zmienionymi kategoriami linii kolejowych w projekcie cennika
na rjp 2016/2017.

Pismem z 15 lipca 2016 r. nr 1US3-3610-7.22/16 Zarzadca przedlozyl wersj¢ jawna
wskazanego Wwyzej pisma, ktére tozostalo wigczone do materialu dowodowego
przedmiotowej sprawy.

Pismem z 20 lipca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.5.2016.44 EN, Prezes UTK ponownie
poinformowat Strony o przystugujacym im prawie, na podstawie art.10 § [ iart. 73 § 1 k.p.a.
do skladania o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania si¢, co do materiatow
zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpisdw, w nieprzekraczalnym terminie 5 dni od dor¢czenia zawiadomienia.

Petnomocnik Zarzadcy, 22 lipca 2016 r., skorzystal ponownie z prawa przegladania akt
postepowania administracyjnego. Z czynnosci sporzadzona zostala mnotatka stuzbowa
nr DRRK.WKL.730.5.2016.45.EN.

Roéwniez Fundacja ,,ProKolej”, 25 lipca 2016 r., skorzystata z mozliwosci przegladani akt
postepowania administracyjnego. Z czynnosci sporzadzona zostala notatka stuzbowa
nr DRRK.WK1..730.5.2016.46.EN.

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postepowania jest zatwierdzenie stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej oraz za dostep do urzadzen
zwiazanych z obshuga pociagdéw wraz z kalkulacja ich wysokosci, przedstawionych Prezesowi
UTK przez Zarzadce na rjp 2016/2017.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o transporcie kolejowym do zadan Prezesa UTK
nalezy zatwierdzanie i koordynowanie oplat za korzystanie z przyznanych tras pociagéw
infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnoséci z zasadami ustalania tych oplat, a takze
nadzér nad poprawnoscig ustalania przez zarzadcg optat podstawowych za korzystanie
z infrastruktury kolejowej oraz optat dodatkowych za $wiadczenie ustug dodatkowych.

Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym do postepowania przed Prezesem
UTK stosuje sie, z zastrzezeniem ust. 5 i 6, przepisy k.p.a. Organ administracji publicznej
zalatwia sprawe, w mys$l art. 104 § 1 k.p.a., przez wydanie decyzji, chyba Ze przepisy kodeksu
stanowig inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a.,
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postgpowanie administracyjne na zadanie strony lub z urzedu. Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a.
organ administracji publicznej obowigzany jest zapewnié¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie,
co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan.

W toku postgpowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne
do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac
na wzglgdzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Centralnym organem administracji rzadowej, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, bgdacym krajowa wiadza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu
kolejowego w rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, z zakresu
bezpieczefistwa i regulacji transportu kolejowego, whasciwym w szczegdlnosci w sprawach
regulacji transportu kolejowego jest Prezes UTK. Zasada lojalnodci, sformulowana
w art. 4 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE (9.5.2008 PL Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C115/47), zobowigzuje Prezesa UTK, jako organ administracji panstwowej,
do stosowania, przy uwzglednieniu orzecznictwa UE, prounijnej interpretacji prawa
krajowego w swietle tekstow i celow dyrektywy 2012/34, aby osiagna¢ rezultat zgodny
zprawem unijnym. Nawet gdy dyrektywa 2012/34, nie zostala wdrozona, nalezy
Ja interpretowag, biorac pod uwage cel i ducha dyrektywy. Z art. 288 akapit 3 TFUE wynika,
ze dyrektywa wiaze panstwo cztonkowskie, jednakze swoboda wyboru srodkéw stuzacych
uzyskaniu rezultatu, jaki ma by¢ osiggniety, pozostawiona jest organom krajowym panstwa,
do ktorego dyrektywa jest kierowana z zastrzezeniem jednak uwzgledniania orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, zwanego dalej ,,TSUE”, dotyczacego danego aktu prawnego,
poniewaz formutuje ono wigzace wskazania interpretacyjne. Wskazuje sie, ze 30 maja 2013 r.
zapadl wezedniej przywotany wyrok TSUE, ktdry zostal uwzgledniony przy tworzeniu
Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z 12 czerwca 2015 r. w sprawie
zasad obliczania kosztéw, ktore sa ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu
(Dz. U. UE L 148/17), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem UE”.

Rozporzadzenie UE, wydane 16 czerwca 2015 r., w zwiazku z art. 31 ust. 3 dyrektywy
2012/34 tozsamym z obowigzkiem zaimplementowania dyrektywy 2012/34 przez panstwa
czfonkowskie UE, zgodnie z art. 10 tego rozporzadzenia, stosuje si¢ od 1 sierpnia 2015 r.
Zarzgdca infrastruktury kolejowej obowigzany jest zatem do bezposredniego wywigzywania
si¢ w calosci z zawartych w nim przepisow prawa.

Powyzsze potwierdza krajowe orzecznictwo, zgodnie z ktéorym sprawy wynikajace
ze stosowania prawa krajowego, stanowiacego efekt implementacji norm prawa
wspélnotowego, maja charakter spraw wspolnotowych (tak: wyrok Sadu Najwyzszego
z 20 lutego 2008 r., sygn. akt III SK 23/07). Dziatanie przedsigbiorcy krajowego zawsze
bedzie oceniane przez krajowe organy regulacyjne z zastosowaniem przepiséw krajowych
z uwzglednieniem dyrektyw i wyrokéw unijnych, majgcych wplyw na interpretacje prawa
krajowego (tak: wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie Sadu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw z 16 czerwcea 2015 r., sygn. akt XVII AmK 18/14).

Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34, Zarzadca infrastruktury moze
podja¢ decyzj¢ o stopniowym dostosowywaniu si¢ do aktéow wykonawczych wydanych
w zwigzku ze stosowaniem dyrektywy 2012/34, przez okres nie dluzszy niz cztery lata
po wejsciu w zycie tych aktéw wykonawczych, z zastrzezeniem jednak wskazanym
w art. 9 rozporzgdzenia UE, zobowigzujacym zarzadce infrastruktury do przedstawienia
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organowi regulacyjnemu swojej metody obliczania kosztéw bezposrednich oraz,
w stosownych przypadkach, planu stopniowego wdrazania, nie pézniej niz do 3 lipca 2017 r.

Informacje na temat wejscia w zycie rozporzadzenia UE i wynikajgcych z niego nowych
obowiazkéw i uprawnien zarzadcéw infrastruktury kolejowej, Prezes UTK zamiescit
na stronie  internetowej  Urzedu:  https://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/6180,Sposob-
okreslania-oplat-za-korzystanie-z-infrastruktury-kolejowej.html?search=721.

Kierujac si¢ uprawnieniem nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34, Zarzadca
podjat decyzj¢ o stopniowym wprowadzaniu zasad obliczania kosztéw bezposrednich,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu UE, o czym poinformowat pismem z 29 lipca 2015 r.
nr [US3-3610-13/15.

Majac na uwadze powyzsze, niniejsze postgpowanie zostalo przeprowadzone w oparciu
o przepisy prawa krajowego, przy uwzglednieniu przestanek rozporzadzenia UE i dyrektywy
2012/34.

Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze do zadan Prezesa
UTK w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy zatwierdzanie i koordynowanie opfat
za korzystanie z przyznanych tras pociggoéw infrastruktury kolejowej pod wzglgdem
zgodnosci z zasadami ustalenia tych oplat.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Zarzadca okresla wysoko$¢
oplat za korzystanie przez przewoznikéw kolejowych z infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztéw, jakie
bezposrednio poniesie Zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego
przewozdw pociagami, zwanych dalej , kosztami bezposrednimi”.

Oplata za korzystanie z infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym, stanowi sumg oplaty podstawowej i optat dodatkowych.

W ramach oplaty podstawowej, w mysl art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym,
pobiera si¢ odrgbnie optate za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej (pkt 1) oraz
za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagow (pkt 2).

Optata podstawowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 4
ustawy o transporcie kolejowym, jest obliczana jako iloczyn przebiegéw pociagdw i stawek
jednostkowych ustalonych w zaleznoéci od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu,
oddzielnie dla przewozu 0sob i rzeczy.

Na podstawie art. 33 ust. 4a ustawy o transporcie kolejowym, Zarzadca moze zastosowac
minimalng stawke oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;.
Minimalng stawke stosuje si¢ na jednakowych zasadach wobec wszystkich przewoznikow
kolejowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej zwigzanych z dzialalnoscia
wykonywang zgodnie z umowa o $wiadczenie ustug publicznych.

Stawka jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej,
zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, jest okreslana dla przejazdu jednego
pociagu na odleglos¢ jednego kilometra,

W mysl § 2 pkt 3 rozporzadzenia MIIR, pociagokilometr, zwany dalej ,,pockm”, jest
to miernik pracy eksploatacyjnej odpowiadajacy przejazdowi jednego pociggu na odlegtos¢
jednego kilometra.
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Opfata podstawowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia
MIIR, ustalana jest jako iloczyn liczby zrealizowanych pockm stawki jednostkowej wiasciwej
dla danej kategorii linii kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem sredniodobowego natezenia
ruchu pociagéw i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajgcej ograniczenia stale
oraz rodzaju pociggu okreslonego w przydzielonej trasie pociagu. Kategoria linii kolejowej
przypisywana jest do calej linii kolejowej lub do jej poszczegblnych odeinkdw.

Na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIiR stawke jednostkows ustala sig jako sume czesci
stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czesci stawki zaleznej od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociagu.

W ust. 3 przywolanego przepisu rozporzadzenia MIIR, wskazuje sie, ze czes$é stawki
Jednostkowej zalezng od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu ustala si¢ jako sume
skiadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw oraz skiadnika réznicujacego
czgS¢ stawki w zaleznosci od masy pociagu i kategorii linii kolejowej.

Wartosci czgsei stawek, o ktérych mowa w przywolanym wyzej § 7 ust. 2 rozporzadzenia
MIiR oraz sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 4 rozporzadzenia
MIIR, ustala si¢ w taki sposdb, aby stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem kategorii
linii kolejowej i masy pociggu.

Wartosci czesci stawek, o ktorych mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIiR oraz sktadnikéw,
o ktérych mowa w § 7 ust. 3 w zwigzku z § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIiR, ustala si¢ w taki
sposdb, aby planowane przychody z opfaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej byly réwne planowanej wysokosci kosztéw zarzadcy, ktore maja
by¢ sfinansowane ztych oplat, przy zalozeniu, ze skladnik zwigzany z rodzajem
wykonywanych przewozéw, o ktorych mowa w ust. 3, wynosi 0 zt/pockm.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIiR, do kosztéw zarzadcy, ktére majg by¢ sfinansowane
z optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej (§ 7 ust. 5
rozporzgdzenia MIiR), przyjmuje si¢ t¢ czgé¢ kosztéw — zwigzanych zruchem poci