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Wprowadzenie

Projekt instrukcji prezentuje szczegotowe zasady dla zarzadcow infrastruktury kolejowej dotyczace
kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowe;.

Prezentowane zasady Projektu instrukcji uwzgledniajg przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 28 marca
2003 1. 0 transporcie kolejowym’ (dalej Ustawa), oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27
lutego 2009 r. w sprawie dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej” (dalej Rozporzadzenie).
Dodatkowo wziete zostaty po uwage przepisy dyrektyw europejskich?.

Prezentowane zasady Projektu instrukcji zostaty opracowane i konsultowane w trakcie 4 spotkan Zespotu
ds. Stawek, ktore odbyty sie w okresie od lipca do pazdziernika 2011 roku. Cztonkami Zespotu byli
pracownicy UTK i Ernst & Young oraz przedstawiciele zarzgdcow infrastruktury i organizacji zrzeszajacych
przewoznikow kolejowych, ktdrzy mieli mozliwosc zgtaszania uwag do projektu. Tematy spotkan Zespotu
ds. Stawek jak i proces powstawania Projektu instrukcji przedstawia Rysunek 1.

Rysunek 1. Proces powstawania projektu instrukcji

Proces powstawaniaprojektu instrukcji

PROJEKT
INSTRUKCJI

Alokacja Praca Stawka

Baza kosztowa s eksploatacyjna jednostkowa

Zrédto: Opracowanie wtasne

*Dz. U. z2003 . Nr 86 poz. 789 z pézn. zm.
?Dz. U. z2009 r. Nr 35, poz. 274
3 91/440 i 2001/14/WE
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Konspekt dokumentu

Niniejszy dokument sktada sie z siedmiu rozdziatow.

W rozdziale 1. ,Zasady kalkulacji stawek jednostkowych” zostaty wskazane i opisane zasady, ktorymi
powinien sie kierowac zarzadca infrastruktury kolejowej przy kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;.

W rozdziale 2. ,,Sposdb wyznaczania bazy kosztowej oraz planowanej bazy kosztowej” zostaty wskazane i
opisane elementy sktadowe kosztow, przyjmowane do kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej oraz zostaty przedstawione przyjete
sposoby optymalizacji kosztow, w celu minimalizacji kosztéw bezposrednio ponoszonych przez
przewoznikow kolejowych w wyniku realizacji przejazdéw pociggami.

W rozdziale 3. ,Sposob alokacji kosztoéw do bazy kosztowej” zostat zaprezentowany sposéb prowadzenia
bazy kosztowej oraz sposob alokacji kosztow do odpowiednich kategorii kosztow na podstawie informacji
z prowadzonej rachunkowosci finansowej i rachunkowosci zarzadcze;.

W rozdziale 4. ,Sposob alokacji dotacji do planowanej bazy kosztowej” zostat zaprezentowany sposob
alokacji przewidywanej dotacji do planowanej bazy kosztowej zwigzanej ze swiadczeniem ustugi
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej i dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociggow.

W rozdziale 5. ,Sposdb okreslenia planowanej pracy eksploatacyjnej” zostat zaprezentowany sposob
okreslenia planowanej pracy eksploatacyjnej wykorzystywanej do wyznaczenia stawek jednostkowych
optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;.

W rozdziale 6. ,Sposob wyznaczania stawki jednostkowe]” zostat zaprezentowany sposob kalkulacji stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;.

W rozdziale 7. ,Zakres i uktad raportowanych informacji niezbednych do wyznaczenia stawki
jednostkowej” zostat zaprezentowany sposob raportowania wynikow kalkulacji stawek jednostkowych
optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;.
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Stownik stosowanych terminow

Zarzadca infrastruktury to podmiot wykonujacy dziatalnos¢ polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturag
kolejowg, na zasadach okreslonych w Ustawie. Funkcje zarzadcy infrastruktury kolejowej lub jej czesci
moga wykonywac rézne podmioty.

Zarzadca infrastruktury o znaczacej pozycji rynkowej to zarzadca infrastruktury, ktory udostepnia linie
kolejowe o dtugosci przekraczajgcej 20% facznej dtugosci linii kolejowych w kraju.

Infrastruktura kolejowa to linie kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzagdzenia wraz z zajetymi pod nie
gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzadzania, obstugi przewozu osob i
rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury.

Infrastruktura kolejowa nieczynna to infrastruktura kolejowa niewykorzystywana
w dziatalnosci gospodarcze;.

Infrastruktura kolejowa o znaczeniu wytgcznie obronnym to infrastruktura kolejowa, o znaczeniu
panstwowym, dla ktorej jedynym kryterium zaliczenia do linii

0 znaczeniu panstwowym s3a wzgledy obronnosci pafistwa, w tym potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolite;
Polskiej i wojsk sojuszniczych we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny.

Baza kosztowa to catkowite koszty, skorygowane o nieefektywnosci kosztowe, jakie zarzadca
infrastruktury poniost, w zwiazku ze Swiadczeniem ustugi podstawowej minimalnego dostepu do
infrastruktury kolejowej, w ostatnim zamknietym roku finansowym poprzedzajgcym moment sktadania do
zatwierdzenia projektu stawek jednostkowych optat. Baza kosztowa stuzy do wyznaczenia planowanej
bazy kosztowej niezbednej do kalkulacji stawek jednostkowych.

Planowana baza kosztowa to planowane na okres obowigzywania rozktadu jazdy uzasadnione koszty
jakie zarzadca infrastruktury poniesie w zwigzku ze Swiadczeniem ustugi podstawowej minimalnego
dostepu do infrastruktury kolejowej i na podstawie ktorych dokonuje kalkulacji stawek jednostkowych
optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;.
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Kategorie kosztow to rodzaje kosztow, do ktdrych zarzadca infrastruktury alokuje koszty bazy kosztowej i
planowanej bazy kosztowej tj.:

Koszty utrzymania linii kolejowych,

Amortyzacja linii kolejowych,

Koszty prowadzenia ruchu kolejowego,

Koszty sieci trakcyjnej,

Koszty posrednie (administracji i ogolnego zarzadu),

Koszty finansowe.

Stawka czgstkowa to stawka wyznaczona dla kategorii kosztu planowanej bazy kosztowej pomniejszone;j
o przewidywang dotacje. Suma stawek czastkowych dla wszystkich kategorii kosztow stanowi stawke
jednostkows.

Stawka jednostkowa optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury (dalej zwana: stawka
jednostkowa) to stawka jaka zarzadca okresla dla przejazdu jednego pociggu na odlegtosc jednego
kilometra.

Optata podstawowa za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow,
jakie poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow pociggami.
W ramach optaty podstawowej zarzadca pobiera okreslong odrebnie optate za:
minimalny dostep do infrastruktury kolejowej obejmujacy ustugi, o ktérych mowa w czesci | ust. 1
zatacznika do Ustawy,
dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggdw obejmujacy ustugi,
o ktorych mowa w czesci | ust. 2 zatgcznika do Ustawy.

Optata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej obliczana jest jako iloczyn
przebiegow pociggow i stawek jednostkowych ustalonych w zaleznosci od kategorii linii kolejowej i rodzaju
pociagu, oddzielnie dla przewozu osob i rzeczy.

Planowana praca eksploatacyjna to taczna, planowana na okres obowigzywania rozktadu jazdy, liczba
pociggokilometrow dla wszystkich kategorii linii kolejowych
i mas brutto pociggow.
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1. Zasady kalkulacji stawek jednostkowych

1.1. Zastosowanie koncepcji efektywnego przedsiebiorcy czyli takiego, ktory wykorzystuje
infrastrukture kolejowa w sposdb optymalny. Okreslona infrastruktura transportowa stanowi naturalny
monopol. Dlatego jest konieczne stwarzanie zarzadcom infrastruktury zachet do zmniejszenia kosztow i
efektywnego zarzadzania infrastruktura pozostajgca w ich dyspozycji. Oznacza to, iz koszt ustugi nie
powinien zawierac kosztow wynikajacych z nieefektywnej struktury zasobow przedsiebiorstwa

(w rozumieniu pracy, ziemi, kapitatu rzeczowego, kapitatu finansowego, technologii i przedsiebiorczosci)
oraz z nieefektywnego wykorzystania tych zasobdw przez zarzadce sieci.

1.2 Zachowanie obiektywnosci i niedyskryminacji tzn., ze przypisanie kosztow do poszczegdlnych
kategorii kosztow powinno by¢ obiektywne i niezmierzajgce do osiggania nadmiernych korzysci przez
zarzadce obowigzanego do wyznaczania stawek jednostkowych, przy zachowaniu warunkéw
niedyskryminujacych zadnego z przewoznikow.

1.3. Zachowanie przyczynowosci kosztow tzn., ze koszty powinny by¢ przypisane do poszczegolnych
kategorii kosztow wedtug czynnikéw powodujacych ich powstawanie. Alokacja kosztow dokonywana jest
zgodnie z przeznaczeniem i wykorzystaniem kosztow na potrzeby okreslonego rodzaju dziatalnosci lub
okreslonej ustugi.

1.4. Zachowanie zasad przejrzystosci i spojnosci tzn., ze alokacja kosztow do poszczegdlnych
kategorii kosztow dokonywana jest w sposdb przejrzysty i spojny oraz umozliwiajgcy przesledzenie
zwigzku pomiedzy sktadnikami kosztéw a okreslonym rodzajem dziatalnosci lub okreslonej ustugi.
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1.5. Zachowanie zasady statosci tzn., ze pomiedzy stosowanymi z roku na rok (okresu na okres)
metodologiami kalkulacji musi by¢ zachowana statos¢. W przypadku zaistnienia istotnych zmian
metodologii kalkulacji wynikajgcych ze zmian prawa i majacych znaczacy wptyw na raportowane
informacje, sprawozdania sg odpowiednio korygowane w czesci, ktdrej ewentualne zmiany dotycza i
przedstawiane w celu zapewnienia poréwnywalnosci‘.

1.6. Zachowanie zasady materialnosci ujecia tzn., ze dopuszczane jest stosowanie okreslonych
uproszczen w wycenie, ujmowaniu i przyporzadkowaniu sktadnikow kosztow, jezeli nie znieksztatca to
istotnie obrazu wyrazanego w sprawozdaniu z kalkulacji stawek jednostkowych.

* W zgodnej opinii wszystkich cztonkéw Zespotu ds. Stawek zaréwno prezentowane w Projekcie instrukcji podejscie jak i
wyznaczone przy jego zastosowaniu stawki powinny byc state w dtuzszym okresie np. okresie obowigzywania Wieloletnich
Programdw Inwestycji Kolejowych (obecnie obowigzuje program na okres 2010-2013). Bedzie to mozliwe do zrealizowania
w sytuacji, w ktérej zarzqdcy infrastruktury kolejowej bedg w stanie okresli¢ m.in. wysokos¢ dotacji pochodzgcych z
budzetu paristwa i Funduszu Kolejowego na ten okres.
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Art. 33.
1. Zarzadca okresla wysokosc opfat za korzystanie przez przewoznikow kolejowych z infrastruktury kolejowe;.
3. Optata za korzystanie z infrastruktury kolejowej stanowi sume optaty podstawowe] i optat dodatkowych.
3a. W ramach optaty podstawowej zarzadca pobiera okreslona odrebnie opfate za:

1) minimalny dostep do infrastruktury kolejowej obejmujacy ustugi, o ktdrych mowa w czesci | ust. 1 zatgcznika do
ustawy;

2) dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggow obejmujacy ustugi, o ktérych mowa w czesci | ust. 2
zafgcznika do ustawy.

4. Opfata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegow
pociagow i stawek jednostkowych ustalonych w zaleznosci od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu,
oddzielnie dla przewozu osob i rzeczy.

Stawka jednostkowa optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej jest okreslana dla
przejazdu jednego pociggu na odlegtosc jednego kilometra.

v

Rozporzadzenie

§ 6.

Optata podstawowa, o ktorej mowa w art. 33 ust. 4 ustawy, jest ustalana jako iloczyn liczby zrealizowanych
pociggokilometrow i stawki wtasciwej dla danej kategorii linii kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem
Sredniodobowego natezenia ruchu pociggdw i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajgcej ograniczenia
state, oraz rodzaju pociagu i catkowitej masy brutto pociggu okreslonych w przydzielonej trasie pociggu.

§7.
Stawki jednostkowe optaty podstawowej, o ktorej mowa w § 6, okresla sie dla:
1) pociggow pasazerskich;

2) pociggow towarowych.

§8.
2. Stawke roznicuje sie zaleznie od kategorii linii kolejowej oraz catkowitej masy brutto pociagu, z tym ze stawka
rosnie wraz ze wzrostem tych parametrow.

Stawki za przejazd pociggow, o ktorych mowa w § 7, dotyczace tej samej kategorii linii kolejowej i takiej samej
catkowitej masy brutto powinny by¢ jednakowe.

w

§ 14.
Zarzadca rejestruje koszty (...) w sposob umozliwiajacy - dla poprzednich okresow obowigzywania - sprawdzenie

prawidtowosci okreslenia stawek jednostkowych optaty podstawowej oraz stawek jednostkowych optat dodatkowych
(...), atakze ulg (...) i wspotczynnikow zwiekszajacych stawki...).

Projekt instrukcji kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej 8



1.7. Zarzadca infrastruktury ustala wysokosc optaty podstawowej za minimalny dostep do
infrastruktury kolejowej jako iloczyn przebiegdw pociggdw i wiasciwej stawki jednostkowe] optaty
podstawowej za minimalny dostep (dalej stawka jednostkowa).

1.8. Stawka jednostkowa ustalana jest dla przejazdu pociggu na odlegtosci jednego kilometra dla
danej kategorii linii kolejowej rozréznianej pod wzgledem:

Sredniodobowego natezenia ruchu pociggow,

dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajacej ograniczenia state.
Dodatkowo stawke jednostkowa réznicuje sie ze wzgledu na catkowitg mase brutto pociggu.
1.9. Stawke jednostkowa okredla sie dla:

pociagow pasazerskich,

pociagéw towarowych,

z zastrzezeniem, iz dla tej samej kategorii linii kolejowej i takiej samej catkowitej masy brutto pociggu
stawki jednostkowe dla tych dwoch rodzajow pociggdw majg by¢ jednakowe.
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2. Sposob wyznaczania bazy kosztowej oraz planowane;

bazy kosztowej

Art. 33.

2. Opfata podstawowa za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow, jakie
bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow
pociggami.

Zatacznik |
1. Minimalny dostep do infrastruktury kolejowej obejmuje:

1) obstuge wniosku o przyznanie zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej;

2) prawo uzytkowania przyznanej infrastruktury kolejowej;

3) korzystanie z rozjazdow i weztdw kolejowych w zakresie koniecznym dla przejazdu pociggu po przyznanej
trasie;

4) sterowanie ruchem pociggow, w tym sygnalizacje, kontrole, odprawianie itgcznos¢ oraz dostarczanie
informacji o ruchu pociagow;

5) udostepnienie informacji wymaganej do wdrozenia lub prowadzenia przewozow, dla ktorych zostata
przyznana zdolnos¢ przepustowa infrastruktury kolejowej;

6) udostepnienie urzadzen sieci trakcyjnej, jezeli sg one dostepne.

Rozporzadzenie

1.

§ 8.

1)

Do kalkulacji stawek, dla planowanej do udostepniania infrastruktury kolejowej, zarzadca przyjmuje:

koszty bezposrednie obejmujace:

a. koszty utrzymania,

b.  koszty prowadzenia ruchu kolejowego,

C. amortyzacje;

koszty posrednie dziatalnosci obejmujace pozostate uzasadnione koszty zarzadcy infrastruktury, inne niz
wymienione w pkt 1i3;

koszty finansowe zwigzane z obstugg kredytow zaciggnietych przez zarzadce na rozwoj i modernizacje
udostepnianej infrastruktury;
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Dyrektywa 2001/14/WE

Artykut 7
3. Bezuszczerbku dla przepisow ust. 4 lub 5 lub art. 8 optaty za minimalny pakiet dostepu i dostep do torow w celu
obstugi urzadzen zostang ustalone po koszcie, ktory jest bezposrednio ponoszony jako rezultat wykonywania
przewozow pociggami.
9. Optaty moga byc¢ pobierane za wykorzystang zdolnosc przepustowa z przeznaczeniem na utrzymanie
infrastruktury. Takie optaty nie beda przekraczaty straty w przychodach netto zarzadcy infrastruktury
spowodowanej przez utrzymanie.
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ZASADY OGOLNE
2.1. Do kalkulacji stawek jednostkowych zarzadca infrastruktury wykorzystuje planowang na okres

obowigzywania rozktadu jazdy baze kosztowa (dalej planowana baza kosztowa).

2.2. Planowana baza kosztowa okreslana jest na podstawie kosztow poniesionych w ostatnim
zamknietym, w momencie sktadania do zatwierdzenia projektu stawek jednostkowych, roku finansowym
(dalej baza kosztowa).

BAZA KOSZTOWA

2.3. Baza kosztowa wykorzystywana do wyznaczenia planowanej bazy kosztowej moze zawierac
jedynie uzasadnione koszty jakie bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez
przewoznika kolejowego przewozdéw pociggami, w szczegdlnosci zawiera koszty zwigzane z:

obstuga wniosku o przyznanie zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej,
prawem uzytkowania przyznanej infrastruktury kolejowej,

korzystaniem z rozjazdow i weztdw kolejowych w zakresie koniecznym dla przejazdu pociggu po
przyznanej trasie,

sterowaniem ruchem pociggdw, w tym sygnalizacje, kontrole, odprawianie i fgcznos¢ oraz
dostarczanie informacji o ruchu pociggoéw,

udostepnieniem informacji wymaganej do wdrozenia lub prowadzenia przewozow, dla ktorych
zostata przyznana zdolnos¢ przepustowa infrastruktury kolejowe;j,

udostepnieniem urzadzen sieci trakcyjnej, jezeli s one dostepne.
2.4. Do ustalenia bazy kosztowej uwzglednia sie:

koszty bezposrednie, w tym
koszty utrzymania linii kolejowych,
koszty prowadzenia ruchu kolejowego,
amortyzacje,

koszty posrednie dziatalnosci obejmujgce pozostate uzasadnione koszty zarzadcy infrastruktury,
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koszty finansowe zwigzane z obstuga kredytow zaciggnietych na rozwdj i modernizacje
udostepnianej infrastruktury?®.

2.5. Przez koszty utrzymania linii kolejowych rozumie sie koszty operacyjne zwigzane z utrzymaniem
linii kolejowych. W sktad tych kosztow wchodzg m.in.:

koszty odtworzenie (rewitalizacja) istniejacej infrastruktury kolejowej, rozumiane jako koszty
procesu, w wyniku ktérego nastepuje przywrocenie pierwotnych parametrow uzytkowych
istniejgcych obiektow infrastruktury kolejowej,

koszty dziatan przygotowawczych do odtworzenia infrastruktury kolejowej, rozumiane jako koszty
opracowania dokumentacji projektowej, uzyskania niezbednych decyzji administracyjnych, zgdd
i pozwolen, opracowania dokumentacji geodezyjnej,

koszty remontow realizowane w ramach procesu utrzymaniowego.

2.6. Przez koszty prowadzenia ruchu kolejowego rozumie sie koszty operacyjne zwigzane z
prowadzeniem ruchu kolejowego. W sktad tych kosztéw wchodza m.in.:

koszty zarzadzania ruchem,
koszty dyzurnych ruchu,

koszty nastawniczych,

koszty zwrotniczych,

koszty dréznikow przejazdowych.

2.7. Przez koszty amortyzacji rozumie sie koszty zuzycia rzeczowych aktywow trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych zwigzanych z infrastruktura kolejowa niezbedng do swiadczenia ustugi
podstawowej minimalnego dostepu do infrastruktury.

2.8. Przez koszty posrednie dziatalnosci rozumie sie uzasadnione koszty administracji i ogdlnego
zarzadu, jakie poniesie zarzadca w wyniku udostepniania infrastruktury kolejowej niezbednej do
Swiadczenia ustugi podstawowej minimalnego dostepu do infrastruktury. W sktad tych kosztow wchodza
m.in.:

koszty personelu i wydatki administracyjne,
koszty bhp,

koszty szkolenia pracownikow,

koszty ochrony przeciwpozarowej,

koszty utrzymania budynkow biurowych,

® Nalezy dokona¢ dodatkowej analizy prawnej czy uwzglednienie kosztéw finansowych zwigzanych z obstugq kredytéw
zaciggnietych na rozwdj i modernizacje udostepnianej infrastruktury jest zgodne z zapisami Artykutu 7 Dyrektywy
2001/14/WE.
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2.9.

2.10.

2.11.

pozostate uzasadnione koszty administracyjno-gospodarcze.
Do ustalenia bazy kosztowe] nie uwzglednia sie:

kosztow budowy nowej infrastruktury kolejowej, rozumianej jako proces, w wyniku ktérego w
okreslonym miejscu zbudowane zostang nowe obiekty infrastruktury kolejowej,

kosztow modernizacji istniejgcej infrastruktury kolejowej, rozumianej jako proces, w wyniku
ktérego nastepuje zmiana warunkdow uzytkowania istniejgcych obiektow infrastruktury
kolejowej poprzez przystosowanie ich do wyzszych parametrow techniczno-eksploatacyjnych
oraz wzrost wartosci obiektow,

kosztow dziatan przygotowawczych do budowy i modernizacji infrastruktury kolejowej,
rozumianych jako opracowanie studiéw wykonalnosci, dokumentacji projektowej, uzyskania
niezbednych decyzji administracyjnych, zgod i pozwolen, opracowania dokumentacji
geodezyjnej,

kosztow posrednich jakie poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania pozostatej dziatalnosci,
tzn. innej niz udostepnianie infrastruktury kolejowej niezbednej do Swiadczenia ustugi
podstawowej minimalnego dostepu do infrastruktury,

kosztow inwestycji finansowanych ze Srodkéw unijnych, w tym amortyzacji sSrodkow trwatych
wynikajacych z tej inwestycjie,

kosztow niestanowigcych kosztow uzyskania przychodow,

kosztow pozostatej dziatalnosci, niezwigzanej z kosztami, jakie poniesie zarzadca jako rezultat
wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozoéw pociggami.

Infrastruktura, ktdrej koszty nie wchodza w sktad bazy kosztowej to:

infrastruktura kolejowa nieczynna,
infrastruktura kolejowa o znaczeniu wytgcznie obronnym.

W przypadku kiedy zarzadca infrastruktury kolejowej zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Rady

(EWG) w sprawie wspdlnych zasad normalizujgcych rachunkowos¢ przedsigbiorstw kolejowych’” ma

mozliwos¢ wystapienia do Ministerstwa Infrastruktury o przyznanie i wyptacenie rekompensaty za

utrzymanie przejazddw kolejowo — drogowych, to ustalajac baze kosztowa zarzadca nie uwzglednia

kosztow utrzymania przejazdow kolejowo — drogowych.

® Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowe wytyczne dotyczgce kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013 z dnia 16 listopada 2006r.
7 Rozporzqdzenie Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969r. (Dz. Urz. WE L. 156 z 28.6.1969, z p6Zn. zm.)
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EFEKTYWNOSC KOSZTOWA

2.12.  Baza kosztowa wykorzystywana do wyznaczenia planowanej bazy kosztowej moze zawierac
jedynie uzasadnione koszty jakie bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez
przewoznika kolejowego przewozdw pociggami, tzn. koszty ogdlne skorygowane o wszelkie
nieefektywnosci struktury zasobow przedsiebiorstwa i ich wykorzystania, jak i o planowang
restrukturyzacje kosztowa.

2.13.  Zanieefektywne uznaje sie:
Przyktad a) Wartosc¢ kosztow utrzymania linii kolejowych w bazie kosztowej przekraczajaca

wartos¢ sumy i|oczynéw8

56 0oo PLN i dtugosci torow zarzadcy [w kilometrach] oraz

0,008 PLN i planowanej pracy przewozowej [w brutto tono kilometrach]
w przypadku zarzqdcy infrastruktury o znaczqcej pozycji rynkowey,

Przyktadb)  Wartos¢ kosztow prowadzenia ruchu kolejowego w bazie kosztowe;j
przekraczajaca

wartoé¢ iloczynu?
34 000 PLN i dtugosci torow zarzadcy [w kilometrach]
w przypadku zarzgdcy infrastruktury o znaczqcej pozycji rynkowej.

Przyktad c) Wartosc¢ kosztow posrednich w bazie kosztowe] przekraczajaca

15% wartosci bazy kosztowe;j
w przypadku zarzqgdcy infrastruktury o znaczqcej pozycji rynkowe.

® Obliczenia wtasne Jaspers, Niebieska ksiega, Sektor kolejowy infrastruktura i tabor, 2008 na podstawie danych
badawczych Miedzynarodowej Unii Kolei, organizacji Europejskich Zarzqdcéw Infrastruktury Kolejowej i inicjatywy
ProM@in, Kurs wymiany 1 EUR = 4,00 PLN
9.

Jw.
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PLANOWANA BAZA KOSZTOWA

2.14.  Planowana baze kosztowa zarzadca infrastruktury wyznacza na podstawie bazy kosztowej i innych
danych historycznych jak i zatwierdzonych w momencie sktadania do zatwierdzenia projektu stawek
jednostkowych zmian prawnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
ogolnodostepnych wskaznikow ekonomiczno — ekonometrycznych (mikro i makro) majacych wptyw na
otoczenie zarzadcy infrastruktury
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3. Sposob alokacji kosztow do bazy kosztowe;

Art. 37.
2. Zarzadcy wyodrebnia, w ramach prowadzonej rachunkowosci:
1)  (uchylony);

2) ewidencje kosztow linii kolejowych, z podziatem na koszty budowy, utrzymania, prowadzenia ruchu
pociggow i administrowania tymi liniami.
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3.1. Baze kosztowa oraz planowana baze kosztowa zarzadca infrastruktury kolejowej rejestruje w

sposob umozliwiajacy (dla poprzednich okreséw) sprawdzenie prawidtowosci wyznaczenia stawek

jednostkowych.

3.2. Baze kosztowa oraz planowana baze kosztowa zarzadca infrastruktury kolejowej prowadzi w

podziale na kategorie kosztow tj.:

Koszty utrzymania linii kolejowych,

Amortyzacja linii kolejowych,

Koszty prowadzenia ruchu kolejowego,

Koszty sieci trakcyjnej,

Koszty posrednie (administracji i ogélnego zarzadu),

Koszty finansowe.

Uktad prowadzenia bazy kosztowej i planowanej bazy kosztowej przedstawia Rysunek 2.

Rysunek 2. Uktad bazy kosztowej oraz planowanej bazy kosztowej zarzadcy infrastruktury kolejowej

Koszty razem

Koszty ] Koszty K?SZty.
: Amortyzacja . o posrednie : i
utrzymania e prowadzenia Koszty sieci o - Koszty Dziatalno$é
o linii e (administracji ;
linii . ruchu trakcyjnej o finansowe pozostata
kolei h kolejowych Kolei i og6lnego
olejowycl olejowego )
Zrédto: Opracowanie wtasne
3.3. Zarzadca infrastruktury przypisuje koszty do odpowiednich kategorii kosztow kierujac sie

nastepujacymi zasadami:

Koszty, ktdre sa zwigzane z jedna kategoria kosztow przypisuje sie do niej w sposob bezposredni.

Koszty, ktore sg zwigzane z kilkoma kategoriami kosztow jesli jest to mozliwe w pierwszej

kolejnosci przypisuje sie na podstawie analizy wartosci czynnikow powodujacych wykorzystanie

kosztow w ramach okreslonych kategorii kosztow.

Projekt instrukcji kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej
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» Jezeli niemozliwe jest ustalenie wartosci czynnikéw powyzszym sposobem, to koszty zwigzane z
kilkoma kategoriami kosztow przypisuje sie poprzez ustalenie ich zwigzku przyczynowego z
kategoriami kosztow ktdre moga by¢ przypisane w sposdb bezposredni.

» Jezeliniemozliwe jest ustalenie wartosci kosztow powyzszymi sposobami, to koszty zwigzane z
kilkoma kategoriami kosztow przypisuje sie na podstawie narzutu proporcjonalnie do wczesniej
alokowanych kosztéw lub w inny uzasadniony sposob.

3.4. Alokacje kosztéw do odpowiednich kategorii kosztow zarzadca infrastruktury dokonuje na
podstawie informacji z prowadzonej rachunkowosci finansowej np. w uktadzie rodzajowym i/lub w ukfadzie
wynikajgcym z prowadzonej rachunkowosci zarzadczej przez zarzadce infrastruktury np. ukfadzie

branzowym. Pogladowy schemat wykorzystania zaleznosci pomiedzy odpowiednimi uktadami kosztow
przedstawia Rysunek 3.

Rysunek 3. Pogladowy schemat wykorzystania zaleznosci pomiedzy odpowiednimi uktadami kosztow

BAZA KOSZTOWA

« Koszty bezposrednie

* Koszty posrednie (administracji i ogélnego zarzadu)
* Koszty finansowe

oraz pozostate koszty

UKLAD RODZAJOWY —— B Kt AD BRAN ZOWY
(zgodnie z prowadzon a (zgodnie z prowadzon 3
rachunkowo $cig ksi egow q) rachunkowo $cig zarzadcz g)

» Koszty dziatalnosci « Drogowa
operacyjnej » Energetyczna

» Pozostate koszty « Automatyki a
operacyjne Telekomunikacji

e Inne

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.5. W ramach uktadu rodzajowego mozna zdefiniowad nastepujaca strukture kosztow:

» Amortyzacja

Obejmuje przypadajace na dany okres sprawozdawczy koszty zuzycia rzeczowych aktywow
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych okreslonych zgodnie z art. 32 i art. 33 Ustawy o
rachunkowosci™.

» Zuzycie materiatow

Obejmuje zuzycie réznych postaci materiatow tj. materiatéw podstawowych, stanowigcych

2 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm..
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3.6.

element sktadowy produktow lub ustug, materiatdéw pomocniczych, wspierajgcych realizacje
procesow produkcyjnych lub ustugowych; paliw i innych.

Zuzycie energii
Obejmuje zuzycie roznych postaci energii tj. energii elektrycznej, energii cieplneji gazu i innych.

Ustugi obce
Obejmuje taczne koszty ustug obcych nabywanych przez zarzadce infrastruktur od podmiotow
zewnetrznych.

Podatki i optaty
Obejmuje koszty poniesione przez jednostke z tytutu obcigzen o charakterze publicznoprawnym
w postaci m.in. podatkow, optat administracyjnych oraz optat skarbowych.

Wynagrodzenia
Obejmuje taczng kwote wynagrodzen wyptaconych w zamian za prace wykonang na podstawie
umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto itd.

Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia
Obejmuje wartos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen z tytutu roznych form
stosunku pracy, w czesci ptaconej ze Srodkow wtasnych zarzadcy oraz inne swiadczenia na rzecz
pracownikow, ktére moga wynikac z przepisow prawa, warunkow pracy, porozumien i umow
zawartych z pracownikami itd.

Pozostate koszty rodzajowe
Obejmuje wszelkie tytuty kosztow, ktdre nie zostaty sklasyfikowane w ramach poprzednich
pozycji. W praktyce najczesciej ujmowanymi w tej pozycji tytutami kosztow sg koszty
ubezpieczen majatkowych i osobowych, koszty podrdzy stuzbowych, koszty reprezentacji,
koszty reklamy, itd.

Wartos¢ sprzedanych towardw i materiatow
Obejmuje koszty zakupu/nabycia towarow i materiatow, ktdre zostaty sprzedane w danym
okresie sprawozdawczym.

Inne koszty operacyjne
Obejmuje wszelkie pozostate koszty operacyjne, ktdre nie zostaty wymienione we
wczesniejszych pozycjach tj. koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacja obiektow
dziatalnosci socjalnej, koszty utrzymywania i eksploatacji inwestycji w niefinansowe aktywa
trwate, odszkodowan i kar natozonych na jednostke i innych.

W ramach uktadu branzowego mozna zdefiniowad nastepujgca strukture kosztow:

Branza drogowa
Nawierzchnia

Obejmuje koszty infrastruktury kolejowej tj. tory gtdéwne zasadnicze, tory gtéwne dodatkowe,
pozostate tory, tory dojazdowe do bocznic, rozjazdy, przejazdy oraz koszty usuwania skutkow
wypadkow kolejowych i koszty utrzymania zespotu szybkiego usuwania usterek i awarii.
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Podtorze
Obejmuje koszty infrastruktury kolejowej tj. podtorze i urzadzenia odwadniajace
powierzchniowe i wgtebne.

Obiekty inzynieryjne
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowe;j tj. ktadki dla pieszych, przejscia pod torami, mosty i
wiadukty, przepusty, tunele liniowe, sciany oporowe, przekopy kryte.

Budynki i budowle
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej tj. budynki zaplecza technicznego, budynki zwiazane z
ruchem kolejowym (straznice przejazdowe, nastawnie, przekaznikownie, agregatorownie),
infrastruktura przetadunkowa, ogrodzenia, drogi boczne réwnolegte do linii kolejowych.

Maszyny i urzadzenia
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej tj. maszyny i urzadzenia do napraw maszyn i urzadzen
kolejowych oraz koszty innych maszyn i urzadzen.

Srodki transportu drogowego
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej tj. pojazdy transportu drogowego.

Pojazdy kolejowe, maszyny i urzadzenia do robot torowych
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej tj. ratownictwo techniczne, wagony i drezyny,
urzadzenia pomiarowe do diagnostyki elementoéw linii kolejowej oraz maszyny srodki transportu
kolejowego i urzadzenia do robot torowych.

Tereny kolejowe
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej tj. grunty, usuwanie zbednej roslinnosci oraz
utrzymanie pasow ochronnych przeciwpozarowych.

Branza energetyczna

Zasilanie sieci trakcyjnej oraz urzadzen elektroenergetyki nieatrakcyjnej
Obejmuje koszty infrastruktury kolejowe;j tj. linie zasilajace podstacje; podstacje, kabiny
sekcyjne, zasilacze sieci trakcyjnej.

Urzadzenia sieci trakcyjne;

Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej tj. sie¢ trakcyjna, wraz z szafami sterowania lokalnego
odfgcznikami, kablami i napedami odtacznikéw.

Urzadzenia oswietlenia zewnetrznego i wewnetrznego oraz instalacji elektrycznych
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej oraz koszty administracyjne i ogdlnozaktadowe
zwigzane z oswietleniem zewnetrznym i wewnetrznym oraz instalacjami elektrycznymi.

Urzadzenia elektrycznego ogrzewania rozjazdow
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej zwigzanej z ogrzewaniem rozjazdow tj. grzejniki,
transformatory, przewody.

Branza automatyki i telekomunikacji
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Urzadzenia sterowania ruchem kolejowym
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej tj. urzadzenia stacyjne, agregaty pradotworcze,
urzadzenia liniowe, urzadzenia zabezpieczenia ruchu na przejazdach, urzadzenia zdalnego
sterowania, hamulce torowe i ich sterowanie oraz napedy zwrotnicowe i sygnalizatory w
okregach nastawni rozrzgdowych i manewrowych oraz ich sterowanie.

Urzadzenia telekomunikacji kolejowej
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej tj. systemy kontroli dyspozytorskiej, urzgdzenia
telekomunikacji kolejowej stuzgce bezposrednio do utrzymania urzadzen srk, linie transmisyjne
urzadzen srk i dsat, urzadzenia radiotelefonicznych sieci stacyjnych, urzadzenia
radiotelefonicznych sieci liniowych, urzadzenia facznosci ruchowej, urzadzenia specjalne
facznosci, pozostate urzadzenia tacznosci.

Urzadzenia detekcji stanow awaryjnych taboru
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej zwigzane z urzagdzeniami detekcji stanow awaryjnych
taboru (urzadzen przytorowych, bazowych i terminali stanowisk nadzoru).

Urzadzenia dozymetryczne
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej zwigzane z urzagdzeniami dozymetrycznymi
znajdujacymi sie na przygranicznych stacjach rozrzadowych lub manewrowych.

Maszyny i przyrzady pomiarowe automatyki i telekomunikacji
Obejmuja koszty infrastruktury kolejowej tj. maszyny, przenosne agregaty pradotworcze,
urzadzenia, przyrzady pomiarowe do obstugi srk i dsat.

Inne

Ochrona mienia
Obejmuje koszty infrastruktury kolejowej tj. ochrona infrastruktury kolejowej, pociggow
pasazerskich i towarowych.

Inzynieria ruchu
Obejmuje koszty infrastruktury kolejowej tj. prowadzenie ruchu pociggdw, dréznicy
przejazdowi.

Pozostate koszty niezwigzane z utrzymaniem majatku
Obejmuja koszty administracyjne i ogélnozaktadowe tj. personel i wydatki administracyjne,
ochrona przeciwpozarowa, utrzymanie i naprawa urzgdzen informatycznych oraz eksploatacja i
utrzymanie systemow, wsparcie merytoryczne procesu inwestycyjnego, informacja naukowa,
techniczna i ekonomiczna, reqgulacja stanu prawnego nieruchomosci, bezpieczenstwo i higiena
pracy, szkolenie pracownikow, reprezentacja, reklama i promocja, pozostate koszty
administracyjno — gospodarcze, srodki trwate w budowie i inne oraz koszty infrastruktury
kolejowej tj. sktadowanie i spedycja materiatéw, koszty zakupu materiatow.

Przejscia graniczne
Obejmuje koszty infrastruktury kolejowej tj. koszty zwigzane ze specjalnym zabezpieczeniem na
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przejsciach granicznych oraz koszty utrzymania majatku wykorzystywanego przez stuzby celne i
graniczne.
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4. Sposob alokacji dotacji do planowanej bazy kosztowe;

Art. 33.

5a. Zarzadca, ustalajac stawki jednostkowe opfaty podstawowej, pomniejsza wysokos¢ planowanych kosztow
udostepniania infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym o przewidywang dotacje na remonty i
utrzymanie infrastruktury kolejowej pochodzaca z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz
o przewidywane srodki pochodzace z Funduszu Kolejowego.

Art. 38a.

1. Minister wiasciwy do spraw transportu moze dofinansowac z budzetu panstwa lub Funduszu Kolejowego koszty
remontu i utrzymania infrastruktury kolejowej w celu zmniejszania kosztéow i wysokosci optat za korzystanie z
niej, jezeli infrastruktura ta jest udostepniana przez zarzadce na zasadach okreslonych w ustawie.

2. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, realizowane jest na podstawie umowy zawartej pomiedzy ministrem
wiasciwym do spraw transportu a zarzadcg na okres nie krotszy niz 3 lata.

3. Umowa okresla w szczegdlnosci obowigzki zarzadcy i wielkosc dofinansowania, w tym na cele, o ktérych mowa w
art. 33 ust. 5c.
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4.1. Zarzadca infrastruktury pomniejsza taczng wartosc planowanej bazy kosztowej ustugi
podstawowej zwigzanej zaréwno z minimalnym dostepem do infrastruktury kolejowej, jak i z dostepem do
urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw o przewidywane dotacje na remonty i utrzymanie infrastruktury
kolejowej udostepnianej przez zarzadce na zasadach okreslonych w ustawie, pochodzace z budzetu
panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i przewidywane srodki pochodzace z Funduszu
Kolejowego (dalej przewidywane dotacje).

4.2. Zarzadca infrastruktury alokuje przewidywane dotacje proporcjonalnie do wartosci planowanych
baz kosztowych za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z
obstuga pociagow. Schemat alokacji przewidywanych dotacji na poszczegolne planowane bazy kosztowe
przedstawia Rysunek 4.

Rysunek 4.Schemat alokacji przewidywanych dotacji na planowang baze kosztowag ustugi

podstawowej
PLANOWANA BAZA KOSZTOWOWA
USLUGI PODSTAWOWE]
Kzt
MINIMALNY DOSTEP DO DOSTEP DO URZADZEN
INFRASTRUKTURY ZWIAZANYCHZ.
KOLEJOWEJ OBSLUGA POCIAGOW

PRZWIDYWANE DOTACJE
D zt

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.3. W ramach planowanej bazy kosztowej zwigzanej z minimalnym dostepem do infrastruktury
kolejowej zarzadca infrastruktury alokuje przewidywane dotacje w pierwszej kolejnosci na koszty
posrednie™. Schemat pierwszego kroku alokacji przewidywanych dotacji alokowanych na baze kosztowa
zwigzana z minimalnym dostepem do infrastruktury kolejowej na poszczegolne kategorie planowanej bazy
kosztowej przedstawia Rysunek 5.

Rysunek 5.Schemat pierwszego kroku alokacji przewidywanych dotacji w ramach minimalnego
dostepu do infrastruktury

Koszty

Koszty
prowadzenia
ruchu kolejowego

Amortyzacja linii
kolejowych

Koszty sieci

utrzymania linii trakcyjnej

kolejowych

Koszty posrednie j Koszty finansowe

PRZEWIDYWANA DOTACJA
ALOKOWANA NA BAZ E KOSZTOWA ZWIAZANA Z MINIMALNYM DOST EPEM DO INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Zrédto: Opracowanie wtasne

* Pomniejszenie w pierwszej kolejnosci kosztéw posrednich ma na celu obcigzy¢ przewoznikdw kolejowych tylko kosztami
bezposrednimi, ktdre poniesie zarzqdca infrastruktury jako rezultat wykonywania przewozow pociggami zgodnie z Art. 33
Ustawy i Art. 7.3 Dyrektywy.

Nalezy dokona¢ dodatkowej analizy prawnej czy przewidywana dotacja na remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej
udostepnianej przez zarzqdce (Art. 33, 5a Ustawy) moze pomniejszac wartos¢ planowanych kosztéw innych niz koszty
utrzymania o ktérych mowa w § 8 Rozporzqdzenia.
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bty Nastepnie w przypadku kiedy przewidywane dotacje alokowane na baze kosztowa zwigzang z
minimalnym dostepem do infrastruktury kolejowej przewyzszajg wartosc kosztow posrednich pozostata
nadwyzka alokowana jest na koszty utrzymania linii kolejowych i koszty sieci trakcyjnej proporcjonalnie do
ich wartosci. Schemat drugiego kroku alokacji przewidywanych dotacji na koszty utrzymania linii
kolejowych i koszty sieci trakcyjnej planowanej bazy kosztowej przedstawia Rysunek 6.

Rysunek 6. Schemat drugiego kroku alokacji nadwyzki przewidywanych dotacji

Koszty
utrzymania linii
kolejowych

Koszty
prowadzenia
ruchu kolejowego

Amortyzacja linii
kolejowych

Koszty sieci
trakcyjnej

NADWY ZKA PRZEWIDYWANYCH DOTACJI
d* , jesli: d;—K, >0

Zrédto: Opracowanie wtasne
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5. Sposob okreslenia planowanej pracy eksploatacyjnej

Rozporzadzenie

§ 8.
1. Do kalkulacji stawek, dla planowanej do udostepniania infrastruktury kolejowej, zarzadca przyjmuje:

4)  prace eksploatacyjna okreslong dla poszczegdlnych kategorii linii i pociagdw, o ktérych mowa w § 7.
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5.1. Do kalkulacji stawek jednostkowych zarzadca infrastruktury wykorzystuje planowang na okres
obowigzywania rozktadu jazdy prace eksploatacyjna (dalej planowana praca eksploatacyjna).

5.2. Planowana prace eksploatacyjng zarzadca infrastruktury okresla dla:

poszczegolnych kategorii linii,
poszczegolnych catkowitych mas brutto pociggow,
osobno dla pociggow towarowych i pasazerskich.

5.3. Planowana praca eksploatacyjna okreslana jest na podstawie zrealizowanej pracy eksploatacyjnej
w ostatnim zakonczonym roku poprzedzajgcym moment sktadania do zatwierdzenia projektu stawek
jednostkowych oraz na podstawie m.in.:

innych danych historycznych,
badan i wywiaddw rynkowych,
zapotrzebowan zgtaszanych przez przewoznikow.
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6. Sposob wyznaczania stawki jednostkowe;

Art. 33.

4. Opfata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegow
pociggow i stawek jednostkowych ustalonych w zaleznosci od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu,
oddzielnie dla przewozu oséb i rzeczy.

Stawka jednostkowa optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej jest okreslana dla
przejazdu jednego pociggu na odlegtosc jednego kilometra.

Rozporzadzenie

§ 6.

Optata podstawowa, o ktorej mowa w art. 33 ust. 4 ustawy, jest ustalana jako iloczyn liczby zrealizowanych
pociggokilometrow i stawki wtasciwej dla danej kategorii linii kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem
Sredniodobowego natezenia ruchu pociggow i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajgcej ograniczenia
state, oraz rodzaju pociagu i catkowitej masy brutto pociggu okreslonych w przydzielonej trasie pociggu.

v

§8.
2. Stawke roznicuje sie zaleznie od kategorii linii kolejowej oraz catkowitej masy brutto pociggu, z tym ze stawka
rosnie wraz ze wzrostem tych parametrow.
Stawki za przejazd pociggow, o ktorych mowa w § 7, dotyczace tej samej kategorii linii kolejowej i takiej samej
catkowitej masy brutto powinny byc¢ jednakowe.

w

4. Stawki dla pociagow, o ktorych mowa w § 7, zestawia sie w tablicach, ktorych poszczegdlne wiersze dotycza
catkowitej masy brutto pociggow, a kolumny - kategorii linii kolejowych.

§13.
Optaty podstawowe (...) i optaty dodatkowe zarzadca okresla w sposdb zapewniajgcy pokrycie tacznych kosztow, ktore
bedzie musiat ponies¢, zapewniajac przewidywany zakres udostepniania infrastruktury, z uwzglednieniem marzy zysku
nieprzekraczajacej 10 %.
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6.1. Do wyznaczenia stawki jednostkowej zarzadca infrastruktury przyjmuje:

» planowang baze kosztowa pomniejszong o przewidywane dotacje,
» planowana prace eksploatacyjna.

Zarzadca infrastruktury planuje prace eksploatacyjng w uktadzie przewidzianym do konstrukgji tablic
zawierajgcych stawki jednostkowe.

6.2. Zarzadca infrastruktury konstruuje tablice zawierajace stawki jednostkowe w taki sposéb aby je
roznicowac w zaleznosci od:

» kategorii linii kolejowej okreslonej z uwzglednieniem sredniodobowego natezenia ruchu pociggéw
i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajacej ograniczenia state,
» catkowitej masy brutto pociagu okreslonych w przydzielonej trasie pociggu.

Przyktad konstrukcji tablicy zawierajacej stawki jednostkowe przedstawia Rysunek 7.

Rysunek 7. Przyktadowa konstrukcja tablicy zawierajgcej stawki jednostkowe

Kategoria linii

Ks1,>1 Ks1,1-2 K>1,b-1-b K>1,<b

I(1—2,>1 k1—2,1—2 kl—2,b—l—b I(1—2,<b

Kategoria masy

ka—l -a,>1 ka—l -a,1-2 ka—l -a,b-1-b ka—l -a,<b

k<a,>1 k<a,1—2 k<a,b-1—b k<a,<b

Zrédto: Opracowanie wtasne

6.3. Zarzadca infrastruktury kalkuluje stawke jednostkowa jako sume stawek jednostkowych
czgstkowych wyznaczonych osobno dla kazdej kategorii kosztu planowanej bazy kosztowej pomniejszonej
o przewidywane dotacje (dalej stawka czastkowa):

» kosztow utrzymania linii kolejowych (k,),

» amortyzacji linii kolejowych (ka),

» kosztow sieci trakcyjnej (Ksiee),

» kosztédw prowadzenia ruchu kolejowego (k)
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» kosztédw posrednich (k,),
» kosztow finansowych (k).

Sposodb kalkulacji stawki jednostkowej przedstawia Rysunek 8.

Rysunek 8. Sposdb kalkulacji stawki jednostkowej optaty podstawowej

k>1,<b=ku|>1,<b+ k*sieé|>1,<b

> Ks1,51 = Kyps1, 51 + K* ieg|>1, 51
g +kprk|>1,>1+ka|>1,>1 +I(prk|>1,<b+ka|>1,<b
@ +Kpp>1,51 F Kiings1,>1 +Kp>1,<bt Keing>1,<p
o)
o
)
=
<
X
k<a,>1: ku|<a,>1 + k* sie¢*|<a, >1 k<a,<b: ku|<a,<b+ k* sie¢|<a, <b
+kprk|<a,>1+ka|<a,>1 +kprk|<a,<b+ka|<a,<b
+Kpj<a,>1 + Kfinj<a,>1 +Kpj<a,<b* Krinj<a, <b

* - dotyczy linii zelektryfikowanych

Zrédto: Opracowanie wtasne
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6.4. Zarzadca infrastruktury réznicuje stawki czastkowe dla odpowiednich kategorii kosztow w

zaleznosci od masy brutto pociggu. Zaleznos¢ masy brutto pociggu na stopien degradacji drogi kolejowe;j

przyjmuje sie za liniowa i zgodna z Rdwnaniem 1.

Réwnanie 1. Wzor zaleznosci masy brutto pociggu na degradacje drogi kolejowej

Gdzie:
n —wspdtczynnik wptywu masy brutto

n=AxM A

—warto $¢ stata
M —masa brutto poci ggu [t]

Zrédto: Opracowanie wtasne

6.5. Zarzadca infrastruktury réznicuje stawki czastkowe dla odpowiednich kategorii kosztow w
zaleznosci od dopuszczalnej predkosci technicznej pociggu. Zalezno$¢ predkosci pociggu na stopien
degradacji drogi kolejowej przyjmuje sie za nieliniowg i zgodna z Réwnaniem 2.

Rownanie 2. Wzdr zaleznosci predkosci pociggu na degradacje drogi kolejowej

Gdzie:
v —wspdtczynnik dynamiczny wptywu pr  edko sci

A, , —warto sci state rowne odpowiednio 965,4 oraz 15 553,3

V —predkosé poci ggu[km/ h]

Zrédto: H. Batuch Metoda okreslania kosztéw eksploatacji drdg kolejowych
Systemy transportowe, Teoria i praktyka, | konferencja naukowo-techniczna, 2003 Gliwice
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6.6. Sposdb wyznaczania stawki czgstkowej dla kategorii kosztu niezaleznego od kategorii masy

brutto pociggu oraz kategorii linii kolejowe;.

\ n

>
)
g v
g >M; m
S
1) M; —M, n,
T
X
<M, Na
Gdzie:

W —wolumen roz $redniaj acy [warto §¢ pomocnicza]
pi; —planowana praca eksploatacyjna dia i-tego wierszai

Krok 2: Wyznaczenie jednostkowej warto

>V,
>N;

Vi
Wi,1= P11

W3,1= P21

Wa1= Pai

Krok 1: Wyznaczenie warto $ci wolumenu roz s$redniaj gcego

Kategoria linii

V1=V,
N1 =Nz

Vo
W12~ P12

W22 = P22

Wa,z = paz

W= fWi’j

j-tej kolumny struktury cennika

$ci sredniej kategorii kosztu

<V,
< Nb

Wib=P1p

Wa,b = P2,b

Wab = Pab

Gdzie:

s —jednostkowa warto $¢ $rednia kategorii kosztu
K —planowana warto $¢ kategorii kosztu pomniejszona o planowane dotacje

Wyznaczenie stawki cz gstkowej

Kategoria linii

\ n

>
S
= \
g >M1 m
S
(0] Ml - Mz .
3
X
< Ma Na
Gdzie:

k

)
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>V,
>Ny

Vi
kip=s

k2,1: S

—stawka cz gstkowa rodzaju kosztu dla i-tegowiersza i j-tej kol

Vi-V,
N; —N;

V2
k1.2 =S

k2|2: S

Ka2=s

umny struktury cennika

<V
<N,

Vo
kl,b: S

kZ,b: S

34



6.7. Sposdb wyznaczania stawki czgstkowej dla kategorii kosztu zaleznego od kategorii masy brutto
pocigqu i niezaleznego od kategorii linii kolejowe;.

Krok 1: Wyznaczenie warto $ci wolumenu roz sredniaj gcego

n
>
(]
@©
1S
2 g n
o
o n
T
X
na

Gdzie:

M,

ni=—=
M

>V1
>N;

Vi

W11=P11 M

W31=P2,1 12

Walz pa,l e na

Vl—Vz
Ny —Na

Va
Wi2=P12 *MN1

W22 = P22 * M2

Wa2=Pa2 *Na

W —wolumen roz $redniaj gcy [warto §¢ pomocnicza]

pi; —planowana praca eksploatacyjna dla i-tego wierszai

n —wspdtczynnik wptywu masy brutto dla i-tego wiersza cennika
agu [t] dla i-tego wiersza cennika
ggu [t] dla 1 wiersza cennika

M

Krok 2: Wyznaczenie jednostkowej warto

Gdzie:

j-tej kolumny struktury cennika

; —przyj eta srednia masa brutto poci
M; —przyjeta srednia masa brutto poci

s —jednostkowa warto $¢ $rednia kategorii kosztu
K —planowana warto $¢ kategorii kosztu pomniejszona o planowane dotacje

Krok 3: Wyznaczenie stawki cz gstkowej

n
>
%)
@©
1S
g n
o
o n
T
X
na
Gdzie:
k

>V1
>N;

Vi
Kig=se°m

Ko1=s* 1

Ka1=S *Na

$ci $redniej kategorii kosztu

V1=V,
N; —Nj

Vo
Kizg=s*m

Ka2=5S *n;

kax,2 =S M

ij —Stawka cz gstkowa rodzajukosztudia i-tego wierszai j-tej kol umny struktury cennika
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<Vb
< Nb

Vb
Wib=P1b N1

Wab= P2, *12

Wab = pa,b e na

<Vb
< Nb

Kip=S *m

Kop=S 12

ka.b: S °Na
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6.8. Sposdb wyznaczania stawki czgstkowej dla kategorii kosztu zaleznego od kategorii linii kolejowej i
niezaleznego od kategorii masy brutto pociggu.

Krok 1: Wyznaczenie warto $ci wolumenu roz sredniaj gcego

n >V, V-V, <V,
= >N, N; —N, < Np
g Vi v2 Vo
«© _ _ _
5 m Wi 1= P *Va Wi 2= P12 *V2 Wip=P1p *Vo
o) _ _ _
Q n. W21= P21 V1 W22 = P22 *V2 W2 =P2,b *Vb
S
X
Na Wa1=Pa1 *V1 Wa2=Paz V2 Wab = Pab ° Vo
W=2%w ij
Gdzie:
v Ve
vi=1+—+-L
AL A

W —wolumen roz $redniaj gcy [warto §¢ pomocnicza]

pi; —planowana praca eksploatacyjna dla i-tego wierszai j-tej kolumny struktury cennika
v; —wspbtczynnik dynamiczny wptywu pr edko$ci dla j-tej kolumny struktury cennika

A, , —warto $ci state réwne odpowiednio 965,4 oraz 15 553,3

V; —przyjeta srednia pr gdkos$¢ poci agu [km/ h] dla j-tej kolumny cennika

Krok 2: Wyznaczenie jednostkowej warto  $ci $redniej kategorii kosztu

Gdzie:
s —jednostkowa warto $¢ $rednia kategorii kosztu
K —planowana warto $¢ kategorii kosztu pomniejszona o planowane dotacje

Krok 3: Wyznaczenie stawki cz gstkowej

n >V, V-V, <V,
> > Ny Ny =N, <N,
g Vi V2 Vo
-? m Kiz=s-°vy kipo=s°v, Kip=s *Vp
o
o n, kp1=S *Vy ko2=8 *V, Kap=S *Vp
T
v
A Kaz=s °vy Kaz =5 *V, Kap=S *Vp

Gdzie:
ki; —stawka cz gstkowa rodzajukosztudla i-tegowierszai j-tej kol umny struktury cennika
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6.9. Sposdb wyznaczania stawki czgstkowej dla kategorii kosztu zaleznego od kategorii masy brutto

pociaqu i od kategorii linii kolejowej.

Krok 1: Wyznaczenie warto $ci wolumenu roz $redniaj gcego

Kategoria linii

>V, V-V, <Vp
% >N, N; — N, <Np
E Vi V2 Vb
© _ — —
5 W11= P11 V1 ®MN1 Wio=P1o Vo *My Wip=P1p Vb M
g Wo1=P2,1 *V1 N2 W22=P2p *V2 *N2 Wap =P2,p Vb * 12
©
X
Wa,1: pa,l °Vi °Na Wa,z = Pa,z Va1 Wa,b = pa,b *Vp *Na
W=2 w;;
Gdzie: '
M Vo2
n=— v=1+ —+—
My A1 Az

W —wolumen roz $redniaj gcy [warto $¢ pomocnicza]

pi; —planowana praca eksploatacyjna dla i-tego wiersza i j-tej kolumny struktury cennika
n,  —wspdtczynnik wptywu masy brutto dla i-tego wiersza cennika

M, —przyjeta $rednia masa brutto poci ggu[t] dla i-tego wiersza cennika

M, —przyjeta $rednia masa brutto poci agu([t] dia 1 wiersza cennika

v; —wspétczynnik dynamiczny wptywu pr edko $ci dla j-tej kolumny struktury cennika
A, , —warto $ci state réwne odpowiednio 965,4 oraz 15 553,3

V; —przyjeta srednia pr edko$¢ poci agu [km/ h] dla j-tej kolumny cennika

Krok 2: Wyznaczenie jednostkowej warto  $ci sredniej kategorii kosztu

Gdzie:
s —jednostkowa warto $¢ srednia kategorii kosztu
K —planowana warto $¢ kategorii kosztu pomniejszona o planowane dotacje

Krok 3: Wyznaczenie stawki cz gstkowej
Kategoria linii

" >V, ViV, <V,
>Ny Ni —N2 <Np

>
[7]
g v A Vv, vy
'g >M; mn Kig=seviem Kiz=s*vy em Kip=S *Vp e
g M; —M; n, Kaa=S °Vy e Ko2=S *Vy *n Kap=S *Vp * 12
©
X
<M, M Ka1=$ *Vi *Nla Ka2=S *Vp *na Kap=S *Vp *1a

Gdzie:
ki; —stawka cz gstkowa rodzajukosztudla i-tego wierszai j-tej kol umny struktury cennika
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6.10. Do kategorii kosztow niezaleznych od kategorii masy brutto pociagu oraz kategorii linii kolejowej
(punkt 6.6) zalicza sie kategorie:

kosztow sieci trakcyjnej (Ksiee),
kosztéw posrednich (ky),
kosztow finansowych (k).

6.11. Do kategorii kosztow zaleznych od kategorii linii kolejowej i niezaleznych od kategorii masy brutto
pociggu (punkt 6.8) zalicza sie kategorie:

kosztow prowadzenia ruchu kolejowego (kyw).

6.12. Do kategorii kosztow zaleznych od kategorii linii kolejowej i od kategorii masy brutto pociggu
(punkt 6.9) zalicza sie kategorie:

kosztow utrzymania linii kolejowych (ky),
amortyzacji linii kolejowych (k,).

6.13. W przypadku kiedy zarzadca infrastruktury kolejowej jest w stanie wykazac inng zaleznosc
pomiedzy zmienng (masa brutto pociagu, dopuszczalna predkosc techniczna pociagu, sredniodobowe
natezenie ruchu pociggow) a kategoria kosztu, to przekazuje odpowiednie informacje wraz z projektem
stawek jednostkowych przedktadanych do zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego i
dokonuje odpowiednich przeksztatcen w kalkulacji.
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7. Zakres i uktad raportowanych informacji niezbednych do

wyznaczenia stawki jednostkowe;

Ustawa

Art. 13.

7a.

Prezes UTK, w zwigzku z zadaniami okreslonymi w ust. 1, 2, 4, 6 i 7, moze zadac od zarzadcow, przewoznikow
kolejowych i organizatoréw publicznego transportu kolejowego udzielenia wszelkich informacji dla celow
regulacji, kontroli i monitorowania rynku transportu kolejowego. Prezes UTK moze takze zgdac informacji, o
ktérych mowa w art. sb. Informacje powinny by¢ udzielone w terminie wskazanym przez Prezesa UTK, nie
krotszym niz 3 dni.

Art. 33.

6.

~

Zarzadca jest obowigzany podac do publicznej wiadomosci, w sposob zwyczajowo przyjety, odrebnie dla
przewozu 0sob i przewozu rzeczy, wysokosci i rodzaje stawek optaty podstawowe] oraz optat dodatkowych.
Stawki jednostkowe optaty podstawowej oraz optaty dodatkowe, poza optatami za korzystanie z pradu
trakcyjnego, wraz z kalkulacjg ich wysokosci przekazuje sie Prezesowi UTK.

Prezes UTK w terminie 30 dni od dnia otrzymania stawek, o ktérych mowa w ust. 7, zatwierdza je albo odmawia
ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z zasadami, o ktérych mowa w ust. 2-6, art. 34 oraz
przepisami wydanymi na podstawie art. 35.

Rozporzadzenie

§ 16.

1.

w

Zarzadca, nie pozniej niz w terminie 9 miesiecy przed dniem wejscia w zycie rozktadu jazdy pociaggow, przedktada
do zatwierdzenia Prezesowi UTK projekt:

1) stawek jednostkowych opfaty podstawowej;

2) stawek optat za ustugi wymienione w czesci Il zatacznika do ustawy.

Do projektu, o ktorym mowa w ust. 1, zarzadca dotgcza wykaz zarzgdzanych linii kolejowych z
przyporzadkowaniem im stawek dla pociggdw, o ktérych mowa w § 7, oraz zasady zwiekszania stawek wraz ze
wspotczynnikami, o ktdrych mowa w § 11, a takze zasady przyznawania ulg w optacie, o ktdrych mowa w § g.

Na Zzadanie przewoznika zarzadca powinien umozliwi¢ mu zapoznanie sie z projektem, o ktdrym mowa w ust. 1, a
takze z wykazem, o ktérym mowa w ust. 2.

§17.

1.

2.

Prezes UTK odmawia zatwierdzenia przedtozonego projektu, o ktorym mowa w § 16 ust. 1, tylko wtedy gdy zostat
on sporzadzony z naruszeniem przepisow, o ktorych mowa w art. 33 ust. 8 ustawy.

Prezes UTK moze zasiegac opinii biegtych rewidentow lub niezaleznych ekspertow w przypadku watpliwosci co
do zasadnosci przyjetego przez zarzadce infrastruktury wzrostu stawek jednostkowych.

Projekt instrukcji kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej 39



Projekt instrukcji kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej

40



7.1. Zarzadca infrastruktury do przedktadanego do zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego projektu stawek jednostkowych zatacza:

informacje ogdlne o zarzadcy infrastruktury tj. dtugos¢ udostepnianych linii kolejowych,
zatrudnienie, itp. wraz z planami zmian,

wykonana i planowana prace eksploatacyjng w uktadzie przedtozonych tablic zawierajacych stawki
jednostkowe,

baze kosztowa wraz z opisem i informacja o sposobie jej wyznaczenia,

planowang baze kosztowa z opisem i informacja o sposobie jej wyznaczenia,

wysokos¢ przewidywanej dotacji wraz ze sposobem jej alokacji do poszczegodlnych kategorii
kosztow,

wysokosc¢ stawek czastkowych dla poszczegdlnych kategorii kosztow wraz z opisem i informacja o
sposobie ich wyznaczenia.

INFORMACJE OGOLNE

7.2. W ramach informacji ogdlnych zarzadca infrastruktury przekazuje informacje w uktadzie
przedstawionym w Tabeli 1.

PLANOWANA PRACA EKSPLOATACYJNA

7-3. W ramach informacji o planowanej pracy eksploatacyjnej zarzadca infrastruktury przekazuje dane
osobno dla:

przewozu osob i towardw,
linii zelektryfikowanych i nie,

w uktadzie przedstawionym w Tabeli 2.

BAZA KOSZTOWA

7-4. W ramach informacji o bazie kosztowej za ostatni zamkniety rok finansowy zarzadca
infrastruktury przekazuje dane dotyczace:

bazy kosztowej w uktadzie rodzajowym,

w przypadku zarzqgdcy o znaczqcej pozycji rynkowej - bazy kosztowej w uktadzie rodzajowymi
innym zgodnym z prowadzong rachunkowoscig zarzadcza przyjeta przez zarzadce infrastruktury
np. uktadzie branzowym.

7.5. W ramach informacji dotyczacych bazy kosztowej zarzadca infrastruktury przekazuje informacje w
uktadzie przedstawionym w Tabeli 3.

Projekt instrukcji kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej 41



7.6. Zarzadca infrastruktury, ktory korzysta z ustug w ramach grupy kapitatowej do informacji
dotyczacych bazy kosztowej zatgcza dodatkows informacje w formie Tabeli 3 z wyodrebnieniem tych
kosztow ustug podajac szczegdtowy opis:

ktorych kategorii kosztowych dotycza ustugi obce,
jakiego rodzaju sa to koszty,

jaki jest zakres ustug,

jakie sg srednie stawki rozliczeniowy za te ustugi,
jaki jestich wolumen.

PLANOWANA BAZA KOSZTOWA

7.7 W ramach informacji o planowanej bazie kosztowej zarzadca infrastruktury przekazuje dane
dotyczace:

planowanej bazy kosztowej w uktadzie rodzajowym,

wyjasnien na temat ewentualnych réznic pomiedzy wartosciami przedstawionymi w bazie
kosztowej i planowanej bazie kosztowej wraz ze zrédtami tych zmian w rozumieniu
zatwierdzonych zmian prawnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
ogolnodostepnych wskaznikow ekonomiczno — ekonometrycznych (mikro i makro) majacych
wptyw na otoczenie zarzadcy infrastruktury.

7.8. W ramach informacji dotyczacych planowanej bazy kosztowej zarzadca infrastruktury przekazuje
informacje w uktadzie przedstawionym w Tabeli 4.

PRZEWIDYWANA DOTACIA

7.9. W ramach informacji o przewidywanej dotacji zarzadca infrastruktury przekazuje informacje w
uktadzie przedstawionym w Tabeli 5.

STAWKI CZASTKOWE

7.10. W ramach informacji o wyznaczaniu stawek czgstkowych zarzadca infrastruktury przekazuje
informacje w uktadzie przedstawionym w punktach 6.6 — 6.9 z zastrzezeniem punktow 6.10 - 6.13.
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Tabela 1 Zakres i uktad raportowanych informacji ogdlnych dotyczacych zarzadcy

Zatacznik 1. Informacje ogolne

Dotyczy projektu stawek jednostkowych na rozktad jazdy 20XX/YY

w danym roku / okresie

Zatrudnienie
na koniec roku [ okresu

liczba
etatow

W roku W roku W okresie
Kategoria Jedn. 20XX-1 20XX 20XX/YY
(Wykonanie) (Plan) (Plan)
Diugos¢ udostepnianych km
na koniec roku [ okresu
Dtugos¢ nowo oddanych do
eksploatacji km
w danym roku / okresie
Diugos¢ wytaczonych z
eksploataciji km
w danym roku / okresie
Dtugos¢ zmodernizowanych km

Inne
(-Do zdefiniowania przez Urzad-)
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Tabela 2 Zakres i uktad raportowanych informacji o pracy eksploatacyjnej
Zatacznik 2a. Planowana praca eksploatacyjna
dla przejazdow pasazerskich/towarowych
na ktorych sg / nie s dostepne urzadzenia sieci trakcyjnej

Dotyczy projektu stawek jednostkowych na rozktad jazdy 20XX/YY

Zatacznik 2b. Wykonana praca eksploatacyjna
dla przejazdéw pasazerskich/towarowych
na ktorych sg / nie s dostepne urzadzenia sieci trakcyjnej

Dotyczy okresu obowigzywania rozktadu jazdy 20XX — 2/XX - 1
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Tabela 5 Zakres i uktad raportowanych informacji o przewidywanej dotacji
Zatacznik 5. Przewidywana dotacja

Dotyczy projektu stawek jednostkowych na rozktad jazdy 20XX/YY

Wartos¢ przewidywanych dotacji na @)
remonty i utrzymanie infrastruktury
kolejowej pochodzgcej z budzetu

paristwa (1), jednostek samorzadu tys. zt [ IS
terytorialnego (2) i sSrodki z Funduszu
Kolejowego (3) ()

w roku obowigzywania rozktadu jazdy

I.  Minimalny dostep do
infrastruktury

Koszty utrzymania linii
kolejowych

Amortyzacja linii kolejowych

Koszty sieci trakcyjnej

Koszty prowadzenia ruchu
kolejowego

Koszty posrednie
(administracji i ogolnego zarzadu)

Koszty finansowe

Il. Dostep do urzadzen zwigzanych z
obstuga pociggow

SUMAI Il
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