Warszawa, dnia 29 sierpnia 2016 r.

Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego

DRRK-WKL.730.3.2016.PM

Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.

ul. Budowlanych 77
80-298 Gdansk

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 23, z pdzn. zm.), zwanej dalej
~k.p.a.”, 1art. 14 ust. 4 i art. 13 ust. 1 pkt | w zwiazku z art. 33 ust. 7 i 8 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1297,
z poin. zm.), zwanej dalej ,ustawa o transporcie kolejowym™”, oraz w zwigzku
z § 7 ust. 24 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r.
w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 788, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem PL”, po rozpatrzeniu wniosku spotki
Pomorska Kolej Metropolitalna S.A. zsiedzibg w Gdanisku, z 10 marca 2016 r.
nr L.dz. 824/2016 o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplaty podstawowej za korzystanie
z zarzadzanej infrastruktury kolejowej, na rozklad jazdy pociagéw, zwany dalej ,.rjp”,
2016/2017,

ZATWIERDZAM

I.  stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury
kolejowej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,

II. stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych
z obsluga pociggéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym,

przedlozonych do zatwierdzenia przy wniosku z 10 marca 2016 r. nr L.dz. 824/2016
przez Pomorska Kolej Metropolitalng S.A. z siedziba w Gdansku, na rjp 2016/2017.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Na potrzeby postgpowania administracyjnego zostaly zgromadzone nastepujace materialy
dowodowe:
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1. Wniosek spétki Pomorska Kolej Metropolitalna S.A. z siedzibg w Gdansku, zwanej dalej
»~Zarzadcg”, z 10 marca 2016 r. nr L.dz. 824/2016, zwany dalej ,,wnioskiem”;

2. Pismo Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,Prezesem UTK”,
z 17 marca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.3.2016.3.RK;

Pismo Prezesa UTK z 18 kwietnia 2016 r. nt DRRK-WKL.730.3.2016.4.RK;
Pismo Zarzadcy z 25 kwietnia 2016 r. nr L.dz. 1448/2016;

Pismo Prezesa UTK z 13 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.3.2016.6.RK;
Pismo Zarzadcy z 22 pazdziernika 2015 r. nr L.dz. 4008/2015, PKM/FE/070/27/15;
7. Pismo Prezesa UTK z 26 lipca 2016 r. nr DRRK-WKIL.730.3.2016.9.PM.

Whnioskiem z 10 marca 2016 r. nr L.dz. 824/2016 Zarzadca przedlozyl do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostgp
do infrastruktury kolejowej oraz stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep
do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéw na rjp 2016/2017, obowigzujacy
od 11 grudnia 2016 r., jednoczesnie informujgc, ze kalkulacja stawek jednostkowych optlaty
podstawowe]j za minimalny dostep do infrastruktury sporzadzona zostata z zastosowaniem
zasad okre$lonych w rozporzadzeniu PL.

Pismem z 17 marca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.3.2016.3.RK Prezes UTK zawiadomit
0 wszczgeiu postgpowania administracyjnego na wniosek o zatwierdzenie stawek
jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej przez licencjonowanych
przewoznikéw kolejowych na rjp 2016/2017.

Pismem z 18 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.730.3.2016.4.RK Prezes UTK wezwatl
Zarzadce do przedlozenia potwierdzenia viszczenia oplaty skarbowej.

U

Na powyzsze Zarzadca udzielit odpowiedzi pismem z 25 kwietnia 2016 r. nr L.dz. 1448/2016
przesylajac potwierdzenie uiszczenia oplaty skarbowej.

Pismem z 13 czerwca 2016 r. nr DRRK-WKL.730.3.2016.6.RK Prezes UTK zawiadomit
Zarzadce o terminie zalatwienia sprawy — do 31 lipca 2016 r. uzasadniajac jej niezatatwienie
w terminie okre$lonym w art. 35 § 3 k.p.a. skomplikowanym charakterem postepowania.

Pismem z 26 lipca 2016 r. nr DRRK-WKIL.730.3.2016.9.PM Prezes UTK poinformowat
Zarzadce o przystugujacym mu prawie do skladania odwiadczen i stanowisk w sprawie oraz
wypowiadania si¢ co do materialéw zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy
oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw. Ponadto Prezes UTK zawiadomit
Zarzadce o terminie zalatwienia sprawy — do 12 sierpnia 2016 r., uzasadniajgc jej
niezalatwienie w terminie okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a. skomplikowanym charakterem
postepowania i1 konieczno$cig dokonania poglebionej analizy zgromadzonego materialu
dowodowego.

Zarzadca nie skorzystal z przystugujacego mu prawa do skladania o$wiadczen i1 stanowisk
w sprawie oraz wypowiadania si¢ co do materialéw zebranych w sprawie .

Stan prawny:

Centralnym organem administracji rzadowej, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, bedgcym krajowg wiladzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu
kolejowego w rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, z zakresu
bezpieczenstwa i regulacji transportu kolejowego, wlasciwym w szczegdlnosci w sprawach
regulacji transportu kolejowego jest Prezes UTK.
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Zasada lojalnosci, sformutowana w art. 4 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE (9.5.2008 PL
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C115/47), zwanego dalej ,,TFUE”, zobowigzuje
Prezesa UTK, jako organ administracji panstwowej, do stosowania, przy uwzglednieniu
orzecznictwa UE, prounijnej interpretacji prawa krajowego w swietle tekstéw i celow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia Jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz.U.UE L 343/32),
zwanej dalej ,,dyrektywg 2012/34/UE”, aby osiaggna¢ rezultat zgodny z prawem unijnym.

Z art. 288 akapit 3 TFUE wynika, ze dyrektywa wiaze pafstwo czlonkowskie, jednakze
swoboda wyboru $rodkéw stuzacych uzyskaniu rezultatu, jaki ma byé osiggniety,
pozostawiona jest organom krajowym panstwa, do ktérego dyrektywa jest kierowana
z zastrzezeniem jednak uwzgledniania orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE,
dotyczgcego danego aktu prawnego, poniewaz formuluje ono wiazace wskazania
interpretacyjne.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/909/UE z dnia 12 czerwca 2015 r.
w sprawie zasad obliczania kosztéw, ktére sa ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu
pociagu (Dz.U.UE L 148/17), zwane dalej .rozporzadzeniem UE”, wydane w zwigzku
z art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE zobowigzuje Zarzadcge do bezposredniego
wywigzywania si¢ w calosci z zawartych w nim przepiséw prawa.

Jednakze, zgodnie z przywolanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34/UE, zarzadca
infrastruktury kolejowej moze podjaé decyzje o stopniowym dostosowywaniu sie do aktow
wykonawczych wydanych w zwigzku ze stosowaniem dyrektywy 2012/34/UE, przez okres
nie dluzszy niz cztery lata po wejéciu w zycie tych aktéw wykonawczych, z zastrzezeniem
wskazanym w art. 9 rozporzadzenia UE, zobowiazujacym zarzadce infrastruktury
do przedstawienia organowi regulacyjnemu swojej metody obliczania kosztéw bezposrednich
oraz, w stosownych przypadkach, planu stopniowego wdrazania, nie pdzniej niz
do 3 lipca 2017 r.

Informacje na temat wejscia w Zycie rozporzadzenia UE i wynikajacych z niego nowych
obowiazkéw i uprawnien zarzgdcow infrastruktury kolejowej Prezes UTK zamiescil
na stronie internetowej UTK.

Kierujac si¢ uprawnieniem nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE,
Zarzadca podjal decyzje o stopniowym wprowadzaniu zasad obliczania kosztow
bezposrednich, o ktérych mowa w rozporzadzeniu UE, o czym poinformowal pismem
z 22 pazdziernika 2015 r. nr L.dz. 4008/2015, PKM/FE/070/27/15.

Majac na uwadze powyzsze, niniejsze postgpowanie zostalo przeprowadzone w oparciu
0 przepisy ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenie PL, przy uwzglednieniu
przestanek rozporzadzenia UE i dyrektywy 2012/34/UE.

Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze do zadaf Prezesa
UTK w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy zatwierdzanie i koordynowanie optat
zakorzystanie z przyznanych tras pociggdw infrastruktury kolejowej pod wzgledem
zgodnosci z zasadami ustalenia tych opfat.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Zarzadca okresla wysokos$é
oplat za korzystanie przez przewoznikéw kolejowych z infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztéw, jakie
bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego

przewozow pociggami, zwanych dalej ,,kosztami bezposrednimi”.
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Oplata za korzystanie z infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym, stanowi sume¢ oplaty podstawowej i optat dodatkowych.

W ramach oplaty podstawowej, w mysl art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym,
pobiera si¢ odrgbnie optat¢ za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej (pkt 1) oraz
za dostep do urzadzen zwigzanych z obshuga pociagdw (pkt 2).

Optata podstawowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, zgodnie
z art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, jest obliczana jako iloczyn przebiegow
pociagdw i stawek jednostkowych ustalonych w zaleznosci od kategorii linii kolejowej
i rodzaju pociggu, oddzielnie dla przewozu oséb i rzeczy.

Na podstawie art. 33 ust. 4a ustawy o transporcie kolejowym zarzadca moze zastosowac
minimalng stawke oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;j.

Minimalna stawke stosuje si¢ na jednakowych zasadach wobec wszystkich przewoznikow
kolejowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej zwigzanej z dziatalnoscig wykonywana
zgodnie z umowa o $wiadczenie ustug publicznych.

Stawka jednostkowa optaty podstawowe] za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej,
zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, jest okreslana dla przejazdu jednego
pociagu na odleglos¢ jednego kilometra.

W mysl § 2 pkt 3 rozporzadzenia PL pociggokilometr, zwany dalej ,,pockm”, jest to miernik
pracy eksploatacyjnej odpowiadajacy przejazdowi jednego pociagu na odleglo$¢ jednego
kilometra.

Opfata podstawowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktorej mowa
w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z § 7 ust. 1
rozporzadzenia PL. oraz art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, ustalana jest jako
iloczyn liczby zrealizowanych pockm stawki jednostkowej wlasciwej dla danej kategorii linii
kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem $redniodobowego natgzenia ruchu pociggdw
i dopuszczalnej predkosci techniczne] uwzgledniajgcej ograniczenia stale oraz rodzaju
pociagu okreslonego w przydzielonej trasie pociagu. Kategoria linii kolejowej przypisywana
jest do calej linii kolejowej lub do jej poszczeg6lnych odcinkdw,

Na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL stawke jednostkowa ustala si¢ jako sume czesci
stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz cze$ci stawki zaleznej od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociagu.

W ust. 3 przywolanego przepisu rozporzadzenia PL wskazuje si¢, ze czg$¢ stawki
jednostkowej zalezng od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu ustala si¢ jako sume
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow oraz skladnika réznicujgcego
czes¢ stawki w zaleznosci od masy pociagu i kategorii linii kolejowej.

Wartosci czesci stawek, o ktorych mowa w przywolanym wyzej] § 7 ust. 2
rozporzgdzenia PL oraz skladnikéw, o ktorych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 4
rozporzadzenia PL, ustala si¢ w taki sposob, aby stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem
kategorii linii kolejowej i masy pociagu.

Wartosci czesci stawek, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL oraz skladnikow,
o ktérych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, ustala si¢ w taki sposob,
aby planowane przychody z opfaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej byly rowne planowanej wysokosci kosztow zarzadcy, ktore majg by¢ sfinansowane
z tych opftat, przy zalozeniu, ze skladnik zwigzany z rodzajem wykonywanych przewozow,
o ktorych mowa w ust. 3, wynosi 0 z¥/pockm.
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Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL do kosztéw zarzadcy, ktére maja byé sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzgdzenia PL, przyjmuje si¢ koszty bezposrednie stanowigce czes$é¢ kosztow,
ktéra jest bezposrednio ponoszona przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozéw
pociggami.

Do kosztoéw tych zalicza si¢ w szczegdlInosci czesé kosztdw:
1) utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej;
2) prowadzenia ruchu pociggdw;

3) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia PL stanowi, ze do kosztéw, ktére majg byé sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, nie przyjmuje si¢ tych kosztéw, ktére nie sg bezposrednio
ponoszone przez zarzadeg jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami. Do kosztéw
tych zalicza si¢ w szczegdlInosci koszty:

1) administracji;

2) ochrony infrastruktury i porzgdku na terenach kolejowych;

3) finansowe;

4) posrednie;

5) czg$¢ kosztow utrzymania i remontdéw infrastruktury kolejowej, prowadzenia ruchu

pociggow i amortyzacji, ktére nie sg bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozow pociggami.

W mysl § 7 ust. 8 rozporzadzenia PL planowana wysokosé kosztéw, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, ustala si¢ na podstawie wysoko$ci kosztéw bezposrednich,
o ktérych mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku obrotowym z uwzglednieniem:

1) wspolezynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz dni w rocznym
rozktadzie jazdy, na ktdry ustala sig stawki i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

2) planowanych wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktéry sie zakonczyl.

Jednakze, zgodnie z § 1 rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie PL i w konsekwencji
ust. 8a rozporzadzenia PL, jezeli zarzadca nie ponosit kosztéw, o ktérych mowa
w ust. 6, w ostatnim zakorficzonym roku obrotowym, planowana wysokos¢ kosztéw, o ktérych
mowa w ust. 5, ustala sie na podstawie wartosci szacunkowych.

Powyzsze stanowi wypelnienie przestanki z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia UE stanowigcej,
ze wartosci aktywdw wykorzystywanych do celow obliczania kosztéw bezposrednich w catej
sieci opierajg si¢ na wartosciach historycznych lub w przypadku, gdy takie wartosci
nie sg dostepne albo jesli biezace wartosci s nizsze — na wartosciach biezacych.

W mysl § 7 ust. 9 rozporzadzenia PL planowana wysokos$¢ kosztéw bezposrednich, o ktérych
mowa w § 7 ust, 5 rozporzadzenia PL, jest pomniejszana o planowang wysokos¢ srodkéw
publicznych, ktéra ma zosta¢ przekazana zarzadcy w celu zmniejszenia wysokosei oplat
za udostgpnianie infrastruktury kolejowej.
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Zgodnie z § 7 ust. 10 rozporzadzenia PL skladnik zwigzany z rodzajem wykonywanych
przewozow, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, przyjmuje warto$¢ 0 zl/pockm
w odniesieniu do przewozow:

1) dla ktoérych zarzgdea zastosowal minimalng stawke jednostkowa oplaty podstawowej,
o ktérej mowa w art. 33 ust. 4a ustawy o transporcie kolejowym;

2) ktorych wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze srodkéw publicznych.

W mysl § 7 ust. 11 rozporzadzenia PL w odniesieniu do przewozdéw innych, niz okreslone
w § 7 ust. 10 rozporzadzenia PL, zarzagdca moze okresli¢é w regulaminie warto$¢ sktadnika
stawki inng niz 0 zl/pockm, jezeli na podstawie badania rynku wykazal, ze taka wartos¢
sktadnika nie spowoduje przejecia przewozoéw przez transport samochodowy.

Przepis § 7 ust. 14 rozporzadzenia PL wskazuje, ze zarzadca moze odstapi¢ od badania rynku,
o ktorym mowa w ust. 11, jezeli przyjmie, ze wartos¢ skiadnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozéw, o ktéorym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, wynosi
0 zt/pockm dla wszystkich rodzajéw przewozow.

W mys$l § 7 ust. 17 rozporzgdzenia PL stawki jednostkowe, okre$lone wedlug rodzaju
wykonywanych przewozdw, zarzadca zestawia w ujeciu tabelarycznym, tak aby poszczegdlne
wiersze dotyczyly masy pociggdéw, a kolumny — kategorii linii kolejowych.

Oplata podstawowa za dostgp do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagéw, zgodnie
z art. 33 ust. 4c ustawy o transporcie kolejowym, obliczana jest jako iloczyn zamowionych
ustug i odpowiadajacych im stawek jednostkowych ustalonych odrgbnie dla rodzajow ushug
okreslonych w czesci I ust. 2 zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym.

Natomiast przepis § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL traktuje, ze do kalkulacji optat za dostgp
do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggdéw zarzadca przyjmuje koszty bezposrednie, czyli
czesc kosztow, ktorych warto$¢ w okreslonym czasie rosnie wraz ze wzrostem czgstotliwosci
dostepu do urzadzen.

3 sierpnia 2015 r. opublikowana zostala na stronie internetowej UTK Informacja Urzedu
Transportu Kolejowego, dotyczaca kalkulacji stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej, w szczegdlnos$ci oplat za dostgp i korzystanie z urzgdzen
zwigzanych z obstuga pociagdw, informujac jak ponizej.

W odniesieniu do dostgpu do urzadzen zwigzanych z obshuga pociggéw, o ktorych mowa
w czesci I ust. 2 zalgcznika do ustawy, nalezy zauwazy¢, ze dostgp do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociggdéw, zgodnie z art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE, przyjmuje okreslenie
,obiekt infrastruktury ustugowej”. W §lad za tym, oplata nakladana za dostgp do tordéw
w ramach obiektow infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w  zafgczniku
Il pkt 2 do dyrektywy 2012/34/UE oraz swiadczenie ustug w tych obiektach nie moze
przekracza¢ kosztow ich $§wiadczenia powigkszonych o rozsgdny zysk. Przepis ten okresla
sposOb ustalenia goérnej granicy opfat, jakie moga by¢ pobierane za dostep
do urzgdzen zwigzanych z obstugg pociggdéw. Wymienione powyzej przepisy § 7 ust. 18
rozporzadzenia PL oraz art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE nie wylaczajg zatem mozliwosci
oparcia kalkulacji oplat za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw na innych
dodatkowych kosztach, przy uwzglednieniu kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat
wykonywania przewozéw pociagami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym.

Jednoczeénie, w zakresie zastosowania rozsadnego zysku nalezy odnies¢ si¢ do przepiséw
art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE.
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Reasumujac, oplate podstawows za dostgp do urzadzeri zwigzanych z obstuga pociagéw
nalezy kalkulowa¢, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
z uwzglednieniem kosztéw bezposrednich (co oznacza, Zze mogg zostaé uwzglednione
rowniez inne dodatkowe koszty) przy zastosowaniu sposobu ustalenia kosztéw bezposrednich
wedtug § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL oraz rozsgdnego zysku, o ktérym mowa w art. 31 ust. 7
dyrektywy 2012/34/UE.

W mysl art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe optaty
podstawowej oraz oplaty dodatkowe, poza opltatami za korzystanie z pradu trakcyjnego, wraz
z kalkulacja ich wysokosci przekazuje sie Prezesowi UTK.

Przepis § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL stanowi, ze zarzadca, nie pdzniej niz w terminie
9 miesigcy przed dniem wejscia w zycie rocznego rozktadu jazdy, publikuje na swojej stronie
internetowej:

1) projekt stawek jednostkowych wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa w ust. 11;

2) projekt optat za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggdw obejmujacych ustugi,
o ktérych mowa w czesci I ust. 2 zatgcznika do ustawy;

3) projekt optat dodatkowych za ushugi wymienione w § 6;
4) wykaz udostepnianych linii kolejowych z przyporzgdkowaniem im kategorii linii.

Stosownie do § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL, zarzgdca, nie p6zniej niz w terminie 9 miesiecy
przed dniem wejscia w zycie rocznego rozktadu jazdy pociagdéw, przedktada do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekty stawek, o ktérych mowa w ust. 23 pkt 1-3 rozporzadzenia PL, wraz
z kalkulacjg ich wysokoéci, tj.:

1) projekt stawek jednostkowych optat wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa
w § 7 ust. 11 rozporzadzenia PL;

2) projekt oplat za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociaggéw obejmujacych ushugi,
o ktérych mowa w czesci I ust. 2 zalgcznika do ustawy o transporcie kolejowym;

3) projekt optat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6 rozporzadzenia PL.

Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania stawek, o ktérych mowa w art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym,
zatwierdza je albo odmawia ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi
na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym.

Majgc na uwadze powyzsze oraz kierujgc si¢ przestankami prawa UE, Prezes UTK,
na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, zbadal przedlozone przez
Zarzadce projekty stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw
na rjp 2016/2017.

Zarzadca zarzadza infrastrukturg kolejowa o dhugosci linii 34,890 km, normalnotorowych,
niezelektryfikowanych, kategorii VII P wg TSI dla podsystemu ,,Infrastruktura”, ktérych
pr¢dko$¢ maksymalna wynosi 120 km/h dla pociggéw pasazerskich i 80 km/h
dla pociggdw towarowych, w sktad ktérej wehodza:

- linia kolejowa Nr 248, dwutorowa,

- linia kolejowa Nr 253, jednotorowa,
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- przystanki osobowe, z ktorych trzy (Gdansk-Osowa, Gdynia-Stadion i Gdynia-Karwiny)
nie zostaly uwzglednione w projekcie stawek jednostkowych za dostgp do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociagdw — za dostep i korzystanie z perondw — przedlozonych przez
Zarzadcg we wniosku.

PLANOWANA BAZA KOSZTOWA PRZYJETA DO KALKULACJI STAWEK
JEDNOSTKOWYCH OPLATY PODSTAWOWEJ ZA KORZYSTANIE
Z INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Zgodnie z § 7 ust. 8a rozporzadzenia PL, jezeli Zarzadca nie ponosil kosztéw, o ktorych
mowa w ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, planowang wysokos¢ kosztow,
o ktérych mowa w ust. 5, ustala si¢ na podstawie wartosci szacunkowych.

Ostatnim zakonczonym rokiem obrotowym dla Zarzadcy byt rok 2015. Rozpoczgcie
eksploatacji wybudowanej w roku 2015 linii kolejowej nastapito 1 wrzesnia 2015 r. Koszty
ponoszone przez Zarzgdcg w ostatnim zakoniczonym roku obrotowym nie moga w calosci
stanowi¢ bazy stuzgcej ustaleniu wysokosci oplat jednostkowych za korzystanie
z infrastruktury kolejowe;j.

Zarzadca skorzystal z przepisu § 7 ust. 8a rozporzadzenia PL i planowana baza kosztdw,
przedstawiona we wniosku, bedaca podstawa kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej, zarowno dla ustugi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowe;j,
jak i dla ustug dostepu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw, w ramach tjp 2016/2017
zostata wyznaczona w oparciu o dane za 4 ostatnie miesigce 2015 r.

Zgodnie z wnioskiem Zarzadcy, punktem wyjscia do okreslenia bazy kosztowej do kalkulacji
stawek za korzystanie z infrastruktury kolejowej sa koszty poniesione w ciggu 4 ostatnich
miesi¢cy roku obrotowego, z ktérych wyodrgbniono koszty bezposrednie, w 5 etapach jak
ponize;j.
ETAPI

Koszty dzialalnosci operacyjnej PKM S.A. jako zarzgdcy zarzqdzajgcego infrastrukturg
kolejowg w ostatnim zakoriczonym roku obrotowym (2015)

Zarzadca wskazal tutaj, iz koszty ponoszone przez Zarzadc¢ w ostatnim zakonczonym roku
obrotowym nie moga w calosci stanowi¢ bazy stuzgcej ustaleniu wysokosci oplat
jednostkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej, gdyz Zarzadca realizowat zadanie
polegajace na budowie infrastruktury i jest to zadanie zasadniczo odmienne od prowadzenia
dzialalnosci polegajacej na udostgpnianiu infrastruktury i prowadzeniu ruchu pociggow.
Funkcjonowanie Zarzadcy jako udostgpniajacego trasy pociagow i swiadczacego ustugi z tym
zwigzane oraz prowadzgcego ruch pociggéw iutrzymujgcego infrastrukture kolejows
rozpoczelo si¢ w fazie operacyjnej, tj. 1 wrzesnia 2015r. W zwigzku z powyzszym,
kalkulacje bazy kosztowej oparto na wysokosci kosztow poniesionych w okresie
od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r.

Koszty catkowite udostgpniania infrastruktury kolejowej w ukiadzie rodzajowym (koszty
dziatalnos$ci operacyjnej Zarzgdcy) przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wykonanie
Wyszezegdlnienie (od 1 wrzes$nia do
= g 31 grudnia 2015 r.)
(tys. z1)
Amortyzacja $rodki wiasne -
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Zuzycie materialow i energii

Ustugi obce

Podatki i oplaty

Wynagrodzenia z pochodnymi, w tym:

- Wynagrodzenia

- Pochodne od wynagrodzen i inne
swiadczenia

Pozostale koszty rodzajowe

Koszty finansowe
RAZEM

Odnoszac si¢ do danych zawartych w powyzszej tabeli, Zarzgdca wskazat:

1. Amortyzacja globalna — zatozono liniowa metode amortyzacji. Okresy amortyzacji
okreslono przy wykorzystaniu stawek wyznaczonych dla potrzeb podatku dochodowego
od os6b prawnych. Srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne o wartosci
od 1,5 tys. zt do 3,5 tys. zt podlegajg jednorazowej amortyzacji. Na kwote amortyzacji
sktada si¢ umorzenie obecnie posiadanych srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych
i prawnych —oraz odpisy amortyzacyjne dotyczace linii kolejowej, budynkéw i budowli
wytworzonych w procesie inwestycyjnym.

2. Zugycie materialow i emergii — w pozycji tej ujeto koszty drobnych materialéw
przemystowych do konserwacji toréw, koszty smaréw i rozpylaczy, koszty narzedzi
do prac eksploatacyjnych, koszty elementéw niezbednych do usunigcia awarii na linii
Zarzadcy, koszty akcesoriow kolejowych, koszty materialéw do utrzymania przystankow,
koszty zuzycia energii na potrzeby infrastruktury kolejowej oraz budynku Lokalnego
Centrum Sterowania Zarzadcy i budynku gospodarczego, koszty materiatéw biurowych
i informatycznych, koszty eksploatacji samochodéw, koszty materialéw niestanowigcych
srodkéw trwatych, koszty materiatéw eksploatacyjnych, koszty czedci zapasowych oraz
wyposazenia technicznego i innych.

3. Ustugi obce — w pozyciji tej ujeto koszty ustug zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury
kolejowej (czyszczenie wiaduktéw, przeglad kanalizacji), oplate za opracowanie tras
pociggow, koszt ustugi tacza kolejowego dyspozytorskiego, koszty dostepu do systemu
informatycznego SWDR, koszty ochrony mienia i podréznych, koszty ustug
telekomunikacyjnych i podobnych, utrzymania czystosci, utrzymania nieruchomosci.
Ponadto w kosztach tych znajdujg si¢ m.in.: koszty zuzycia wody i odprowadzania
sciekéw w budynkach Lokalnego Centrum Sterowania oraz na przystankach, utrzymania
technicznego budynkéw i obiektéw, utrzymania kanalizacji deszczowej i melioracji,
utrzymania infrastruktury elektroenergetycznej, naprawy linii kolejowej i obiektow,
koszty ustug doradztwa prawnego.

4. Podatki i oplaty — w pozycji tej zaplanowano m.in. koszt podatku od nieruchomosci,
oplaty skarbowe, notarialne, administracyjne oraz PFRON.

5. Wynagrodzenia z pochodnymi i inne S$wiadczenia — obejmuja wynagrodzenia
pracownikéw irady nadzorczej oraz skiadki na ubezpieczenia spoleczne, skiadki
na Fundusz Gwarantowanych waadczen Pracowniczych, skiadki na Fundusz Pracy,
odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, koszty doksztalcania i szkolenia
pracownikéw, koszty zwigzane z bezpieczenistwem i higieng pracy.
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6. Pozostale koszty rodzajowe — obejmujg ryczatty za uzywanie samochodéw prywatnych
do celow stluzbowych, ubezpieczenia majgtkowe oraz ubezpieczenie OC zarzadcy
infrastruktury kolejowej, koszty wyjazddéw shuzbowych oraz pozostate koszty.

7. Koszty finansowe — obejmujg koszty finansowania dluznego inwestycji oraz kredytu
obrotowego, a takze pozostale koszty finansowe.

ETAP II

Okreslono wspétczynnik zmiennosci pracy eksploatacyjnej, dostosowujacy liczbg dni (364)
w rjp 2016/2017 do liczby dni (365 dni) w 2015 r. wynoszacy 0,99726, uwzgledniany przy
planowaniu kosztow przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej. Nastepnie przeszacowano tym wspolczynnikiem koszty
dziatalnosci operacyjnej Zarzadcy.

ETAP 111

Nastepnie koszty dziatalnosci operacyjnej Zarzadcy przeindeksowano prognozowanymi
wskaznikami inflacji, ustalonymi na podstawie Wytycznych dotyczgcych stosowania
Jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkéw
finansowych projektéw ustaw, sporzadzonych przez Ministerstwo Finansow w pazdzierniku
2015 r., opublikowanych na stronie Ministerstwa Finanséw pod adresem:

http://'www.mf.gov.pl/documents/764034/1002167/2015 10_wytyczne_jst.pdf

Prognozowane wskazniki inflacji przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wyszczegdlnienie Rok 2016 Rok 2017
CPI - dynamika $rednioroczna 101,7% 101,8%
ETAP IV

Koszty catkowite udostepniania infrastruktury kolejowej w ukladzie rodzajowym
po przeszacowaniu wspotczynnikiem zmiennosci pracy eksploatacyjnej i wskaznikami
inflacji na lata 2016-2017, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Koszty przeszacowane
wspolezynnikiem
zmiennosci pracy

eksploatacyjnej i CP1
na lata 2016-2017

(tys. zl)

Wyszczegolnienie

Amortyzacja - srodki wlasne

Zuzycie materialow i energii

Ushugi obce

Podatki i optaty
Wynagrodzenia z pochodnymi, w tym:

- Wynagrodzenia

- Pochodne od wynagrodzen i inne
$wiadczenia

Pozostate koszty rodzajowe
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Koszty finansowe

]
RAZEM i

ETAPV

Z kosztow calkowitych udostepniania infrastruktury kolejowej wylaczono (zgodnie
z § 7 ust. 7 rozporzadzenia PL) te koszty, ktére nie sa bezposrednio ponoszone przez
Zarzadcg jako rezultat wykonywania przewozow pociggami. Do tych kosztéw zaliczono m.in.
koszty: administracji, ochrony mienia i podréznych, finansowe, ubezpieczenia majatkowego
i ubezpieczenia OC zarzadey infrastruktury kolejowej, PFRON, amortyzacji (w zakresie
niezwigzanym bezposrednio z wykonywaniem przez przewoznikéw przewozéw pociagami)
oraz czgsci kosztéw, ktore nie sg bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozdw pociggami.

W zwigzku z tym, iz Zarzadca nie dysponuje historig kosztows, na podstawie ktérej mozliwe
bylo by dokonanie analizy udziatu kosztéw bezposrednio ponoszonych (jedynie 4 miesiace
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z udostgpnianiem infrastruktury), wartosé¢ wskaznika
(U = 85%) udzialu kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przez
przewoznikow przewozéw pociggami w kosztach catkowitych, ustalono na podstawie
informacji dostgpnych w decyzji z 24 lipca 2015 r. nr DRRK-WKIL.730.5.2015.MS wydanej
przez Prezesa UTK, zatwierdzajacej stawki jednostkowe spotki PKP Szybka Kolej Miejska
w Trojmiescie sp. z o0.0., ktéra zaréwno charakterem prowadzonej dziatalnosci, jak
i zasiggiem terytorialnym jest najbardziej zblizona do dziatalnosci Zarzadcy. Usredniona
warto$¢ wskaznika U wynosi 85%.

Z zaplanowanych na rjp 2016/2017 kosztéw Zarzadcy w wysokosci | tys. zt
(w tym amortyzacja netto), wyodrgbniono zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL koszty:

— utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej — - tys. zt
w tym:
- w zakresie minimalnego dostepu — [ tys. 24,
- w zakresie dostgpu do urzgdzen zwigzanych z obstugg pociggéw — - tys. zt,

— prowadzenia ruchu pociggdw — - tys. z,

Nalezy zaznaczy¢, ze w sytuacji braku narzedzi pozwalajacych na okreslenie rzeczywistego
stopnia zuzycia infrastruktury kolejowej, Zarzadca nie zaliczyt amortyzacji do bazy kosztowe;j
stuzgcej do okreslenia stawki minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowe;.

Po przemnozeniu kosztéw utrzymania i remontdéw infrastruktury kolejowej oraz kosztow
prowadzenia ruchu pociggéw wskazanym wyzej wspolczynnikiem (U = 85%), otrzymano
nastepujace koszty:
— utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej — - tys. zi,
w tym:
- w zakresie minimalnego dostepu — [ tys. z1,
- w zakresie dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagow — [ tys. 24,

— prowadzenia ruchu pociggow — - tys. zh.

Powyzsze potwierdza wypelnienie przez Zarzadeg w szczeg6lnosci obowigzkéw okreslonych
w § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
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stanowigcego, ze do kosztéw zarzadcy, ktére majg by¢ sfinansowane z optaty podstawowe;j
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w § 7 ust. 5
rozporzadzenia PL, przyjmuje sie te czes¢ kosztow, ktora jest bezposrednio ponoszona przez
zarzadce jako rezultat wykonywania przewozow pociggami. Do kosztow tych zalicza sie
w szczegolnosci czgs$é kosztow:

1) utrzymania i remontdw infrastruktury kolejowe;j,

2) prowadzenia ruchu pociagéw,

3) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.

Jednoczesdnie nalezy zauwazy¢, ze Zarzadca, w zwiazku z rozpoczgciem udostepniania
infrastruktury kolejowej we wrzesniu 2015 r., nie dysponowat informacja dotyczaca zuzycia
tej infrastruktury w wyniku prowadzenia ruchu kolejowego.

Pamigtajac o zasadzie lojalnosci, sformutowanej w art. 4 ust. 3 TFUE, opisanej powyzej
w uzasadnieniu, uznaje si¢, Ze zastosowane przez Zarzadc¢ zasady ustalania kosztow
planowanych do kalkulacji stawek za korzystanie z infrastruktury kolejowej, polegajace
na szacowaniu tych kosztow, sa wlasciwe.

Potwierdza to przepis § 7 ust. 8a rozporzadzenia PL, ktéry stanowi, ze jezeli zarzadca
nie ponosit kosztow, o ktérych mowa w ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku obrotowym,
planowang wysokoé¢ kosztéw, o ktérych mowa w ust. 5, ustala si¢ na podstawie wartosci
szacunkowych.

Znajduje to odzwierciedlenie rowniez w metodzie szacowania kosztow, dopuszczalnej
przepisami prawa unijnego. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia UE wartosci
aktywow wykorzystywanych do celéw obliczania kosztéw bezposrednich w calej sieci
opieraja si¢ na wartoSciach historycznych lub w przypadku, gdy takie wartosci
nie sg dostepne albo jesli biezgce warto$ci sg nizsze — na warto$ciach biezacych.

Powyze] wskazane zasady, zgodnie z wnioskiem, obowiazujg roéwniez dla oszacowania
kosztoéw bezposrednich dla ustugi dostepu do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagdw.

Majgc powyzsze na uwadze oraz kierujac si¢ przepisem § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL,
Prezes UTK zweryfikowat przedtozone projekty:

— stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury
kolejowej,

— stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociagéw (dostep i korzystanie z perondéw) wraz z kalkulacjg ich wysokosci.

STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ

I. STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA MINIMALNY
DOSTEP DO INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Zarzadca skalkulowal, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, stawki
jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, obejmujace ustugi okreslone
w czesdcei I ust. 1 Zalgeznika do ustawy o transporcie kolejowym, w oparciu o koszty przyjete
do kalkulacji stawek jednostkowych na podstawie § 7 ust. 8a rozporzadzenia PL i prace
eksploatacyjng opisang w pkt 2 oraz zastosowana metodyke opisang w pkt 3.
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1. Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

1.1. Kwalifikowanie kosztow przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Planowana baza kosztéw bezpo$rednich na rjp 2016/2017 — przedstawiona we wniosku,
bgdgca podstawg kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej dla ustugi
minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej — zostala wyznaczona na podstawie
wartosci kosztow przy uwzglednieniu wynikéw analizy udzialu kosztéw bezposrednich,
zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL w S$wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym.

Koszty bezposrednie, stanowigce podstawe kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej, obliczone zostaly na podstawie ich udziatu w kosztach zwigzanych z ruchem
pociggdéw, zastosowanego dla wyodrebnionych kategorii kosztéw. W szczegélnosci koszty
te obejmujg koszty utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej oraz koszty prowadzenia
ruchu pociagdw.

Powyzsze wskazuje na zastosowanie si¢ Zarzadcy do obowigzku okreslonego w § 7 ust. 6
rozporzadzenia PL w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

W opisanej we wniosku bazie kosztowej, przyjetej przez Zarzadce do kalkulacji stawek
Jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, udziat
kosztéw bezposrednich wynosi 85%.

1.2. Wielkosci kosztow przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;j

Stosujgc si¢ do przepisoéw rozporzadzenia PL Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, w kalkulacji
stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
narjp 2016/2017 uwzglednil jedynie koszty bezposrednie jako rezultat wykonywania
przewozOw pociggami, stanowigce baze¢ do wyznaczenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;.

Zaplanowane koszty bezposrednie przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2016/2017 przedstawia ponizsza tabela.

Plan tjp Plan rjp
2016/2017 | 2016/2017 Udziat (%)
Wyszczegdlnienie (w tys. zb) (wtys. zt) | minimalnego dostgpu
w kosztach fgcznie
1.acznie Minimalny

Koszty bezposrednie, w tym

dostii -
[

Koszty utrzymania i
remontdw infrastruktury
kolejowej

Koszty prowadzenia ruchu
pociggdw

Amortyzacja

Zarzadca, zgodnie z wnioskiem zakwalifikowal do wymienionych powyzej kosztéw, czesci
kosztéw w jakich stanowig one rezultat wykonywania przewozow pociagami, jak ponizej:
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— Koszty utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej — - tys. zl,
— zuzycie materialow i energii — - tys. zi,

— ushugi obce — - tys. zi,

— wynagrodzenia z pochodnymi — - tys. zt;
— Koszty prowadzenia ruchu pociggow — - tys. zh:

— zuzycie materialow i energii — - tys. zi,

— ushugi obce — - tys. zt,
— wynagrodzenia z pochodnymi — - tys. ztk;

Zakwalifikowanie przez Zarzadce do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury jedynie czgsci kosztow zwigzanych z tg ustuga, jako
bezposrednio ponoszonych w rezultacie wykonywania przewozéw pociggami, wypelnia
obowigzek nalozony przepisem § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym.

W mys$l § 7 ust. 9 rozporzadzenia PL planowana wysoko$¢ kosztéw, o ktdrych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL jest pomniejszana o planowana wysokod¢ srodkow
publicznych, ktéra ma zosta¢ przekazana zarzadcy w celu zmniejszenia wysokosci optat
za udostepnianie infrastruktury kolejowej. Zgodnie z wnioskiem Zarzadcy, nie przewiduje
on otrzymania wymienionych powyzej srodkow publicznych na zmniejszenie kosztow
infrastruktury kolejowe;j.

2. Planowana praca eksploatacyjna przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Planowana praca eksploatacyjna na rjp 2016/2017 przyjeta do kalkulacji stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, zgodnie
z trescig wniosku, zostala wyznaczona z wykorzystaniem wykonanej pracy eksploatacyjnej
w ciggu 4 ostatnich miesiecy 2015 roku, przy uwzgl¢dnieniu uwag organizatora przewozow
kolejowych w Wojewddztwie Pomorskim co do przyjetych mas brutto przedziatow.

Nalezy zauwazy¢, Zze planowanie pracy eksploatacyjnej w ramach rjp 2016/2017 w okresie
tozsamym, jak dla przyjmowanych kosztow bezposrednich — nie budzi zastrzezen
co do wlasciwosci okreslania pracy eksploatacyjnej przyjmowanej do kalkulacji stawek.

Powyzsze dzialania Zarzadcy wplatajg si¢ ponadto w spelnienie przestanki okreslonej
w art. 6 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,uor”, zgodnie z ktérag w ksiegach
rachunkowych jednostki ujmuje si¢ wszystkie osiggnigte, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zapfaty.

Przy braku uregulowann prawnych, planowanie pracy eksploatacyjnej przyjmowanej
do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej przez Zarzadcg nie budzi zastrzezen Prezesa UTK.

2.1. Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej przyjetej do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, zaplanowal do kalkulacji stawek za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej prace eksploatacyjna na rjp 2016/2017 przy uwzglgdnieniu uwag
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organizatora przewozow kolejowych w Wojewddztwie Pomorskim co do przyjetych mas
brutto przedziatéw.

Nastepnie planowana na rjp 2016/2017 praca eksploatacyjna zostala przypisana dla
poszczegdlnych przedziatow catkowitej masy brutto pociggow.

Wielkos$¢ oraz strukturg pracy eksploatacyjnej przyjetej przez Zarzadce do wyznaczenia
stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej
w ramach rjp 2016/2017, zgodnie z trescia wniosku, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Masa brutto pociggu Praca eksploatacyjna
(T) Plan 1jp 2016/2017
(pockm)

M <500 [

3. Kalkulacja stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

3.1. Roznicowanie stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

W ramach opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej Zarzadca,
zgodnie z wnioskiem, okreslit, na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym
oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia PL, stawke jednostkowa przy ustalonej jednej kategorii linii
kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem s$redniodobowego natezenia ruchu pociaggdw
i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajacej ograniczenia stale oraz dla jednego
rodzaju pociggéw — pociagu pasazerskiego. Zarzadca okreslit w ramach rjp 2016/2017 jeden
przedzial masy brutto pociagu — dla pociggéw o masie nie wickszej niz 500 T.

Wymienione przepisy art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 1
rozporzgdzenia PL zobowigzuja bowiem zarzadcg do okreslenia oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej jako iloczyn liczby zrealizowanych pockm
stawki jednostkowej wiasciwej dla danej kategorii linii kolejowej, okreslonej
z uwzglednieniem Sredniodobowego natezenia ruchu pociggéw i dopuszczalnej predkosci
technicznej, uwzgledniajgcej ograniczenia stale, oraz rodzaju pociggu okreslonego
w przydzielonej trasie pociagu. Kategoria linii kolejowej przypisywana jest do calej linii
kolejowej lub do jej poszczegélnych odcinkéw. Tym samym Zarzadca wywigzal sie
z obowiazkéw okre$lonych przywotanymi przepisami.

3.1.1. Kategoryzacja linii kolejowych

Z ftresci wniosku wynika, Ze Zarzadca zarzadza dwiema liniami kolejowymi,
normalnotorowymi, niezelektryfikowanymi, z ktérych jedna linia nr 248 jest linia dwutorowa
oraz druga linia nr 253 jest linig jednotorowa. Zarzadca okreslit dla catej dhugosci
zarzgdzanych linii kolejowych jedng kategori¢ linii kolejowej przy uwzglednieniu
sredniodobowego nat¢zenia ruchu pociggéw i dopuszczalnej predkosci technicznej,
uwzgledniajgcej ograniczenia stale, 1 $redniodobowego natgzenia ruchu pociagéw,
120 km/h dla pociggéw pasazerskich i 80 km/h dla pociggéw towarowych.

3.1.2. Przedzialy mas brutto pociagow
Z informacji zawartej we wniosku wynika, ze Zarzadca w ramach rjp 2016/2017 ustalit jeden
przedzial masy brutto pociagdw z wartoécia graniczng nie wieksza niz 500 T.
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3.2. Sposéb kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

Do wyznaczenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, Zarzadca zgodnie z wnioskiem:

1. przypisat planowang na rjp 2016/2017 prace eksploatacyjng, wyrazong w pockm
do jednego przedziatu catkowitej masy brutto pociggow,

2. ustalil jedna kategorig linii kolejowej oraz natg¢zenie ruchu pociagdéw,
uwzglednit pozycje i kategorie kosztowe,

4. ustalit do wszystkich grup kosztowych udzial kosztéw bezposrednich w kosztach
zwigzanych z ruchem kolejowym.

Jak wynika z § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL, zarzadca ustala stawke jednostkowa za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie
kolejowym, jako sume czeéci stawki zaleznej od kategorii linii kolejowe]j oraz czesci stawki
zaleznej od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu.

Cze$¢ stawki jednostkowej zaleznej od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu ustalona
zostala, zgodnie z wnioskiem, jako suma skladnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych
przewozoéw oraz sktadnika réznicujacego czes¢ stawki w zaleznosci od masy pociggu
i kategorii linii kolejowe;j.

Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, w ramach rjp 2016/2017 przyjal skladnik zwigzany
z rodzajem wykonywania przewozéw, o ktéorym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL,
w wysokosci 1,91 zt/pockm. W my$l § 7 ust. 11 rozporzadzenia PL, zarzadca moze okresli¢
stawki jednostkowe optaty za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej
przy zastosowaniu skladnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktdrym
mowa w § 7 ust. 2 rozporzgdzenia PL, innego niz 0 zl/pockm dla przewozéw innych niz
okreslone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL, pod warunkiem, ze na podstawie badania rynku
wykaze, ze warto$¢ skladnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow nie
spowoduje przejgcia przewozow przez transport samochodowy.

Zgodnie z § 7 ust. 15 rozporzadzenia PL, badanie rynku uznaje si¢ za przeprowadzone, jezeli
zarzadca wykaze, 2ze w wyniku wprowadzenia zmian stawek jednostkowych
z uwzglednieniem nowej wartosci skfadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych
przewozdw, o ktorych mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, stawki jednostkowe nie wzrosng
w stosunku do wartosci stawek, ktdre zostaly zatwierdzone w ciggu ostatnich 3 lat.

Wartosci stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury,

odpowiadajace okresom prowadzenia dzialalnosci, polegajacej na udostepnianiu
infrastruktury i prowadzeniu ruchu pociggoéw, przedstawiono w ponizszej tabeli:
Masa Stawka Stawka jednostkowa Stawka Stawka jednostkowa
brutto jednostkowa ze skladnikiem jednostkowa ze skladnikiem
pociagu ze skladnikiem wynikajacym ze sktadnikiem wynikajacym
() wynikajagcym z rodzaju przewozoéw wynikajacym z rodzaju przewozow
z rodzaju réwnym z rodzaju rownym
przewozow 0 zt/pockm przewozow 1,91 z¥/pockm
rownym rjp 2015/2016 réwnym rjp 2016/2017
0 zl/pockm (zl/pockm) 0 zt/pockm (zt/pockm)
rip 2014/2015 rip 2016/2017
(z¥/pockm) (zt/pockm)
M <500 12,07 9,68 7,77 9,68
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W zwigzku z tym, ze wartosci stawek jednostkowych na rjp 2016/2017 nie wzrosty
w stosunku do wartosci stawek, ktore zostaly zatwierdzone na rjp 2015/2016 i 2014/2015,
z mocy § 7 ust. 15 rozporzadzenia PL Zarzadca spehnit przestanke okreslong w § 7 ust. 15
pkt 2 rozporzgdzenia PL, uznajgcg za przeprowadzone badanie rynku, o ktérym mowa w § 7
ust. 11 rozporzadzenia PL.

Stawka jednostkowa optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
zostata ustalona jako suma czesci stawki wynikajacej z rodzaju wykonywanych przewozéw
oraz czgsci stawki wynikajgcej z kategorii linii kolejowej oraz masy brutto pociagdéw,
co potwierdza wypetnienie przez Zarzadcg przestanki okreslonej w § 7 ust. 2 i 3
rozporzadzenia PL.

Wartodci czesci stawki, o ktorych mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL, zgodnie
z wnioskiem, ustalono tak, aby planowane przychody z oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej byly réwne planowanej wysokosci kosztéw Zarzadey,
ktére majg by¢ sfinansowane z tych opflat, przy zatozeniu, ze sktadnik zwigzany z rodzajem
wykonywanych przewozéw, o ktéorym mowa w § 7 ust. 3 rozporzgdzenia PL, wynosi
0 zf/pockm. Powyzsze $wiadczy o wypehieniu przez Zarzadce przestanki wymienionej
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL.

Na podstawie zaplanowanej pracy eksploatacyjnej przypisanej do ustalonego przedziatu masy
brutto pociggdw wyznaczono wspdlczynnik B — koszt jednego bruttotonokilometra,
WYNoSzgcy zt. Stawki jednostkowe wyznaczono przy wykorzystaniu wyzej opisanego
wspofczynnika B, ilosci pockm i masy granicznej przedzialu masy brutto pociggéw, tak,
by planowane przychody z optat za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej byly réwne
kosztom bezposrednim $wiadczenia tej ustugi w ramach rjp 2016/2017.

Zarzadca przedstawil w tablicy jedna stawke jednostkows oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej dla jednej kategorii linii kolejowej i dla jednego przedziatu
masy brutto pociggu nie wickszej niz 500 T, w zwiazku z czym nie zachodzi potrzeba
dowodu dla spelienia przepisu § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia PL stanowigcego, ze wartosci
czgsci stawek, o ktorych mowa w przywolanym wyzej § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL oraz
sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 4 rozporzadzenia PL, ustala sie
w taki sposéb, aby stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem kategorii linii kolejowej

i masy pociagu.

3.3. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury
kolejowej

Zarzagdca, zgodnie z wnioskiem, okreslit stawke jednostkowa optaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, przy zalozeniu wartosci sktadnika
wynikajgcego z rodzaju wykonywanych przewozdéw, o ktorym mowa w § 7 ust. 3
rozporzadzenia PL, w wysokosci

— 0 zl/pockm, w odniesieniu do przewozéw wskazanych w § 7 wust. 10
rozporzgdzenia PL, dla ktérych Zarzadca zastosowat minimalng stawke jednostkows
oplaty podstawowej, o ktérej mowa w art. 33 ust. 4a ustawy o transporcie kolejowym,
oraz do przewozow, ktérych wykonywanie uzaleznione jest od dofinansowania
ze srodkow publicznych. Tym samym Zarzadca wywigzal si¢ z obowiazku
narzuconego § 7 ust. 10 rozporzadzenia PL.

- 1,91 zl/pockm w odniesieniu do przewozéw innych niz okreslone w § 7 ust. 10
rozporzadzenia PL.
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Stawka jednostkowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, zgodnie z wnioskiem
Zarzadcy, zostala skalkulowana w oparciu o zakladang na rjp 2016/2017 pracg eksploatacyjna
w sokosci BB pockm oraz koszt zalezny od natezenia ruchu pociagéw
ﬂ tys. zI przy uwzglednieniu wspoétczynnika f3 zk

Okreslone w powyzszy sposob stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Masa brutto pociggu Stawka jednostkowa Stawka jednostkowa
(7 ze sktadnikiem wynikajacym z | ze skladnikiem wynikajacym
rodzaju przewozdw réwnym z rodzaju przewozow rownym
0 zt/pockm 1,91 z¥/pockm
rjp 2016/2017 rjp 2016/2017
(z¥/pockm) (z¥/pockm)
M <500 1,11 9,68

Po dokonaniu analizy wniosku Zarzgdcy uznaje sig, ze przedtozona do zatwierdzenia stawka
jednostkowa opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej na
rjp 2016/2017 wraz z jej kalkulacja — zostala skalkulowana prawidlowo i zgodnie
z przepisami prawa. Ponadto stawka jednostkowa oplaty podstawowej (ze skladnikiem
wynikajagcym z rodzaju przewozéow réwnym O zl/pockm) za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej na rjp 2016/2017 w poréwnaniu ze stawka jednostkowa oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej na rjp 2015/2016 ulegta
zmniejszeniu o 19,7% (z 9,68 zt na 7,77 zt). Natomiast stawka jednostkowa opfaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej na rjp 2016/2017,
z uwzglednieniem nowej wartosci (1,91 zt/pockm) sktadnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozdéw w pordwnaniu ze stawka jednostkowg oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej na rjp 2015/2016 nie ulegla zmianie.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK zatwierdza stawke jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostgp
do infrastruktury kolejowej wraz z kalkulacja jej wysokosci na rjp 2016/2017 jako zgodng
z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi
na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym, przy uwzglednieniu przepisow UE.

STAWKI JEDNOSTKOWE  OPLATY PODSTAWOWEJ ZA  DOSTEP
DO URZADZEN ZWIAZANYCH Z OBSLUGA POCIAGOW

Zarzadca skalkulowal, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, stawki
jednostkowe optaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagow,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym, obejmujace ustugi
okres§lone w cze$ci I ust. 2 Zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym — dostgp
i korzystanie z peronow.

1. Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za dostep do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagow

Ustalajgc wysoko$¢ oplaty za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagdw, polegajgcy
na dostgpie i korzystaniu z peronéw, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy
o transporcie kolejowym, Zarzadca, zgodnie z wnioskiem uwzglednit koszty operacyjne
generowane przez 8 przystankow pasazerskich zlokalizowanych wzdluz dwdéch
udostepnianych linii kolejowych. Koszty te zaplanowano w wysokosci tys. zkh
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Zarzadca poinformowal we wniosku, Ze przy ustalaniu kosztéw wykorzystal Informacje
Urzgdu Transportu Kolejowego z 3 sierpnia 2015 r., dotyczaca kalkulacji stawek
jednostkowych opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w szczegélnosci optat
za dostep i korzystanie z urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw. Kierujac sie powyzszym
Zarzgdca, zgodnie z wnioskiem, okreslit stawke jednostkowa optaty podstawowej za dostep
do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw polegajacy na dostepie i korzystaniu z peronéw
przy wykorzystaniu:

— kosztéw bezposrednich w kwocie - tys. zl, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o transporcie  kolejowym stanowigcym, Ze opfata podstawowa za korzystanie
z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztéw, jakie bezposrednio
poniesie zarzgdca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozéw
pociggami. Koszty bezposrednie, zgodnie z wnioskiem, skladajace si¢ z kosztow
utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej, stanowiace 85% kosztéw zwigzanych
z ruchem pociggdw, zostaly wyznaczone analogicznie, jak dla ustugi minimalnego dostepu
do infrastruktury kolejowej, jak opisano powyzej w uzasadnieniu niniejszej decyzji.
Ze wzgledu na rozpoczgcie udostepniania infrastruktury kolejowej we wrzeéniu 2015 r.
Zarzadca nie posiada informacji historycznych, stad nie znajduje tu zastosowania
obowigzek okreslony w § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL traktujacy, ze do kalkulacji optat
za dostgp do urzagdzen zwigzanych z obstugg pociagdéw zarzadca przyjmuje uzasadniona
cze$¢ kosztow, ktérych warto§¢ w okreSlonym czasie ro$nie wraz ze wzrostem
czestotliwosci dostepu do urzgdzen;

— innych kosztow dodatkowych w kwocie - tys. zl, tj. kosztéw utrzymania w czesci,
ktora nie wynika bezposrednio z wykonywania przez Zarzadce przewozéw pociggami.
Przyjgcie tych kosztdw uzasadnia przestanka art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym
stanowigca, ze opfata podstawowa za dostgp do urzadzen zwiazanych z obstugg pociggéw
powinna by¢ kalkulowana, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
z uwzglednieniem kosztéw bezposrednich (co oznacza, ze moga zostaé uwzglednione
rowniez inne dodatkowe koszty), jak réwniez zgodnie z art. 31 ust. 7 dyrektywy
2012/34/UE, ktérej rezultaty powinny by¢ wdrazane do sposobu kalkulacji stawek
za korzystanie z infrastruktury kolejowej, przy uwzglednieniu kosztéw $wiadczenia ustugi;

— rozsadnego zysku w wysokosci 10%, o ktorym mowa w art. 31 ust. 7 dyrektywy
2012/34/UE.

Plan rjp Plan tjp
2016/2017 2016/2017 Udziat (%)
Wyszczegdlnienie (w tys. zh) (w tys. z1) dostepu do urzadzen
facznie dostep do w kosztach tgcznie

w tym

urzadzen
Kooty bezporrednic, | N | D N
Koszty utrzymania i
remontow - - -
| ‘B I
i |

infrastruktury
kolejowej

Koszty prowadzenia
ruchu pociggdw
Amortyzacja

i |
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Zarzadca, zgodnie z wnioskiem zakwalifikowat do wymienionych powyzej kosztéw czesci
kosztow, w jakich stanowia one rezultat wykonywania przewozoéw pociggami, w kwocie
tys. zi, jak ponize;j:

= Koszty utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej — s 2
- zuzycie materialow i energii — s 2

- usugi obce — [ tys. zt.

- wynagrodzenia z pochodnymi i inne $wiadczenia - tys. 2

= amortyzacja — [ tys. zk;

Ponadto, do kosztéw $wiadczenia ustugi dostgpu do urzadzen zwiazanych z obsluga
pociggdéw Zarzadca zakwalifikowal inne dodatkowe koszty, w kwociei tys. zl, jak
ponizej:

- zuzycie materiatow i energii — [l tys. 21,

- ustugi obce — [l tys. 21,
- wynagrodzenia z pochodnymi i inne §wiadczenia — - tys. zi,

- amortyzacja — s 2

Oszacowanie przez Zarzadcg¢ kosztow zwigzanych z dostgpem do urzadzen zwigzanych
z obstuga pociggéw przyjetych do kalkulacji oplat za dostgp do urzadzen zwigzanych
z obsluga pociggdw w oparciu o wymienione przepisy prawa krajowego i prawa UE,
uwzglednionego w Informacji Urzedu Transportu Kolejowego z 3 sierpnia 2015 r.,
pozwalajace na przyjecie do kalkulacji optat za dostgp do urzadzen zwigzanych z obshigg
pociggéw kosztow skladajacych si¢ z kosztoéw bezposrednich oraz innych kosztow
dodatkowych, wypetnia zasady okreélania tych kosztéw na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym, przy uwzglednieniu art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK zatwierdza stawke jednostkowa optaty podstawowej za dostgp do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociaggéw wraz z kalkulacja jej wysokosci na rjp 2016/2017 — jako
zgodng z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 — 6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi
na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym przy uwzglednieniu przepiséw UE.

2. Tlo§¢ ushug przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za dostep do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagéw

Z uwagi na brak normy prawnej regulujacej przyjmowanie ilosci ustug do kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggow
Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, zaplanowat w ramach rjp 2016/2017 ilo$¢ ustugi dostepu
i korzystania z peronéw na poziomie - zrealizowanych zatrzyman pociggdw w okresie
od 1 wrzeénia do 31 grudnia 2015 r.

3. Sposob kalkulacji oplaty jednostkowej za ushugi dostepu do urzadzen zwigzanych
z obsluga pociagow

Oplate podstawowg za dostgp do urzadzen zwiagzanych z obstuga pociagéw, polegajacy
na dostepie i korzystaniu z peronéw, zgodnie z wnioskiem, Zarzadca okreslit w oparciu
oopisane powyzej planowane koszty $wiadczenia ushugi, okredlone na podstawie
szacowanych kosztow bezposrednich, innych kosztéw dodatkowych z uwzglednieniem
rozsadnego zysku oraz o planowang ilo$¢ ushug.
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Opfata jednostkowa za dostgp i korzystanie z peronéw przy przystankach osobowych,
wymienionych powyzej, zlokalizowanych wzdiuz linii kolejowych nr 248 oraz 253
wyznaczona zostata jako suma ilorazu planowanych kosztéw i planowanej sumarycznej ilosci
zatrzyman pociggéw przy krawedzi perondw i rozsadnego zysku, jak ponize;j.

Oy = (Kp + Agw) / Lz + rozsadny zysk 10%
gdzie:
O; — oplata jednostkowa za dostep i korzystanie z peronow
Kp — koszty dotyczace przystankow bez amortyzacji
Agw — amortyzacja, dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego
Lz — planowana liczba zatrzyman pociagéw
Przy przyjgciu zaplanowanych wielkosci otrzymujemy:
0O = (- tys. zt + - tys. zt + [ tys. 20) / e zatrzyman + - = 5,82 z¥/
zatrzymanie.

4. Stawka jednostkowa oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych
z obshluga pociagow

Stawka jednostkowa za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggdw, polegajacy
na dostgpie i korzystaniu z peronéw przy przystankach w ramach rjp 2016/2017,
przedstawiona zostata w ponizszej tabeli.

Koszty
dostepu do
Stawka urzadzen Liczba
Nazwa ustugi Miernik jednostkowa zwigzanych zatrzyman
rjp 2016/2017 z obstugg (szt.)
(zh pociggow
(tys. zh)

Dostep
i korzystanie
Z PEronow przy Zatrzymanie 5,82 - -
przystankach
pasazerskich

Okreslenie przez Zarzadcg stawki jednostkowej oplaty za dostep do urzadzefi zwigzanych
z obstugg pociggdw na podstawie kosztow zwigzanych z tym dostgpem oraz zaplanowane;j
ilosci zatrzyman jest zgodne z wymienionymi przepisami prawa krajowego i prawa UE,
i obliguje Prezesa UTK do zatwierdzenia proponowanej stawki. Ponadto stawka jednostkowa
opfaty za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagbw na rjp 2016/2017
w porownaniu ze stawkg jednostkowa oplaty za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociggdéw na rjp 2015/2016 ulegta zmniejszeniu 0 6,58% (z 6,23 zt na 5,82 z1).
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PODSUMOWANIE

Przedtozone przez Zarzadce przy wniosku projekty stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej oraz za dostgp do urzadzen
zwigzanych zobstugg pociggdw wraz z kalkulacjg ich wysokosci, o ktérych mowa
w § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL, zostaly przediozone do zatwierdzenia zgodnie z art. 33 ust. 7
ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL stanowiacych, ze stawki
jednostkowe optaty podstawowej oraz oplaty dodatkowe, poza oplatami za korzystanie
z pradu trakcyjnego, wraz z kalkulacjg ich wysokosci przekazuje si¢ do zatwierdzenia
Prezesowi UTK.

Weryfikacja wniosku pozwala stwierdzi¢, ze okreslenie przedlozonych przez Zarzadce
we wniosku stawek jednostkowych optaty podstawowej, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3a
ustawy o transporcie kolejowym, nie stoja w kolizji z przepisami prawa.

Odnoszac si¢ do ustugi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, Zarzadca okreslit
jedna kategorig linii kolejowej oraz jeden przedzial masy brutto pociagéw, w zwigzku z tym
stawka jednostkowa, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,
przedstawiona zostata, w mysl § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, jako suma sktadnika zwiazanego
z rodzajem wykonywanych przewozow oraz skladnika zwigzanego z masg brutto pociggu
i kategorig linii kolejowej.

Powyzsze potwierdza spetnienie § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL stanowigcego, ze stawke
jednostkowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej ustala si¢ jako sume czesci
stawki zaleznej od kategorii linii kolejowe] oraz czgsci stawki zaleznej od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociagu. Nastepnie, czgs¢ stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej
i rodzaju pociggu ustala si¢, w mys$l § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, jako sum¢ skladnika
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw oraz skladnika réznicujgcego czgsé
stawki w zaleznosci od masy pociagu i kategorii linii kolejowe;j.

Jednoczesnie, Zarzadca wskazal we wniosku, ze wartos¢ skladnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozow, o ktorym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, ustalit
na poziomie 1,91 z¥/pockm. W zwiazku z przyjeciem nowej wartosci skladnika zwigzanego
z rodzajem wykonywanych przewozow w wysokosci 1,91 zl/pockm oraz w zwigzku z tym,
iz w wyniku jego wprowadzenia stawki jednostkowe nie wzrosty w stosunku do wartosci
stawek, ktdre zostaly zatwierdzone na rjp 2015/2016, w $wietle § 7 ust. 15 pkt 2) uznaje sie
za przeprowadzone badanie rynku, o ktérym mowa w § 7 ust. 11 rozporzadzenia PL.

Z uwagi na fakt, ze na calej dlugosci zarzadzanych linii kolejowych nr 248 i 253 Zarzgdca
ustalil jedng kategori¢ linii kolejowe]j oraz jeden przedzial masy brutto pociggéw o masie
nie wigkszej niz 500 T, nie zachodzi potrzeba speilniania przez Zarzadce obowigzku,
okreslonego § 7 ust. 4 rozporzadzenia PL stanowigcego, ze wartosci czgsci stawek, o ktdrych
mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL oraz skladnikéw czgsci stawek, o ktérych mowa
w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL ustala si¢ w taki sposob, aby stawka jednostkowa rosta wraz
ze wzrostem kategorii linii kolejowej i masy pociggu.

Jednoczesnie, zgodnie z wnioskiem, Zarzadca okreslit stawke jednostkowa przy ustalonej
jednej kategorii linii kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem $redniodobowego natezenia
ruchu pociggéw i dopuszczalnej predkosdci technicznej uwzgledniajacej ograniczenia stale
oraz dla jednego rodzaju pociggow — pociggu pasazerskiego. Wymienione przepisy
art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia PL zobowigzujg
bowiem zarzadce do okre$lenia oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej jako iloczyn liczby zrealizowanych pockm stawki jednostkowe] wiasciwej
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dla danej kategorii linii kolejowej, okre§lonej z uwzglednieniem $redniodobowego natezenia
ruchu pociggdw i dopuszczalnej predkosei technicznej uwzgledniajacej ograniczenia stale
oraz rodzaju pociggu okreslonego w przydzielonej trasie pociggu. Kategoria linii kolejowej
przypisywana jest do calej linii kolejowej lub do jej poszczegdlnych odcinkéw. Tym samym
Zarzadca wywigzat si¢ z obowiazkéw okreslonych przywolanymi przepisami.

Przyjeta baza kosztowa zostata poddana analizie, w efekcie ktérej wyodrebniono jednorodne
kategorie kosztéw: utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej, prowadzenia ruchu
pociggdéw, a takze ustalono wysokos¢ ich udzialu w kosztach zwigzanych z ruchem
kolejowym.

Powyzsze swiadczy o zastosowaniu si¢ Zarzadcy do obowigzku okreslonego w § 7 ust. 6 i 7
rozporzadzenia PL, jako ze zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL, do kosztéw zarzadcy,
ktore maja by¢ sfinansowane z optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, przyjmuje sie czeéé kosztow,
ktéra jest bezposrednio ponoszona przez zarzadcee jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami, do ktérych zalicza si¢ w szczegdlnosci czgéé kosztéw utrzymania i remontdéw
infrastruktury kolejowej, prowadzenia ruchu pociaggéw oraz amortyzacji, jezeli jest
dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego
z ruchu kolejowego.

Natomiast zgodnie z § 7 ust. 7 rozporzadzenia PL do kosztéw, ktére majg by¢ sfinansowane
z optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL nie przyjmuje si¢ tych kosztow, ktére nie sg bezposdrednio
ponoszone przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami,
tj. w szczegolnodci kosztéw administracji, ochrony infrastruktury i porzadku na terenach
kolejowych, kosztéw finansowych i posrednich. Stwierdza sie, zgodnie z informacjg zawarta
we wniosku, ze Zarzadca spelnit powyizszy warunek, ustalajac koszty bezposrednie
udostepniania infrastruktury kolejowej z wylgczeniem amortyzacji w czgéci niewynikajacej
z zuzycia infrastruktury w rezultacie wykonywania przewozéw pociggami oraz kosztéw
utrzymania i remontdw infrastruktury kolejowej i prowadzenia ruchu w czesci niebgdacej
rezultatem przewozow pociggami, jak réwniez kosztow zwigzanych z ochrong mienia
i podréznych, zarzadu i administracji, ubezpieczenia majatkowego i ubezpieczenia
OC zarzadcy infrastruktury kolejowej.

W konsekwencji powyzszego oraz majac na uwadze, ze skladnik zwigzany z rodzajem
wykonywanych przewozéw wynosi 1,91 zi/pockm stwierdza si¢, ze Zarzadca speknit
przestanke okreslong w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL stanowigca, ze warto$ci czesci stawek,
o ktérych mowa w-§ 7 ust. 2 rozporzadzenia PL oraz skladnikéw zaleznych od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociggu, w tym rodzaju wykonywanych przewozéw, o ktérych mowa
w § 7 ust. 3, ustala si¢ w taki sposob, aby planowane przychody z optaty podstawowe;j
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej byly rdwne planowanej wysokosci kosztow
zarzadcy, ktére majg by¢ sfinansowane z tych optat, przy zalozeniu, ze skladnik zwigzany
z rodzajem wykonywanych przewozéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL
wynosi 0 zl/pockm.

Jednoczesnie pamigtajgc, ze udostgpnienie infrastruktury kolejowej przez Zarzadcee
rozpoczelo sig¢ we wrzesniu 2015 r., nalezy przychyli¢ si¢ do koncepcji Zarzadcy, opisanej
we wniosku, ustalania kosztow w oparciu o koszty poniesione w ciggu 4 ostatnich miesigcy
2015 r. Do takiego sposobu okreslania kosztéw udostgpniania infrastruktury kolejowej
uprawnia przestanka § 7 ust. 8a rozporzadzenia PL, kt6ra stanowi, ze jezeli zarzadca nie
ponosit kosztow, o ktérych mowa w § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL w ostatnim zakonczonym
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roku obrotowym, planowang wysoko$¢ kosztéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 6 rozporzadzenia
PL ustala si¢ na podstawie wartosci szacunkowych.

Przestanka z § 7 ust. 8a rozporzgdzenia PL wplata si¢ w intencje art. 3 ust. 3 rozporzadzenia
UE, zgodnie z ktérg wartosci aktywow wykorzystywanych do celéw obliczania kosztow
bezposrednich w calej sieci opieraja si¢ na wartosciach historycznych lub w przypadku, gdy
takie wartosci nie sg dostgpne albo jesli biezgce wartosci sa nizsze — na wartosciach
biezacych.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawne nie wskazujg jasno sposobu przyjmowania pracy
eksploatacyjnej do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej. Zaplanowana przez Zarzadc¢ w ramach rjp 2016/2017
praca eksploatacyjna, uwzgledniajgca zapotrzebowanie Organizatora transportu publicznego
w ramach $wiadczenia ustugi publicznej przewozu osob dla okresu tozsamego jak koszty,
tj. w ramach rjp 2016/2017, podobnie nie budzi zastrzezen Prezesa UTK, w szczegdlnosci,
ze wplata sie realizacj¢ celu publicznego oraz w spelnienie przestanki art. 6 i 7 uor,
przyjmowania przychoddw i kosztéw w okresie wspdtmiernym dla ujmowania kosztéw oraz
przychodow z nimi zwiagzanych, zgodnie 2z zasadami rzetelnosci 1 ostroznosci
w rachunkowosci stosowanej przez przedsigbiorstwo.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie
kolejowym, zobligowany byt do zatwierdzenia stawki jednostkowej oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2016/2017, przeditozonej
we wniosku Zarzadcy.

Odnoszac si¢ do uslugi dostepu do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagow, Zarzadca
okreslit stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociagéw, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym,
ustalonych dla dostgpu i korzystania z peronow.

Do kalkulacji tych stawek w ramach rjp 2016/2017 Zarzadca przyjat koszty obejmujace
koszty bezposrednie (utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej) oraz inne dodatkowe
koszty zwiazane ze swiadczeniem tej ustugi, powiekszone o rozsadny zysk 10%.

Powyzsze stanowi potwierdzenie wypetnienia przez Zarzadce obowiazku okreslonego
w art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowigcego, ze oplata podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztéw, jakie
bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego
przewozow pociagami, jak réwniez wplata si¢ w tre$¢ przeslanki okreslonej w art. 31 ust. 7
dyrektywy 2012/34/UE, ktérej rezultaty powinny by¢ wdrazane, do sposobu kalkulacji stawek
za korzystanie z infrastruktury kolejowej i zgodnie z ktora oplata za dostep do urzadzen
zwigzanych z obshluga pociaggéw powinna by¢ kalkulowana z uwzglednieniem kosztow jej
swiadczenia, powigkszonej o rozsadny zysk.

Ze wzgledu na nieuregulowanie prawem sposobu przyjmowania ilosci ustug do kalkulacji
stawek jednostkowych oplaty podstawowe] za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociagébw — Zarzadca zaplanowal wielkod¢ ushugi dostgpu i korzystania z perondw
na podstawie iloéci zrealizowanych zatrzyman pociggéw w okresie od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2015 r.

Uznaje sig, ze przyjgta metoda okreslenia ilosci ustugi dostgpu i korzystania z perondéw
nie jest wadliwa dla wyznaczenia stawek jednostkowych optat za dostep do urzadzen
zwigzanych z obslugg pociggow.
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Weryfikacja, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, stawki
jednostkowej oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwiazanych z obslugg pociagéw
wraz z kalkulacjg jej wysokosci na rjp 2016/2017 potwierdzita zgodnoéé okreslenia tej stawki
z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi
na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym przy uwzglednieniu przepiséw UE.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze kazde prorynkowe dzialanie Zarzadcy w granicach prawa
wramach  polityki  ujednolicenia  systemu  okreslania  stawek  jednostkowych,
uwzgledniajgcych przepisy krajowe, jak i przepisy UE, dla zapewnienia réwnoprawnego
traktowania ~ wszystkich  przewoznikéw, jak rowniez przewidywalnosci  optat,
a w konsekwencji stabilizacji warunkéw wykonywania przewozéw kolejowych i poprawy
konkurencyjnosci rynku kolejowego jest bardzo pozadane. Prezes UTK zatwierdza stawki
Jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej oraz
za dostgp do urzadzen zwigzanych z obshugg pociagéw wraz z kalkulacja ich wysokosci
na rjp 2016/2017 jako zgodne z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6, art. 34 ustawy
o transporcie kolejowym oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 14 ust. 5 i ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym w zwigzku
z art. 4799 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 101, z p6zn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie
dwutygodniowym od daty jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa UTK

J

Zalaczniki:
1. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny doste

»~Pomorskiej Kolei Metropolitalnej” S.A. na rozklad jazdy pociagdw 2016/201 f
2. Stawki jednostkowe optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych % obstuga pociagéw na sieci
.,Pomorskiej Kolei Metropolitalnej” S.A. na rozklad jazdy pociggéw 2016/2017
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Zalacznik nr 1 do Decyzji Prezesa UTK
nr DRRK-WKI1..730.3.2016.PM

STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA MINIMALNY DOSTEP
DO INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ
»POMORSKIEJ KOLEI METROPOLITALNEJ” S.A.
NA ROZKEAD JAZDY POCIAGOW 2016/2017

Stawka jednostkowa
Kategoria linii Calkowita masa brutto ze skfadnikiem wynikajgcym
kolejowej pociagu z rodzaju przewozdw réwnym
(D 1,91 zt/pockm
(z¥/pockm)
1 M <3500 9,68
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Zalacznik nr 2 do Decyzji Prezesa UTK
nr DRRK-WKIL..730.3.2016.PM

STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA DOSTEP
DO URZADZEN ZWIAZANYCH Z OBSLUGA POCIAGOW NA SIECI
~POMORSKIEJ KOLEI METROPOLITALNEJ” S.A.

NA ROZKLAD JAZDY POCIAGOW 2016/2017

Nazwa ustugi Miernik Stawka jednostkowa
(zh)
Dostgp i korzystanie Zatrzymanie 5,82
Z Peronow przy
przystankach
pasazerskich
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