Zatgeznik

ZALACZNIK DO POROZUMIENIA Z DNIA 3 CZERWCA 2016 ROKU POMIEDZY
PRZEWODNICZACYM PANSTWOWE] KOMISII BADANIA WYPADKOW KOLEJOWYCH
A PREZESEM URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

KONCEPCJA NADZORU PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
NAD POSTEPOWANIAMI PROWADZONYMI PRZEZ KOMISJE KOLEJOWE

Zalozenia nadzoru

1. Nadzor Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”™,
sprawowany jest w skoordynowany sposéb na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przez
wyznaczonych inspektoréw ds. nadzoru nad postgpowaniami prowadzonymi przez
komisje kolejowe, zwanych dalej ,,inspektorami UTK”, na terenie siedmiu Oddziatow
Terenowych Urzedu Transportu Kolejowego, zwanych dalej ,,Oddzialami
Terenowymi”. Wyznaczeni inspektorzy UTK muszg posiada¢ odpowiednie
kompetencje dotyczace zardéwno do$wiadczenia w dziedzinie kolejowej, jak rowniez
doswiadczen w zakresie systemowego nadzoru nad rynkiem kolejowym. Koordynacjg
pracy Oddziatéw Terenowych w zakresie nadzoru nad postegpowaniami prowadzonymi
przez komisje kolejowe zajmuje si¢ Departament Nadzoru.

2. Prezes UTK moze korzysta¢ z dotychczasowych praktyk nadzorczych realizowanych
uprzednio przez Przewodniczgcego Panstwowe] Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych, zwanego dalej ,,Przewodniczacym PKBWK”, a takze wzbogacié
je o stosowne narzedzia (kontrole, wezwania, decyzje administracyjne, itp.).

3. Istotnym narzedziem nadzorczym sg szkolenia i warsztaty dla cztonkow komisji
kolejowych. Przynajmniej raz do roku beda organizowane przez inspektorow UTK
spotkania z cztonkami komisji, majace na celu omawianie problemowych przypadkow
oraz ciggle doskonalenie ich pracy.

4. Czlonkowie komisji kolejowych zostang ujgci jako istotny element Systemow
Zarzadzania Bezpieczenstwem (SMS) oraz regulacji uzytkownikéw bocznic.
Bezposredni nadzor nad czlonkami komisji bedzie sprawowany w ramach kryteriow
N (kompetencje), G (odpowiedzialno$é¢) 1Q (badanie zdarzen niepozadanych
wplywajagcych na bezpieczenstwo) poprzez wewnetrzne Systemy Zarzadzania
Bezpieczenstwem przewoznikow i zarzgdcow infrastruktury, jak réwniez poprzez
uregulowania uzytkownikéw bocznic w tym zakresie.

5. Nadzor, o ktorym mowa w ust. 1., sprawowany jest nad poprawnoscig prowadzenia
postgpowania przez komisje kolejowe zgodnie 2z wytycznymi zawartymi
w rozporzadzeniu Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa w sprawie powaznych
wypadkow, wypadkéow i incydentow w transporcie kolejowym, zwanym dalej
»rozporzadzeniem”, a nie nad pracg poszczegélnych oséb w komisji. Dzialania
nadzorcze sg prowadzone wzgledem podmiotu, ktéry powoluje przewodniczacego
komisji kolejowe;j.

6. Niezaleznos¢ procesu badania zdarzen kolejowych mozna przyréwna¢ do niezaleznosci
procesu audytowania.
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Cel sprawowania nadzoru

1. Celem sprawowania nadzoru nad postgpowaniami prowadzonymi przez komisje
kolejowe jest:

a) zapewnienie poprawnosci wstgpnej kwalifikacji zdarzen kolejowych;

b) podniesienie poziomu pracy komisji kolejowych;

¢) poprawa realnego poziomu bezpieczenstwa w dluzszej perspektywie poprzez
zasilenie systemow zarzadzania bezpieczenstwem rzetelnymi danymi;

d) =zapewnienie odpowiedniej bazy danych do analiz prowadzonych przez Prezesa
UTK oraz Przewodniczacego PKBWK.

Zasady sprawowania nadzoru

1. Inspektorzy UTK stuza wszelkg pomocg telefoniczng i zdalnym wsparciem
dla cztonkéw komisji kolejowych, jednakze nie rozstrzygaja oni co do istoty
postgpowania.

3. Cyklicznie, w okresach miesigcznych, wyznaczony pracownik zarzadcy infrastruktury
lub uzytkownika bocznicy przekazuje Prezesowi UTK informacje o zaistniatych
zdarzeniach 1 wydarzeniach na terenie danego obszaru. Ma to na celu wstepng
weryfikacje prawidlowosci zakwalifikowania badz niezakwalifikowania zdarzenia jako
wypadek Iub incydent kolejowy.

4. Informacje uzyskane w wyze] wymieniony sposob pracownik centrali Urzedu
Transportu  Kolejowego, zwanego dalej ,UTK”, niezwlocznie przekazuje
do Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, zwanej dalej ,,PKBWK”.

5. Komisja kolejowa po zakonczeniu postepowania przekazuje do Prezesa UTK, zgodnie
z odrebnym wezwaniem, protokot ogledzin miejsca zdarzenia (zalgcznik 3 lub 4
z rozporzgdzenia) oraz protokot ustalen koncowych (zalacznik 6 z rozporzadzenia).

6. Inspektorzy UTK niezwlocznie poddajg materiat analizie. W przypadku braku uwag
do materialu proces nadzoru jest zakonczony. Jezeli zostang sformutowane
nieprawidtowosci w zakresie postgpowania prowadzonego przez komisje kolejowa,
informacja o nich oraz wezwanie do weryfikacji materialu sg przekazywane przez
Dyrektora Oddzialu Terenowego (Dyrektora TO) przewodniczacemu komisji
kolejowej — zgodnie zzasadami art. 55 KPA i do wiadomosci PKBWK. Czas
potrzebny na analize¢ materialu nie wstrzymuje procesu realizacji zalecen komisji.

7. W przypadku nieusunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci lub braku rozstrzygnigcia
ze strony komisji kolejowe] (np. brak Protokolu Ustalen Koncowych w wymaganym
terminie) mozliwe sa nastepujace dziatania:

a) wystgpienie na piSmie do przewodniczgcego danej komisji kolejowej
z wezwaniem do usuni¢cia nieprawidlowosci w materiale wraz ze wskazaniem
podstaw prawnych stwierdzonych nieprawidlowosci oraz okresleniem terminu na
realizacje;

b) wystapienie z wnioskiem do PKBWK o przeprowadzenie postgpowania
w sprawie danego zdarzenia (w przypadku znaczacych skutkéw lub wplywu
na bezpieczenstwo systemu kolejowego);
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c) w przypadku niepodjecia dziatlan przez PKBWK mozliwa jest kontrola
w podmiocie, ktory powolal przewodniczacego, a nastgpnie na podstawie jego
wynikow wszczecie postepowania administracyjnego, ktére zobowigze podmiot
do realizacji ustalen.

. Jedng z podstawowych zasad stosowanych w ustaleniach komisji kolejowych jest
koniecznos¢ ustalenia okolicznosci i przyczyn zdarzenia kolejowego oraz okreslenie
odpowiednich dzialan korygujacych zgodnie z wytycznymi w zakresie Systemow
Zarzadzania Bezpieczenstwem lub regulacjami wewng¢trznymi.

Rozstrzyganie sporow w komisjach kolejowych

. Dyrektor Oddzialu  Terenowego w  pierwszej kolejnosci zwraca  si¢
do przewodniczgcego  komisji  kolejowej o  usunigcie  nieprawidlowosci
w zgromadzonym materiale, tak aby byl on zgodny z zapisami rozporzadzenia.
Towarzyszy temu wnikliwa i merytoryczna analiza okolicznosci zdarzenia 1 spelnienia
szeroko pojetych warunkow bezpieczenstwa przez uczestnikéw rynku kolejowego.

Jezeli pomimo wezwania i uzupelnienia materiatu przez komisj¢ kolejowa w dalszym
ciggu brak jest rozstrzygniecia co do przyczyn zdarzenia lub wystepuja inne braki
w zakresie prowadzonego postepowania, Dyrektor Oddzialu Terenowego zwraca si¢
do Prezesa UTK, aby ten przekazat sprawe¢ do PKBWK celem prowadzenia wlasnego
postgpowania.

PKBWK prowadzi postgpowanie wedlug odpowiednich zasad z wylgczeniem komisji
kolejowe;j.

Spotkania i szkolenia

Prezes UTK, wspdlnie z PKBWK organizuje spotkania z czlonkami komisji
kolejowych na obszarze lezagcym we wlasciwosci miejscowej danego Oddziatu
Terenowego. W organizowanych spotkaniach uczestniczy rowniez przedstawiciel
centrali UTK.

Celem spotkan jest omoéwienie problematycznych przypadkéw zaistnialych
w poprzednim okresie, jak rowniez doskonalenie pracy czlonkéw komisji —
szczegolnie w zakresie systemowego badania zdarzen kolejowych na rzecz
proaktywnego =zarzadzania bezpieczenstwem przez przewoznikow, zarzadcow
infrastruktury oraz uzytkownikéw bocznic.
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Procedura postepowania w zakresie zdarzen kolejowych oraz nadzoru nad
postgpowaniami prowadzonymi przez komisje lmlejowe123

|
[ Dyrektor TO
e Powiadomienie SMS Otrzymar?ie infqrmacji
. i o zdarzeniu kolejowym.
e Informacja od pracownika UTK
e Informacja telefoniczna
(dyspozytorzy) od ZI lub UB

Informacje medialne

Dyrektor TO Nie trzeba poinformowac

Ocena zdarzenia
w kontekscie informacji dla
Kierownictwa UTK.

Nalezy poinformowac

Dyrektor TO + Iinspektor UTK
Postepowanie zgodnie
z odpowiednia procedurg w tym

Wzdér maila
(zakres
informacji)

Dyrektor TO + Inspektor UTK
B Oczekiwanie na zawiadomienie

zakresie. o zdarzeniu [max 24 hJ.
Inspektor UTK
Dyrektor TO 7 - Zawiadomienie _;
Monitorowanie zdarzenia oraz :':::;?alla o zdarzeniu W]_:)rgwat.ﬂze_nlz -
gromadzenie niezbednych sifarmiacil (zat.1 do Rozp.) Z:“f;asto";:”'a 2
informacji i przekazywanie ich £ : Tcaarzen
do Prezesa UTK. Kolejowych (RZK)
Dyrektor TO + Inspektor UTK . Mktor el +,lnsne.zktor AL .
1 T R S S S N Oczekiwanie na zakonczenie postepowania
it s E ARG Tarhiainych ’ [max 30+7 dni roboczych albo czas
¥ P yen. wyznaczony przez Prezesa UTK].
NIE
TAK Czy postepowanie
zakoriczono?
[ ! Prezes UTK
| Analiza materiatu (w tym
Inspektor UTK protokadt ogledzin miejsca
e Protokot ogledzin Wprowadzenie danych z protokotéw do RZK. RZK zdarzenia (zat.3 lub 4 do
miejsca zdarzenia V Rozp.) i podjecie decyzji
(zat.3 lub 4 do Rozp.) o przedtuzeniu terminu.
. Inspektor UTK &
e Protokot ustalen : ns e!(tor = "
kofcowych = Analiza materiatu ze zdarzenia.
(zat.6 do Rozp.) B
Czy Prezes
UTK TAK
Czy s3 zastrzezenia? .
przedtuzyt
termin?

NIE

Koniec

'w proypadku watplivosci co do trybu postgpowania nalezy skontaktowaé sig = przelozonym.
. 7 proy odpowiedzialnosci oznacza koniecznos¢ zaangazowania wszystkich wskazanych stanowisk.
3
W proypadku preediuzenia postepowania przez Prezesa UTK, nalezy decyzje proekazaé do wiadomosci PKBWK.
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Dyrektor TO
Wezwanie przewodniczgcego komisji kolejowe]j do usuniecia
nieprawidtowosci w przedstawionym materiale zgodnie z KPA
(telefoniczne lub na pismie) - do wiadomosci PKBWK.

Raport PKBWK

NIE
Czy dziatanie skuteczne?

Zalgcznik

A 4

Prezes UTK
Wystgpienie z wnioskiem
do PKBWK o przeprowadzenie
postepowania w sprawie danego
zdarzenia (w przypadku znaczacych
skutkdw lub wptywu na regulacje
w zakresie bezpieczenstwa).

Czy PKBWK
przeprowadzita
postepowanie?

Dyrektor TO
Przeprowadzenie kontroli
systemowe] zgodnie
z rozporzgdzeniem
w sprawie trybu
wykonywania kontroli
przez Prezesa UTK.

* Protokaét
kontroli

* \Wystapienie

pokontrolne

Inspektor UTK
Wprowadzenie danych
z raportu PKBWK do RZK.

A
~ ~
o i

|

K

Czy podmiot usunat

[

» Protokot ogledzin
. i p
miejsca zdarzenia Inspeltor UTK

(zat.3 lub 4 do Rozp.)
o Protokot ustalen
koricowych

A 4

Whprowadzenie danych
z uzupetnionej/zmienionej
dokumentacii do RZK.

I~ A

e

nieprawidfowosci?

Prezes UTK
Postepowanie administracyjne,
wraz z procedurg odwotawczg.
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