Warszawa, dnia 11 grudnia 2015 r.

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKL.730.14.2015.JG

CARGOTOR sp. z o.0.

ul. Lubelska 13
03-802 Warszawa

Podmioty na prawach strony:

Izba Gospodarcza Transportu
Ladowego

Al. Jerozolimskie 125/127
02-017 Warszawa

Fundacja ,,Pro Kolej”

ul. Jasna 15
00-003 Warszawa

Zwiazek Niezaleznych
Przewoznikéw Kolejowych

ul. Lwowska 6/2
00-658 Warszawa

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z pdézn. zm.), zwanej dalej
»K.p.a.”, art. 14 ust. 4 i art. 13 ust. | pkt 1, w zwiazku z art. 33 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1297, z pdzn. zm),
zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”, po rozpatrzeniu wniosku CARGOTOR sp.
z 0.0. z siedzibg w Warszawie z 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa
Urzgdu  Transportu  Kolejowego stawek jednostkowych oplat za  korzystanie
przez przewoznikdw kolejowych z infrastruktury kolejowej, w ramach rozktadu jazdy
pociagow 2014/2015,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

stawek jednostkowych oplat za Kkorzystanie przez przewoznikéw kolejowych
z infrastruktury kolejowej, przedlozonych do zatwierdzenia przy wniosku z 22 wrze§nia
2015 r. przez CARGOTOR sp. z o.0. z siedzibag w Warszawie, w ramach rozkladu jazdy
pociggow 2014/2015:
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IL.

stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,

stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych
z obslugg pociagéw, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie

kolejowym,
ZATWIERDZAM

oplaty dodatkowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

Na

potrzeby przedmiotowego postgpowania administracyjnego zostaly zgromadzone

nastepujgce materialy dowodowe:

1.

10.
11.
12.
13.

Whniosek z 22 wrzesnia 2015 r., zwany dalej ,,wnioskiem”, przedtozony przez zarzadce
infrastruktury kolejowej CARGOTOR sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, zwanego dalej
.Zarzadcg”, o zatwierdzenie stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej na rozkiad jazdy pociggéw, zwany dalej ,.rjp”, 2014/2015, w wersji jawnej
oraz objetej tajemnicg przedsiebiorstwa;

Informacja odpowiadajgca odpisowi z Krajowego Rejestru Sadowego z 28 maja 2015 r.
Nr 0000484401;

Informacja odpowiadajaca odpisowi z Krajowego Rejestru Sadowego z 25 wrzesnia
2015 r. Nr 0000484401;

Informacja opublikowana na stronie internetowej Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,UTK”, z 3 sierpnia 2015 r., dotyczaca sposobu okredlania optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j,

link: https://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/6180,Sposob-okreslania-oplat-za-korzystanie-
z-infrastruktury-kolejowej.html?search=76907;

Pismo Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,Prezesem UTK?”,
z 2 pazdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.3.MS;

Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. — podpisana przez Prezydenta
RP 23 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 153), zwana dalej .,ustawg budzetowg
na2015r.”,

(http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-
panstwa/ustawy-budzetowe/2015/ustawa;jsessionid=BB9608A1C7FOB1C3179
C5590FDOE839D);

Pismo Prezesa UTK z 20 pazdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.5.MS;
Pismo Zarzadcy z 30 pazdziemnika 2015 r.;

Pismo Prezesa UTK z 21 pazdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.6.MS;
Pismo Zarzadcy z 4 listopada 2015 r.;

Pismo Zarzadcy z 5 listopada 2015 r.;

Pismo Prezesa UTK z 10 listopada 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.12.MS;
Pismo Zarzadcy z 18 listopada 2015 r.;
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14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.

22,
23.
24.
25.
26.
27,
28.
29.
30.
3k
32
34

34.
33,
36.

3

38.
39

40.

41.

42.

Pismo Prezesa UTK z 19 listopada 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.15.MS;
Pismo Prezesa UTK z 19 listopada 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.16.MS;
Pismo Zarzadcy z 19 listopada 2015 r.;
Pismo Zarzadcy z 20 listopada 2015 r.;

Whniosek Izby Gospodarczej Transportu Lagdowego z siedzibg w Warszawie, zwane] dalej
-IGTL™, z 4 listopada 2015 r. Nr IGTL/1-85/31/2015;

Postanowienie Prezesa UTK z 2 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.75.33.2015.3.MS;
Postanowienie Prezesa UTK z 2 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.75.33.2015.4.MS;

Whniosek Fundacji ,,Pro Kolej” z siedziba w Warszawie, zwanej dalej ,,Fundacja
ProKolej”, z 23 listopada 2015 r. Nr FPK/08/11/2015;

Postanowienie Prezesa UTK z 2 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.75.36.2015.3.MS;
Postanowienie Prezesa UTK z 2 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.75.36.2015.4. MS;
Pismo Prezesa UTK z 2 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.20.AG;
Korespondencja e-mail IGTL z 2 grudnia 2015 r.;

Notatka z 4 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.22.PW;

Wezwanie IGTL z 2 grudnia 2015 r. Nr IGTL/1-85/31/1/2015;

Upowaznienie z 17 sierpnia 2015 r. Nr WSOP.012.224.2015;

Pismo Pro Kolej z 3 grudnia 2015 r. Nr FPK/05/12/2015;

Pismo IGTL z 3 grudnia 2015 r. Nr IGTL/1-85/31/2/2015;

Pismo IGTL z 3 grudnia 2015 r. Nr IGTL/1-85/31/3/2015;

Pismo IGTL z 7 grudnia 2015 r.;

Whniosek Zwigzku Niezaleznych Przewoznikdéw Kolejowych z siedzibg w Warszawie,
zwany dalej ,,ZNPK”, z 4 grudnia 2015 r. Nr ZNPK 2/11/2014;

Postanowienie Prezesa UTK z 9 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.28.AG;
Postanowienie Prezesa UTK z 9 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.29.AG;

Notatka stuzbowa z udostgpniania akt sprawy z 9 grudnia 2015 r. Nr DRRK-
WKL.730.14.2015.30.AG;

Pelnomocnictwo do dokonania wgladu w akta sprawy wraz z dowodem uiszczenia oplaty
skarbowej z 8 grudnia 2015 r;

Upowaznienie z 10 grudnia 2015 r. do przegladania akt sprawy w imieniu ZNPK;

Pelnomocnictwo substytucyjne z 10 grudnia 2015 r. do przegladania akt sprawy
w imieniu Zarzadcy;

Notatka stuzbowa z przegladania akt sprawy z 10 grudnia 2015 r. Nr DRRK-
WKL.730.14.2015.32.AG;

Notatka z stuzbowa z przegladania akt sprawy z 10 grudnia 2015 r. 2015 r. Nr DRRK-
WKL.730.14.2015.33.AG;

Pismo Fundacji ProKolej z 8 grudnia 2015 r. Nr FPK/06/12/2015;
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43, Pismo Zarzadcy z 10 grudnia 2015 r.

Zarzadca, wypelniajac obowiazek okreslony w § 7 ust. 24 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 788), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem PL”,
w $wietle art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, 22 wrzesnia 2015 r. wystapit
z wnioskiem do Prezesa UTK o zatwierdzenie projektow stawek jednostkowych optaty
podstawowe] za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej (dla ustug, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 3a pkt | ustawy o transporcie kolejowym), za dostep do urzadzen zwigzanych
z obstuga pociagéw (dla ustug, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym) oraz za swiadczenie ustug dodatkowych (dla ustug, o ktérych mowa w art. 33
ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym) na rjp 2014/2015 wraz z ich kalkulacja.

Nastepnie pismem z 2 pazdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.3.MS, na podstawie
art. 61 § 1, 314 k.p.a.,, wzwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 114, art. 14 ust. 4 oraz art. 33 ust. 7 8
ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK zawiadomil Zarzadce o wszczeciu na jego
wniosek postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych
optat za korzystanie przez licencjonowanych przewoznikdéw kolejowych z infrastruktury
kolejowej na rjp 2014/2015, zas pismem z 20 pazdziernika 2015r. Nr DRRK-
WKL.730.14.2015.5.MS8, na podstawie art. 50 § 1 k.p.a., w zwiazku z art. 14 ust. 4 ustawy
o transporcie kolejowym, wezwal Zarzadce do uzupeinienia wniosku i udzielenia wyjasnien.

W zwiazku z oczekiwaniem na odpowiedz Zarzadcy pismem z 21 pazdziernika 2015 r.
Nr DRRK-WKL.730.14.2015.6.MS, Prezes UTK poinformowal o przewidywanym terminie
zatatwienia sprawy.

Pismem z 30 pazdziernika 2015 r. przedtozyt nowe wyjadnienia i uzupelnienie wniosku, ktdre
doprecyzowat pismem z 5 listopada 2015 r.

Nastepnie pismem z 4 listopada 2015 r., Zarzadca przeslat informacje odnosnie stosowania
nowych przepisow.

Pismem z 10 listopada 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.12.MS Prezes UTK wezwat
Zarzadcg do udzielenia wyjasnien oraz dokladne wskazanie informacji objetych tajemnicg
przedsigbiorstwa.

Na powyzsze Zarzadca udzielit odpowiedzi pismem z 18 listopada 2015 r.

Nastepnie Prezes UTK pismem z 19 listopada 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.15.MS,
wezwal Zarzadce do wskazania treéci objetych tajemnicg przedsigbiorstwa w pismie
z 18 listopada 2015 r.,, a takze pismem z 19 listopada 2015 r. Nr DRRK-

WKL.730.14.2015.16.MS zawiadomit o terminie zatatwienia sprawy.
W odpowiedzi na powyzsze Zarzadca ztozyl pismo z 19 listopada 2015 r.

W pismie z 20 listopada 2015 r. Zarzadca przedtozyl dodatkowe wyjasnienia w sprawie
tajemnicy przedsigbiorstwa.

IGTL pismem z 4 listopada 2015 r. Nr IGTL/1-85/31/2015 ztozyla wniosek o dopuszczenie
organizacji spotecznej do udzialu w postgpowaniu administracyjnym w przedmiocie wniosku
Zarzadcy w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa UTK stawek jednostkowych opflat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej w ramach rozkladu jazdy pociagow 2014/2015,
zlokalizowanej na torach o przeswicie 1435 mm.

Prezes UTK, postanowieniem z 2 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.75.33.2015.3.MS dopuscit
IGTL do udzialu w postepowaniu, zas postanowieniem z 2 grudnia 2015 r. Nr DRRK-
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WKL.75.33.2015.4.AG ograniczyt tej organizacji spolecznej prawo wgladu do cze$ci materiatu
dowodowego z uwagi na tajemnice przedsigbiorstwa Zarzadcy.

Fundacja Pro Kolej pismem z 23 listopada 2015 r. Nr FPK/08/11/2015 wniosta o dopuszczenie
organizacji spotecznej do udziatu w postgpowaniu administracyjnym w przedmiocie wniosku
Zarzadcy w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa UTK stawek jednostkowych oplat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej w ramach rozkiadu jazdy pociggéw 2014/2015,
zlokalizowanej na torach o przeswicie 1435 mm.

Postanowieniem Prezesa UTK z 2 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.75.36.2015.3.MS Fundacja
ProKolej zostala dopuszczona do udzialu w postgpowaniu, natomiast postanowieniem
z 2 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.75.36.2015.4.MS Prezes UTK ograniczyt tej organizacji
spolecznej prawo wgladu do czegsci materialu dowodowego z uwagi na tajemnice
przedsiebiorstwa Zarzadcy.

Nastepnie pismem z 2 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKIL.730.14.2015.20.AG, Prezes UTK
poinformowal strony postgpowania o przystugujagcym prawie, zgodnie z art. 10 § 1 i art. 73
§ 1 kp.a, doskladania oswiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania sig,
co do materiatléw zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania
z nich notatek, kopii lub odpisow.

Pismem z 2 grudnia 2015 r. Nr IGTL/1-85/31/1/2015 IGTL wezwala Prezesa UTK
do usunigcia naruszenia prawa, poprzez rozpoznanie wniosku IGTL w sprawie dopuszczenia
do udziatu w niniejszym post¢gpowaniu administracyjnym.

Postanowieniem z 9 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.27.AG, Prezes UTK uznat
wezwanie IGTL za niezasadne i bezprzedmiotowe.

Pismem z 3 grudnia 2015 r. Fundacja ProKolej wezwata do uzupelnienia skierowanych
do Fundacji ProKolej dokumentéw o podpisy Prezesa UTK Ilub o pelnomocnictwa
do reprezentowania Prezesa UTK udzielone podpisanym osobom, ktére zlozyly podpisy
w imieniu Prezesa UTK.

Pismem z 3 grudnia 2015 r. Nr IGTL/1-85/31/2/2015 IGTL przedstawifa pytanie do Prezesa
UTK w sprawie publikacji wniosku Zarzadcy na stronie internetowej UTK i konsultacji
cennika z zainteresowanymi podmiotami,

Pismem z 3 grudnia 2015 r. Nr IGTL/1-85/31/3/2015 IGTL przedlozyta wniosek
o przedluzenie terminu na zajgcie stanowiska w sprawie.

Pismem z 7 grudnia 2015 r. Nr ZNPK 2/11/2014 ZNPK wnidst o dopuszczenie organizacji
spotecznej do udziatu w postepowaniu administracyjnym w przedmiocie wniosku Zarzadcy
w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa UTK stawek jednostkowych optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej w ramach rozktadu jazdy pociggow 2014/2015.

Postanowieniem Prezesa UTK z 9 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.28.AG ZNPK
zostal dopuszczona do udziatu w postgpowaniu, natomiast postanowieniem z 9 grudnia 2015 r.
Nr DRRK-WKL.730.14.2015.29.AG Prezes UTK ograniczy!t organizacji spolecznej prawo
wgladu do czgsci materialu dowodowego z uwagi na tajemnicg przedsigbiorstwa Zarzadcy.

Pismem z 8 grudnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.14.2015.26.AG Prezes UTK wyrazit zgode
na przedtuzenie terminu do przegladania akt dla IGTL.

Pismem z 7 grudnia 2015 r. IGTL przedstawila swoje ostateczne stanowisko w sprawie.
Organizacja wniosta o odmowe zatwierdzenia stawek, z uwagi na ich razaca niezgodnos$é
z prawem krajowym, dotychczasowym stanowiskiem Prezesa UTK wyrazonym w szeregu
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wydanych przez niego decyzji oraz inne istotne naruszenia prawa prowadzace
do wyeliminowania kolejowego ruchu towarowego w rejonie przetadunkowym Mataszewicze.

Pismem z 10 grudnia 2015 r. Zarzadca przedstawil swoje ostateczne stanowisko w sprawie.
Wskazal na wykazanie nalezytej staranno$ci jako wnioskodawca, na zgodnosé kalkulacji
stawek jednostkowych z przepisami prawa oraz wnidst o wydanie pozytywnej decyzji.

Pismem z 8 grudnia 2015 r. Nr FPK/06/12/2015 Fundacja ProKolej przedlozyla swoje
ostateczne stanowisko w sprawie. Fundacja ProKolej wskazala na niezgodnosé kalkulacji
z przepisami prawa krajowego 1 europejskiego oraz duzy wzrost stawek jednostkowych optat
i w zwigzku z tym wniosta o odmowe zatwierdzenia stawek.

Do akt postgpowania zostalo dolaczone wydane 17 sierpnia 2015 r. przez Prezesa UTK
upowaznienie Nr WSOP.012.224.2015 dla pracownika UTK, wykazujgce umocowanie
do podpisywania pism w niniejszym postgpowaniu.

W trakcie post¢gpowania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nast¢puje:

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe, w mysl art. 104 § 1 k.p.a., przez wydanie
decyzji, chyba Ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna,
na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postgpowanie administracyjne na zadanie strony lub z urzedu.
Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej obowiazany jest zapewni¢ stronom
czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié
im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zgdan.
W toku postgpowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spofeczny i stuszny interes obywateli. Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje si¢, z zastrzezeniem ust. 5 i 6,
przepisy k.p.a. Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi,
ze do zadan Prezesa UTK w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy zatwierdzanie
i koordynowanie opfat za korzystanie z przyznanych tras pociagéw infrastruktury kolejowe;j
pod wzgledem zgodnosci z zasadami ustalania tych opfat.

Centralnym organem administracji rzadowej, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, bgdacym krajowa wiadzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu
kolejowego w rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej z zakresu bezpieczenstwa i regulacji
transportu kolejowego, wilasciwym w szczegdlnosci w sprawach regulacji transportu
kolejowego jest Prezes UTK. Zasada lojalnosci, sformutowana w art. 4 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu UE (9.5.2008 PL Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C115/47)
[tu: ,,TFUE”] zobowigzuje Prezesa UTK, jako organ administracji pafnstwowej, do stosowania,
przy uwzglednieniu orzecznictwa Unii Europejskiej, prounijnej interpretacji prawa krajowego
w Swietle tekstow 1 celéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia
21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz. U. UE L 343/32), zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/34/UE”, aby osiagnaé¢ rezultat zgodny
z prawem unijnym. Nawet, gdy nie zostata wdrozona, nalezy ja interpretowaé, biorgc
pod uwage cel i ducha dyrektywy. Z art. 288 akapit 3 TFUE wynika, ze dyrektywa wigze
panstwo cztonkowskie, jednakze swoboda wyboru srodkéw shuzacych uzyskaniu rezultatu, jaki
ma byc¢ osiggniety, pozostawiona jest organom krajowym panstwa do ktérego dyrektywa jest
kierowana z zastrzezeniem jednak uwzgledniania orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, dotyczace danego aktu prawnego, poniewaz formutuje ono wigzace
wskazania interpretacyjne.
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Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie
zasad obliczania kosztow, ktore sa ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu
(Dz. U. UE L 148/17), zwane dalej ,rozporzadzeniem UE”, w zwiazku z art. 31 ust. 3
dyrektywy 2012/34/UE tozsamym z obowiazkiem zaimplementowania dyrektywy 2012/34/UE
przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, zgodnie z art. 10 tego rozporzadzenia, stosuje
sic od | sierpnia 2015 r. Zarzadca infrastruktury kolejowej obowigzany jest zatem
do bezposredniego wywigzywania si¢ w catosci z zawartych w nim przepiséw prawa.

Powyzsze potwierdza krajowe orzecznictwo, zgodnie z ktdorym sprawy wynikajace
ze stosowania prawa krajowego, stanowiagcego efekt implementacji norm prawa
wspolnotowego, majg charakter spraw wspolnotowych (tak: wyrok Sad Najwyzszego
z 20 lutego 2008 r., sygn. Akt III SK 23/07). Dziatanie przedsigbiorcy krajowego zawsze
bedzie oceniane przez krajowe organy regulacyjne z zastosowaniem przepisow krajowych
z uwzglednieniem dyrektyw i wyrokéw unijnych, majacych wplyw na interpretacje prawa
krajowego (tak: wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 16 czerwca 2015 r., sygn. akt XVII
AmK 18/14). Zostalo to dodatkowo potwierdzone wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie
zgodnie z ktérym spotka nie ma bezposredniego obowiazku stosowania dyrektywy unijne;j,
jednak obowigzek respektowania jej wigze spotke posrednio, gdyz wymog ich stosowania
spoczywa na organach panstwa Unii Europejskiej (tak: Wyrok Sad Okregowy w Warszawie
z 13 pazdziernika 2015 r., sygn. akt XVII AmK 16/14).

Zgodnie z art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE, zarzadca infrastruktury moze podjaé decyzje
o stopniowym dostosowywaniu si¢ do tych zasad [rozporzadzenia UE] przez okres nie dhuzszy
niz cztery lata po wejsciu w zycie tych aktow prawnych [rozporzadzenia UE], wydanych
w zwigzku ze stosowaniem dyrektywy 2012/34/UE, z zastrzezeniem jednak wskazanym
w art. 9 rozporzadzenia UE, zobowigzujacym zarzadce infrastruktury do przedstawienia
organowi regulacyjnemu swoje] metody obliczania kosztow bezposrednio ponoszonych
oraz, w stosownych przypadkach, planu stopniowego wdrazania pr, nie pozniej niz do 3 lipca
2017r.

Informacje na temat wejScia w zycie rozporzadzenia UE i wynikajacych z niego nowych
obowigzkdéw i uprawnien zarzadcdw infrastruktury kolejowej Prezes UTK zamiescil na stronie
internetowej UTK:
(https://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/6135,ROZPORZADZENIE-WYKONAWCZE-
KOMISJI-UE-2015909-z-dnia-12-czerwca-2015-r-w-sprawie-.html?search=2570).

Kierujgc si¢ uprawnieniem nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE, Zarzadca
jak wskazat we wniosku, w odniesieniu do przepisow rozporzadzenia UE, nadal prowadzi
analizy i przy tworzeniu cennika w ramach rjp 2014/2015 nie uwzglednit jego postanowien.
Jednoczes$nie Zarzadca 30 lipca 2015 r. ztozyl os$wiadczenie, doprecyzowane pismem
z 4 listopada 2015 r., zgodnie z ktérym potwierdzit zamiar stosowania rozporzadzenia UE,
jednak majac na uwadze przepisy, w szczeg6lnosci art. 31 dyrektywy 2012/34/UE podjat
decyzje o stopniowym dostosowaniu si¢ do aktéw wykonawczych wydanych w zwigzku
ze stosowaniem dyrektywy 2012/34/UE przez okres nie dtuzszy niz 4 lata. Podkreslit przy tym,
iz przedmiotowe dostosowanie nastapi, z zastrzezeniem art. 9 rozporzadzenia UE, nie p6zniej
niz do dnia 3 lipca 2017 r.

Majac na uwadze powyzsze, niniejsze postgpowanie administracyjne zostalo przeprowadzone
W oparciu o przepisy ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenie PL, przy uwzglednieniu
przestanek dyrektywy 2012/34/UE.

Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze do zadan Prezesa UTK
w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy zatwierdzanie i koordynowanie opfat
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za korzystanie z przyznanych tras pociagdéw infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci
z zasadami ustalenia tych opfat.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca okresla wysokosé
opfat za korzystanie przez przewoznikéw kolejowych z infrastruktury kolejowe;.

Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze opfata podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow, jakie
bezposrednio poniesie zarzgdca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego
przewozow pociggami.

Oplata za korzystanie z infrastruktury kolejowej zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym stanowi sume oplaty podstawowej i optat dodatkowych.

W ramach optaty podstawowej, w mysl art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym, pobiera
sie odrebnie oplat¢ za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej (pkt 1) oraz za dostep
do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw (pkt 2).

W myél § 2 pkt 3 rozporzadzenia PL pociggokilometr [tu: ,,pockm™] jest to miernik pracy
eksploatacyjnej odpowiadajacy przejazdowi jednego pociagu na odlegtos¢ jednego kilometra.

Optata podstawowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérej] mowa
w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia PL,
ustalana jest jako iloczyn liczby zrealizowanych pockm i stawki jednostkowej wiasciwej
dla danej kategorii linii kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem Sredniodobowego natgzenia
ruchu pociggéw i dopuszczalnej prgdkosci technicznej uwzgledniajacej ograniczenia stale
oraz rodzaju pociggu okreslonego w przydzielonej trasie pociggu. Kategoria linii kolejowej
przypisywana jest do calej linii kolejowej lub do jej poszczegdlnych odcinkow.

Wartosci czesci stawek, o ktorych mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL oraz skladnikdw,
o ktérych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, ustala si¢ w taki sposob,
aby planowane przychody z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej byly réowne planowanej wysokosci kosztow zarzadcey, ktdre majg by¢ sfinansowane
z tych oplat, przy zalozeniu, ze skladnik zwiazany z rodzajem wykonywanych przewozdow,
o ktérych mowa w ust. 3, wynosi 0 zt/pockm.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL do kosztéw zarzadcy, ktére maja by¢ sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, przyjmuje si¢ te czes¢ kosztdw, ktora jest bezposrednio
ponoszona przez zarzgdcg jako rezultat wykonywania przewozoéw pociggami [tu: ,koszty
bezposrednio ponoszone™].

Do kosztow tych zalicza sig¢ w szczego6lnosci czg$¢ kosztow:
1) utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej;
2) prowadzenia ruchu pociagdw;

3) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia PL stanowi, ze do kosztéw, ktdre maja by¢ sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, nie przyjmuje sie tych kosztéw, ktore nie sa bezposrednio
ponoszone przez zarzadcg jako rezultat wykonywania przewozow pociggami. Do kosztéw tych
zalicza si¢ w szczegolnosci koszty:

1) administracji;
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2) ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;
3) finansowe;
4) posrednie.

Wmysl § 7 ust. 8 rozporzadzenia PL planowang wysokos¢ kosztéw, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, ustala si¢ na podstawie wysokosci kosztow bezposrednio
ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku obrotowym
z uwzglednieniem:

1) wspolczynnika zmienno$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz dni w rocznym
rozkladzie jazdy, na ktory ustala si¢ stawki i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

2) planowanych wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktdry si¢ zakonczyt.

Zgodnie z § 7 ust. 8a rozporzadzenia PL jezeli zarzadca nie ponosit kosztdw, o ktérych mowa
w ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, planowang wysokos¢ kosztéw, o ktorych
mowa w ust. 5, ustala si¢ na podstawie warto$ci szacunkowych.

W mys$l § 7 ust. 9 rozporzadzenia PL, planowana wysokos¢ kosztéw bezposrednio
ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, jest pomniejszana o planowana
wysokos¢ $rodkéw publicznych, ktéra ma zosta¢ przekazana zarzadcy w celu zmniejszenia
wysokosci optat za udostepnianie infrastruktury kolejowej.

Zgodnie z § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL do kalkulacji optat za dostgp do urzgdzen zwiazanych
z obstuga pociagéw, zarzadca przyjmuje uzasadniong cze$¢ kosztow, ktérych wartosé
w okreslonym czasie ro$nie wraz ze wzrostem czgstotliwosci dostepu do urzgdzen.

Majac na wzgledzie cele dyrektywy 2012/34/UE, Prezes UTK opublikowal na stronie
internetowej UTK stanowisko w sprawie kosztow kwalifikowanych do kalkulacji oplat
za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagdw (Informacje ze strony internetowej
UTK z 3 sierpnia 2015 r.) informujac, jak ponizej:

W odniesieniu do dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw, o ktérych mowa
w czeS¢ I ust. 2 zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym, nalezy zauwazy¢, ze dostep
do urzadzen zwigzanych z obstuga pociaggow, zgodnie z art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE,
przyjmuje okre$lenie ,obiekt infrastruktury ushugowej”. W §lad zatym, oplata naktadana
za dostep do toréw w ramach obiektéw infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w zatgczniku
II pkt 2 do dyrektywy 2012/34/UE oraz $wiadczenie ustug w tych obiektach
nie moze przekracza¢ kosztdw ich $wiadczenia powigkszonych o rozsadny zysk. Przepis
ten okresla sposéb ustalenia gémnej granicy opfat, jakie moga by¢ pobierane za dostep
do urzadzen zwiazanych z obsluga pociggéw. Wymienione powyzej przepisy § 7 ust. 18
rozporzadzenia PL oraz art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE nie wylaczajg zatem mozliwosci
oparcia kalkulacji oplat za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociaggéw na innych
dodatkowych kosztach, przy uwzglednieniu kosztéw bezposrednio ponoszonych, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Jednoczesnie w zakresie zastosowania rozsadnego zysku, nalezy odnie$¢ si¢ do przepisow
w art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE.

Reasumujgc, oplate podstawowg za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw nalezy
kalkulowaé, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, z uwzglednieniem
kosztow bezposrednio ponoszonych (co jednakze oznacza, ze moga zosta¢ uwzglednione
rowniez inne dodatkowe koszty zwiazane ze §wiadczeniem ustugi) przy zastosowaniu sposobu
ustalenia kosztow bezposrednio ponoszonych wedlug § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL
oraz rozsagdnego zysku, o ktérym mowa w art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE.
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Optaty dodatkowe, w mysl art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym, sg pobierane przez
zarzadce za s$wiadczone ustugi inne niz wymienione w czgéei 1 zalacznika do ustawy
o transporcie kolejowym, ktore zarzadca bedzie swiadczyt wtedy, gdy zostaly wymienione
w regulaminie, a ich wykonania zazada przewoznik kolejowy w zgloszonym wniosku.

Natomiast przepis § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL traktuje, ze oplaty dodatkowe zarzadca
okre$la na tych samych zasadach w odniesieniu do wszystkich przewoznikéw, w sposéb
zapewniajgcy sfinansowanie kosztow, ktére zarzadca bedzie musial ponies¢, zapewniajac
przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury kolejowej, z uwzglednieniem marzy zysku
nieprzekraczajgcej 10%.

W mysl art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe oplaty podstawowe]
oraz oplaty dodatkowe, poza optatami za korzystanie z pradu trakcyjnego, wraz z kalkulacja
ich wysokoéci przekazuje sie¢ Prezesowi UTK.

Przepis § 6 rozporzadzenia PL stanowi, Ze zarzadca moze pobierac oplaty dodatkowe za:
1) korzystanie z pradu trakcyjnego;

2) podgrzewanie sktadéw pociagéw pasazerskich;

3) dostaweg paliwa;

4) nieobjete optatg podstawowa wykonywanie przez zarzadce prac manewrowych;

5) sprawowanie nadzoru nad transportem towaréw niebezpiecznych;

6) udzielanie pomocy w prowadzeniu pociggéw przewozgcych przesytki nadzwyczajne,
w tym za:

a) czynnosci zwigzane z opracowaniem warunkow przejazdu pociggu z przesytka
nadzwyczajna,

b) dodatkowe czynnosci wynikajgce ze szczegdlnych warunkéw realizacji przejazdu
i nadzoru;

7) dostep do sieci telekomunikacyjnej;

8) dostarczanie na zadanie przewoznika, uzupeiniajacych informacji o przejezdzie pociggu,
nieobjetych oplatg podstawowa;

9) nieobjeta oplatg podstawowa kontrole techniczng taboru wykonang przez zarzadce
na zlecenie przewoznika;

10) opracowanie projektu indywidualnego rozkfadu jazdy;

11) udostepnienie w postaci wydruku dokumentéw, ktore sa udostgpniane przez zarzadce
w postaci elektronicznej;

12) inne ustugi $wiadczone przez zarzadce na zlecenie przewoznika.

Przepis § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL stanowi, ze zarzadca publikuje na swojej stronie
internetowe;j:

1) projekt stawek jednostkowych wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa
w § 7 ust. 11 rozporzadzenia PL;

2) projekt optat za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw obejmujacych ustugi,
o ktérych mowa w czgsei I ust. 2 zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym;

3) projekt optat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6 rozporzadzenia PL;
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4) wykaz udostgpnianych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im kategorii.

Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, w terminie
30 dni od dnia otrzymania stawek, o ktdrych mowa w art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie
kolejowym, zatwierdza je albo odmawia ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci z zasadami, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 — 6, oraz z przepisami wydanymi
na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym.

Przepis art. 36 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze do infrastruktury kolejowe;j
obejmujgcej linie kolejowe o szerokosci toréw innej niz 1435 mm nie stosuje sie przepiséw
art. 29-35 ustawy o transporcie kolejowym, w tym dotyczacych stawek jednostkowych oplat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzadcy.

Majac powyzsze na uwadze oraz kierujac si¢ przestanka art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie
kolejowym i § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL, Prezes UTK zweryfikowat przedtozone projekty:

— stawek jednostkowych oplaty za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;j,

— stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociagow,

— optat dodatkowych,

wraz z kalkulacja ich wysokosci.

INFRASTRUKTURA KOLEJOWA OBJETA WNIOSKIEM

Zarzadca poinformowal we wniosku, ze projekt oraz kalkulacja stawek jednostkowych oplaty
podstawowej, zaréwno dla minimalnego dostepu jak i dla dostgpu do urzadzen zwigzanych
z obstuga pociggéw, nie dotyczy infrastruktury kolejowej o szerokosci tor6w innej
niz 1435 mm. Dzialanie takie wplata si¢ w speinienie przestanki art. 36 ustawy o transporcie
kolejowym, w mys$l ktérego przepisow dotyczacych m.in. zasad okreslania stawek
jednostkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej nie stosuje sie do infrastruktury
kolejowe]j obejmujacej linie kolejowe o szerokosci toréw innej niz 1435 mm.

We wniosku Zarzadca przedstawil jednakze, w sprzecznosci z powyzsza zasads, Koszty

konane w 2014 r. lacznie w rejonie przeladunkowym Mataszewicze na poziomie
h . . ﬁ - H ktére zgodnie z wyjasnieniem Zarzadcy,
zamieszczonym w pisSmie z 30 pazdziernika 2015 r. obejmujg koszty wykonane
dla infrastruktury 1435 mm oraz 1520 mm.

W konsekwencji Zarzadca nie przedstawil catkowitych kosztéw wykonania za 2014 r.
dotyczacych infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw 1435 mm, na ktérych, zgodnie
z informacjg przedstawiong przez niego we wniosku, opart koszty przyjete do kalkulacji stawek
jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, przediozonych
do zatwierdzenia Prezesowi UTK. Zarzadca dokonal bowiem ustalenia kosztéw wykonania
za 2014 r. dla calej zarzadzanej infrastruktury kolejowej, tj. dla toréw o przeswicie 1435 mm,
jak rowniez o przeswicie 1520 mm, nie za$ tylko dla infrastruktury kolejowej o szerokosci
torow 1435 mm. Nastepnie, na tak ustalonych kosztach Zarzadca opart kalkulacje,
przedtozonych do zatwierdzenia, projektéw stawek jednostkowych opfat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej o szerokosci torow 1435 mm.

Powyzsze ma tym wigksze znaczenie, ze Zarzadca kilkakrotnie wskazuje we wniosku
uzupetnionym pismami, ze dokonywal ustalania kosztéw poprzez ich szacowanie,
ze nie posiada wiedzy historycznej, bo zaczal dziatalno$¢ w grudniu 2013 r. i od tego czasu
ma mozliwo§¢ pozyskiwania danych, szacunkowo potem wydzielanych na potrzeby
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wywigzania si¢ z przepiséw § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL i przy podkreslaniu niemozliwosci
wywigzania si¢ z § 7 ust. 18 tego rozporzadzenia. Jednakze, jak wskazal Zarzadca, w 2014 r.
dziatalnoé¢ juz prowadzit i na kosztach wykonanych z tego okresu opart kalkulacje
przediozonych stawek, zgodnie z wnioskiem 1 pismami uzupelniajacymi na kosztach
wykonanych za 2014 r.

Zarzadzana infrastruktura kolejowa o szerokosci toréw 1435 mm:

L

IL.

REJON PRZEELADUNKOWY MALASZEWICZE:

linia Nr 865 Magdalenka — Mataszewicze Centralne (MsC) o dtugosci 3 117 m,

linia Nr 866 Magdalenka — Mataszewicze Rozrzagdowa (MsR) o dtugosci 1 427 m,

linia Nr 867 Mataszewicze Centralne (MsC) — Malaszewicze (MsE) o dtugosci 1289 m,
tor Nr 14 Mataszewicze (MsE) — Mataszewicze (MsC) o dlugosci 752 m,

tor Nr 136 Mataszewicze (MsB) — Mataszewicze (MsC) o dtugosci 283 m,

linia Nr 906 Chotytéw — Metraki o dtugosci 5 697 m.

PUNKTY STACYJNE ZLOKALIZOWANE NA TERENIE POLSKI:

Punkty stacyjne (38) sa przystosowane do przefadunkéw réznego rodzaju towardw,
zas dostep do tych punktéw bedzie swiadczony w ramach dostgpu do urzgdzen zwigzanych
z obshuga pociggow.

Wymienione punkty stacyjne sg zréznicowane pod wzgledem wielkoscei, zakresu pelnionych
funkcji oraz lokalizacji i usytuowane w nast¢pujacych lokalizacjach:

wojewodztwo dolnoslgskie 1 punkt (Legnica);
wojewddztwo kujawsko — pomorskie 2 punkty (Brzoza Bydgoska, Terespol Pomorski);

wojewodztwo tddzkie 10 punktéw (Piotrkéw Trybunalski, Gomunice, Kutno, Tomaszéw
Mazowiecki, Poddgbice, Chociw Laski, Pabianice, Ozorkéw Baby, Rusiec);

wojewddztwo matopolskie 7 punktéw (Krakow, Nowy Targ, Spytkowice, Zabno, Tarndw,
Nowy Sacz, Brzesko);

wojewodztwo mazowieckie 2 punkty (Ciechandéw, Warszawa);

wojewodztwo podkarpackie 5 punktéw (Rzeszdw, Jaslo, Krasko, Sanok, Lubaczéw);
wojewodztwo podlaskie 4 punkty (Biatystok, Szepietowo, Sokétka, L.omza);
wojewodztwo slgskie 2 punkty (Zebrzydowice, Rybnik);

wojewodztwo $wigtokrzyskie 1 punkty (Sitkowka, Nowiny);

wojewodztwo warminsko-mazurskie 4 punkty (Braniewo, Etk, Gizycko, Olecko).
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A. OPLATA PODSTAWOWA ZA MINIMALNY DOSTEP DO INFRASTRUKTURY
KOLEJOWEJ

I. REJON PRZELADUNKOWY MALASZEWICZE

Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej

Planowana na rjp 2014/2015 baza kosztdéw bezposrednio ponoszonych, przedstawiona
we wniosku uzupetnionym pismami z 30 pazdziernika 2015 r. i 18 listopada 2015 r., bedaca
podstawg kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej dla ustugi minimalnego
dostgpu do infrastruktury kolejowej, zgodnie z informacjs Zarzadcy, zostala wyznaczona
z wykorzystaniem:

1. wartoéci kosztéw poniesionych w ostatnim zakonczonym roku obrotowym 2014 r.;

2. analizy udziatu kosztéw bezposrednio ponoszonych w kosztach zwiazanych z minimalnym
dostepem;

3. wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej oraz planowanego wskaznika inflacji
na 2015 r.

Jednoczes$nie Zarzadca wskazal we wniosku, ze w zwiazku z nieotrzymywaniem $rodkéw
publicznych w celu pomniejszania wysokosci optat za udostgpnianie infrastruktury kolejowej,
nie obnizyt stawek w przedtozonych do zatwierdzenia Prezesowi UTK projektach.

Powyzsze jest tozsame ze spelnieniem przestanki, okreslonej w § 7 ust. 9 rozporzadzenia PL,
stanowigcej, ze planowana wysokos¢ kosztéw bezposrednio ponoszonych (§ 7 ust. 5
rozporzadzenia PL) jest pomniejszana o planowana wysokos$¢ srodkéw publicznych, ktéra
ma zostaC przekazana zarzadcy w celu zmniejszenia wysokosci oplat za udostepnianie
infrastruktury kolejowe;.

Zarzadca poinformowat we wniosku, ze dotychczas ustuga minimalnego dostepu
do zarzadzanej przez niego infrastruktury kolejowej nie byla $wiadczona i, jak wskazat
w pismie z 18 listopada 2015 r., nie prowadzono ksiag rachunkowych w ukfadzie wskazanym
w rozporzgdzeniu PL.

W zwigzku z powyzszym warto$¢ kosztéw bezposrednio ponoszonych w 2014 r., zgodnie
z wnioskiem, zostata wydzielona dla tej ustugi na potrzeby okreslenia stawek jednostkowych
oplat w ramach rjp 2014/2015, przedtozonych przy wniosku do zatwierdzenia Prezesowi UTK
w zwiazku z obowigzkiem dostosowania si¢ Zarzadcy do zasad okreslonych w ustawie
o transporcie kolejowym.

Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, przedstawil metode obliczania planowanych w ramach
2014/2015 kosztéw zwigzanych z minimalnym dostepem do infrastruktury kolejowej,
jak ponizej.

Zarzadca wydzielit koszty zwigzane z minimalnym dostgpem do infrastruktury kolejowej
w rejonie przetadunkowym Mataszewicze na podstawie dwdch wskaznikow:
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Ustalone wskazniki przypisania kosztéw do minimalnego dostepu odnoszg si¢ do kosztéw
infrastruktury kolejowej w Malaszewiczach dla toréw o przeswicie 1435 mm i 1520 mm.

Dla tak wydzielonych kosztéw, wynoszacych - - . Zarzadca zastosowatl
wspdtczynnik zmiennosci pracy eksploatacyjnej oraz wskaznik inflacji planowany na 2015 r.

Wspétczynnik zmiennosci pracy eksploatacyjnej, uwzgledniany przez Zarzadcg przy
minimalnym dostepie do infrastruktury kolejowej, obliczony zostal jako iloraz liczby dni
w rocznym rozkladzie jazdy pociagdw, ktéry rozpoczat sig¢ 14 grudnia 2014 r. i konczy
o pélnocy w sobote 12 grudnia 2015 r. i liczby dni w ostatnim zakorczonym roku
kalendarzowym i jednoczesnie obrotowym, tj. 2014 r. Obliczony w przedstawiony sposéb
wspdleczynnik pracy eksploatacyjnej wynosi 0,99726. Uwzglednienie wspdtczynnika pracy
eksploatacyjnej w kosztach bezposrednio ponoszonych, wykonanych w ostatnim zakonczonym
roku obrotowym 2014, dotyczgcych minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej
$wiadczy o wywigzaniu sie Zarzadcy z obowiazku, wskazanego powyzej, okreslonego w § 7
ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia PL.

Majac na wzgledzie, ze planowana baza kosztow bezposrednio ponoszonych w ramach
rjp 2014/2015 zostata opracowana na podstawie kosztéw wykonanych w 2014 r., Zarzgdca
przeindeksowat koszty tylko jednym wskaznikiem inflacji planowanym na 2015 r., ustalonym
na podstawie inflacji ujgtej w Ustawie budzetowej na 2015 r., wynoszacym 101,2%.

W efekcie powyzszych dziatan koszty zwigzane z minimalnym dostgpem wyniosty B

Powyzsze wplata si¢ w spelnienie przez Zarzadce przestanki § 7 ust. 8 pkt 2 rozporzadzenia
PL, przytoczonej powyzej.

Koszty wykonane dla minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej w ramach
rjp 2014/2015 przedstawia tabela ponizej.

Koszty wykonane 2014 r.
udziat
Lp. | Wyszczegblnienie el , -
2 4 & koszty minimalnego minimalny Wskazn;k . k_oszty
antlehi dostepu - (99,726% | minimalnego
[tg g 1] w kosztach [fys E"ZI;] x101,2%) dostepu
a ogolem ys. [%] [tys. z1]
[%0]
1. | Amortyzacja = [ [E2s] | =
Zuzycie
2. | materiatéw [eEsg] [ [ | ==
i energii
Ustugi
3. | remontowe [ | =20 [EE] [ =
i naprawcze
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4. | Czynsze

Pozostate ustugi
5. | obce ($cieki,
sprzatanie, itp)

6. | Podatki i optaty

7. | Wynagrodzenia

Ubezpieczenia
8. | spoleczne i inne
$wiadczenia

Pozostate koszty
rodzajowe

10. | Koszty finansowe

11, | Koszty ogdtem

Zarzadca wskazal we wniosku przepis § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL i poinformowat,
ze do kalkulacji stawek minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej przyjat koszty
kwalifikowane do czgsci stawki zwigzanej z kategorig linii kolejowej i masg brutto pociagu
w czgéei, w jakiej jest ona bezposrednio ponoszona jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami obejmujgca koszty remontéw, utrzymania i prowadzenia ruchu kolejowego.

Jednoczeénie w pismie z 18 listopada 2015 r. Zarzadca poinformowal, ze wykonanie kosztow
bezposrednio ponoszonych w 2014 r. z podzialem na koszty zwigzane z ruchem pociggoéw
powstaly na bazie szacunkéw jako, ze nie dysponuje wykazem takich kosztéw ze wzgledu
na nieprowadzenie ksiag rachunkowych w ukladzie wskazanym w rozporzadzeniu PL.

Powyzsze dziatanie wplata si¢ w przestanke § 7 ust. 8a rozporzadzenia PL, zgodnie z ktora,
jezeli zarzadca nie ponosit kosztéw, o ktdérych mowa w ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku
obrotowym, planowana wysokos¢ kosztéw, o ktérych mowa w ust. 5, ustala si¢ na podstawie
wartosci szacunkowych tych kosztow.

Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym wskazuje, ze oplata podstawowa, w tym
oplata za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej oraz oplata za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociagdw, ustalana jest przy uwzglednieniu kosztoéw, jakie bezposrednio
poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przewozow pociggami.

Zas koszty bezposrednio ponoszone, jako rezultat wykonywania przewozdéw pociggami,
doprecyzowuje przepis § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL, zgodnie z ktdrym, do kosztéw zarzadcy,
ktére majg by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, o ktorej mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, przyjmuje si¢ t¢ cze$¢ kosztow, ktdra
jest bezposrednio ponoszona przez zarzadceg jako rezultat wykonywania przewozow pociggami
(koszty bezposrednie).

Do kosztoéw tych zalicza si¢ w szczegolnosci czes¢ kosztow:

1. utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej;
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2. prowadzenia ruchu pociagow;

3. amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajgcego z ruchu kolejowego.

Zatem koszty bezposrednio ponoszone przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami sg to koszty zalezne od nat¢zenia ruchu pociggdw.

(tak: rzecznik generalny w pkt 99 opinii zamieszczonej w wyroku uwzglednionym
przy tworzeniu rozporzadzenia UE, jaki zapadt 30 maja 2013 r. sygn. akt C-512/10, tj. wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu o stwierdzenie uchybien
panstwa cztonkowskiego ze skargi wniesionej w dniu 26 pazdziernika 2010 r. przez Komisje
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej [tu: ,,TSUE”]).

Wyrok TSUE wskazat, ze:

Nie przyjmujgc srodkéw zachgcajqcych zarzqdee infrastruktury kolejowej do zmniejszenia
kosztow zapewnienia infrastruktury i wielkosci optat za dostep do niej, a takze umozliwiajgc,
przy obliczaniu oplaty za minimalny pakiet dostepu i dostep do urzqdzen zwigzanych z obstugg
pociqgow, uwzglednienie kosztow, ktore nie mogq byé uznane za bezposrednio ponoszone
Jjako rezultat  wykonywania przewozow pociggami, Rzeczpospolita Polska uchybila
zobowigzaniom, ktore na niej cigzg odpowiednio na mocy art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3 dyrektywy
2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnosci  przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania Swiadectw bezpieczenstwa, zmienionej dyrekiywgq
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.”.

TSUE stwierdzil w przedmiocie zarzutu dotyczacego obliczania optaty za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagdw,
ze zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnosci  przepustowej infrastruktury kolejowej 1 pobierania oplat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa (L 75/29) [tu:
»dyrektywa 2001/14/WE”] optaty za minimalny pakiet dost¢gpu i dostgp do tordw w celu
obstugi urzadzen powinny by¢ ustalane po koszcie, ktdry jest bezposrednio ponoszony jako
rezultat wykonywania przewozow pociggami. W ocenie TSUE dyrektywa 2001/14/WE
nie zawiera zadnej definicji pojecia ,,kosztu, ktoéry jest bezposrednio ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozow pociagami” i zaden przepis prawa Unii Europejskiej nie okresla
kosztow objetych lub nieobjetych tym pojgciem. Poniewaz chodzi ponadto o pojecie z zakresu
nauk ekonomicznych, ktérego stosowanie, jak zauwazyt rzecznik generalny w swojej opinii,
wywoluje powazne trudno$ci w praktyce, nalezy uznaé, ze w aktualnym stanie prawa Unii
Europejskiej panstwa czlonkowskie posiadajg pewien zakres uznania w celu transpozycji
i stosowania wskazanego pojecia w prawie krajowym.

W opinii zawartej w wyzej wymienionym wyroku TSUE stwierdzono takze, ze koszty
bezposrednie, obejmujgce koszty utrzymania lub prowadzenia ruchu, wymienione w § 8 ust. 1
pkt 1 lit. a 1 b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 35, poz. 274),
zwigzane z sygnalizacja, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem inaprawami mogg si¢ réznic,
przynajmniej czgsciowo, w zaleznosci od natgzenia ruchu i w rezultacie moga by¢ uznane
za koszty, ktdre sa w czgéci bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozdw
pociagami. Podobnie amortyzacja, okreslona w § 8 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ tego rozporzadzenia,
liczona zgodnie z zasadami rachunkowosci nie moze by¢ uznana w catosci, ale tylko w czgsci,
w jakiej jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury wynikajgcego
z ruchu kolejowego. Co si¢ tyczy kosztéw posrednich i kosztéw finansowych, wymienionych
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w § 8 ust. 1 pkt 2 i 3 przytoczonego rozporzadzenia, TSUE stwierdzil, ze nie maja
one zadnego bezposredniego zwigzku z wykonywaniem przewozoéw pociggami. W pkt 85
uzasadnienia wyroku TSUE stwierdzono, ze przepisy rozporzadzenia prowadzg
do uwzglednienia — w celu okreslenia optaty za minimalny dostep do infrastruktury i za dostep
do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagdw — kosztow, ktérych nie mozna uznaé
za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociggami.

W zwigzku z tym, uznaje sig, ze Zarzadca ustalit koszty
bezposrednio ponoszone W sprzecznosci z zasadami ustalania kosztow bezposrednio
ponoszonych, jako zaleznych od natgzenia ruchu pociggéw — jako rezultat wykonywania
przewozOow pociggami — wymienionych w art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym
i zdefiniowanych w § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL.

Wymienione przepisy wyraznie wskazujg, ze oplata podstawowa za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej jest ustalana przy uwzglednieniu kosztow, jakie bezposrednio
poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozdow
pociagami, o czym mowa w art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Zas koszty bezposrednio ponoszone zdefiniowane sa w § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL, ktore
stanowi, ze do kosztéw zarzadcy, ktére majg by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w ust. 5, przyjmuje
siec te czes¢ kosztow, ktéra jest bezposrednio ponoszona przez zarzadce jako rezultat
wykonywania przewozow pociagami.

Do kosztdw tych zalicza si¢ w szczegdlnosci czes¢ kosztow:
1. utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej,
2. prowadzenia ruchu pociggow,
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3. amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu pociggdw.

, przeczy zasadom ustalania kosztow bezposrednio
ponoszonych, o ktérych mowa w art. 33 ust.2 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 6
rozporzadzenia PL.

Koszty odnowienia infrastruktury kolejowej nie sa bowiem bezposrednio zwiazane
z przejazdem pociggu i nie mozna ich zakwalifikowa¢ do zadnych grup kosztow
wymienionych w § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL (tj. kosztdéw utrzymania i remontow
infrastruktury kolejowej, kosztow prowadzenia ruchu kolejowego czy amortyzacji wynikajacej
z rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego z ruchu pociggow).

Nalezy przy tym przytoczy¢ informacje Zarzadcy z pisma z 10 grudnia 2015 r., w ktérej
wskazal, ze do kosztéw bezposrednio ponoszonych zwigzanych z minimalnym dostepem
do infrastruktury kolejowej opracowal metodyke w oparciu o

Przedstawiony przez Zarzadce we wniosku, uzupelnionym pismami z 30 pazdziernika
2015 r., z 5 listopada 2015 r. i z 18 listopada 2015 r. sposéb ustalenia udziatléw kosztéw
bezposrednio ponoszonych $wiadczy o niezastosowaniu si¢ do zasad w tym zakresie,
okreslonych w art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL.

Naruszenie przez Zarzadcg wyzej przytoczonych przepisoéw art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym oraz § 7 ust. 6 i 7 rozporzadzenia PL w zakresie okreslania stawek jednostkowych
oplat za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2014/2015 obliguje
Prezesa UTK do niezatwierdzenia wymienionych stawek.

B. OPLATA PODSTAW()WA ZA DOSTEP DO URZADZEN ZWIAZANYCH
Z OBSLUGA POCIAGOW

Zarzadca poinformowal we wniosku, ze w ramach zarzgdzanej infrastruktury kolejowej
o szeroko$ci torow 1435 mm, bedzie $wiadczyl ustugi dostgpu do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociagow, o ktorych mowa w czgsci | ust. 2 zafacznika do ustawy o transporcie
kolejowym, jak ponize;j.

I. Rejon przetadunkowy Mataszewicze:
— korzystanie z toréw i urzadzen do formowania/rozrzadzania sktadéw pociagdw,
— korzystanie z toréw postojowych,
— dostep do terminali kolejowych i bocznic;
II. PUNKTY STACYJNE ZLOKALIZAOWANE NA TERENIE POLSKI (38):
— korzystanie z toréw fadunkowych/postojowych do 12 godz.,
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— korzystanie z toréw tadunkowych/postojowych powyzej 12 godz.

W ramach oplaty podstawowej, w myS§l art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym,
Zarzadca pobiera odrgbng oplate za dostgp do urzadzen zwiazanych z obstugg pociggdw,
o ktérych mowa w czes¢ I ust. 2 zatacznika do ustawy o transporcie kolejowym.

Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym wskazuje, Zze optata podstawowa, w tym
opfata za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej oraz optata za dostgp do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociagéw, ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow, jakie bezposrednio
poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przewozow pociagami.

Za$ koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami,
doprecyzowuje przepis § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL, zgodnie z ktérym do kosztéw zarzadcy,
ktére majg by¢ sfinansowane z optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej, o ktdrych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, przyjmuje sie te cze$é kosztow,
ktéra jest bezpodrednio ponoszona przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozow
pociaggami.

Do kosztéw tych zalicza si¢ w szczegdlnosci cze$é kosztow:

1. utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej;

2. prowadzenia ruchu pociagdw;,

3. amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.

Zatem koszty bezposrednio ponoszone przez zarzagdce jako rezultat wykonywania przewozéw
pociggami sg to koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociggu, tj. zalezne
od natezenia ruchu pociggow.

Powyzsze ma swoje odzwierciedlenie w § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL, ktéry stanowi,
ze do kalkulacji tych oplat zarzadca przyjmuje uzasadniong czgs¢ kosztow, ktorych wartosé
w okreslonym czasie rosnie wraz ze wzrostem czegstotliwosci dostepu do urzadzen.,

I. REJON PRZELADUNKOWY MALASZEWICZE

1. Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep
do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéw

Zgodnie z wnioskiem, przy ustalaniu bazy kosztéw w ramach rjp 2014/2015 bedacej podstawg
kalkulacji oplat za dostep do urzadzen zwigzanych zobstuga pociagdéw w Rejonie
przetadunkowym Mataszewicze, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym, Zarzadca =zakwalifikowal koszty $wiadczenia poszczegblnych ushug,
obejmujace koszty bezposrednio ponoszone i koszty dodatkowe, z uwzglednieniem rozsgdnego
zysku ustalonego na poziomie (art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE).

Ustugi dostepu do urzgdzen zwigzanych z obstuga pociagéw $wiadczone w Rejonie
przetadunkowym Mataszewicze:

— korzystanie z toréw i urzadzen do formowania/rozrzadzania sktadéw pociagdw,
— korzystanie z toréw postojowych,

— dostep do terminali kolejowych i bocznic.
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Planowana baza kosztowa dla dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggow

Zarzadca ustalil taczne koszty wykonane w 2014 r. w rejonie przeladunkowym Mataszewicze
na. pociomic NN N NN A NN M M crc <cocnic

z wyjasnieniem Zarzadcy z 30 pazdziernika 2015 r. obejmujg koszty wykonane
dla infrastruktury 1435 mm oraz 1520 mm dla Mataszewicz oraz 38 punktow stacyjnych.

Jednoczeénie Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, nie przedstawil kosztéw wykonanych
dla dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw za 2014 r., jak réwniez kosztow
wykonanych dla kazdej z ustug w ramach tego dostgpu sSwiadczonych w Rejonie
przetadunkowym Mataszewicze za 2014 r., mimo ze zgodnie z informacjg przedstawiong przez
niego we wniosku, opart na tych kosztach kalkulacje przedmiotowych stawek jednostkowych.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze podanie wykonania kosztow za 2014 r. jest niezbg¢dne
do kalkulacji stawek jednostkowych opfat, o ktérej mowa w § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL.

Zgodnie bowiem z § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL do kalkulacji optat za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociggéw zarzadca przyjmuje uzasadniong czgsé kosztow, ktdrych
wartos¢ w okreslonym czasie rosnie wraz ze wzrostem czgstotliwosci dostepu do urzadzen.

Aby stwierdzi¢ prawidlowo$¢ kalkulacji proponowanych do zatwierdzenia stawek,
m.in. zgodnie z przywolanym powyzej przepisem rozporzadzenia PL zakresie przyjmowanych
kosztéw i ich wzrostu w okreslonym okresie, niezbedna jest mozliwos¢ poréwnania
planowanych kosztéw odrebnie dla kazdej uslugi do kosztéw wykonanych w okreslonych
okresie. Ponadto, jak sam Zarzadca poinformowal we wniosku, kalkulacje stawek
jednostkowych opart na kosztach wykonanych za 2014 r.

Powyzsze zaprzecza zatem wywigzaniu si¢ Zarzadcy z przywolanego powyzej § 7 ust. 18
rozporzadzenia PL. Zarzadca przedstawil we wniosku koszty planowane dla dostepu
do urzadzen zwigzanych z obslugg pociaggéw w ramach rjp 2014/2015, w podziale
na poszczegdlne ustugi wydzielone z bazy kosztowej dla infrastruktury kolejowej, jak napisat,
o szerokosci toréw 1435 mm. Powyzsze zaprzecza faktycznej realizacji tego zalozenia, jako
ze kalkulacja ta faktycznie zostata oparta m.in. na kosztach wykonanych za 2014 r. acznie
dla infrastruktury o szerokoéci toréw zaréwno 1435 mm, jak i 1520 mm, jak ponizej.

Planowana w ramach rjp 2014/2015 baza kosztéw $wiadczenia ustug dostepu do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociggdw, zgodnie 2z wnioskiem, zostala wyznaczona
z wykorzystaniem m.in.:

Zarzadca podkresla, ze powstalt w grudniu 2013 r. i swoja dziatalnos$¢ rozpoczat w 2014 r.,
zatem dane, w tym finansowe, gromadzone byly poczawszy od 2014 r., jednakze
nie w uktadzie wymaganym przepisami prawa w zakresie okreslania stawek jednostkowych
oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j.

. Nalezy zauwazy¢
jednak, ze Zarzadca, jak poinformowal we wniosku, rozpoczat swojg dziatalno$¢ w grudniu
2013 r., zatem powinien by¢ §wiadomy kosztéw wykonanych w 2014 r.
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Jak wspomniano powyzej dane, w tym finansowe dotyczace udostepniania infrastruktury
kolejowej, gromadzone przez Zarzadeg dotycza okresu po rozpoczeciu jego dzialalnosci,
tj. poczynajac od 2013 r.

W zwigzku z tym Zarzadca poinformowat we wniosku, ze mozliwosé wyodrebnienia kosztow
bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego
przewozéw pociggami, wyrazonych jako czes¢ kosztow, ktorych wartodé w okreslonym czasie
ro$nie wraz ze wzrostem czc;stothwosm dostgpu do urzqdzen zgodnie z 7 ust. 18

Zarzadca powinien przedfozy¢ Prezesowi UTK do zatwierdzenia stawki za korzystanie
z infrastruktury kolejowej zgodnie z przepisami w tym zakresie. Przepisy art. 33 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym, § 7 ust. 6 i 18 rozporzadzenia PL, stanowig wprost o kosztach
przyjmowanych do kalkulacji stawek (o czym mowa ponizej) i Zarzgdca powinien
je bezwzglednie wypelniad.

Przyjeta metodyka ustalania kosztéw swiadczenia danej ustugi, zgodnie z wnioskiem, zostala

Planowang baz¢ kosztéw dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstuga pociaggéw w ramach
rjp 2014/2015 w Rejonie przetadunkowym Mataszewicze przedstawia ponizsza tabela.

Koszty
Lp. Wyszczegolnienie rjp 2014/2015
[tys. zt]
Amortyzacja [
2. Zuzycie materialéw i energii [
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Koszty

Lp. Wyszczegolnienie rjp 2014/2015
[tys. zt]

3 Czynsze

4 Ustugi utrzymaniowe

5. Ustugi remontowe i naprawcze

6 Ustugi utrzymania sieci trakcyjnej

7 Ustugi utrzymania w zimie

8 Pozostate ushugi obce ($cieki, sprzatanie, itp.)

9. Podatki i oplaty

10. | Wynagrodzenia

11. | Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia

12. | Pozostate koszty rodzajowe

13. Koszty finansowe

14. | Koszty centrali

15, Razem

Opracowane przez Zarzadcg, w ramach przyjetej metodyki ustalania kosztow, wskazniki
zaangazowania zasoboéw [tu: ,wskazniki” lub ,,W”], na podstawie ktérych wyodrebnit

on koszty $wiadczenia poszczegolnych ustug przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

I PR
~ S

- S
B
S ——

= s
=R

— R o ot
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Planowana baza kosztow bedacych baza do wyznaczania oplat za dostep do urzgdzen
zwigzanych z obstugg pociggdéw oraz poszczegolne koszty rodzajowe w ramach rjp 2014/2015
zostaty przedstawione w tabeli ponize;j:

Korzystanie o
z toréw i urzadzen | K orzystanie z toréw Dostep do terminali
do formowania / postojowych kf)IEJOW}fCh
rozrzadzania 1 bocznic
- KO:SZW sktadow
Wyszczegblnienie Ijp
2014/2015
W [tys. zi] Y [tys. zi] [tys. zt]
Amortyzacia =2 =
Zuzycie
materiatow i [ B
energii
Caynsze = E=A
e [ [
utrzymaniowe
Ustugi remontowe - -

i naprawcze

Ustugi utrzymania
sieci trakcyjnej

Ustugi utrzymania
w zimie

Pozostate ustugi
obce (scieki,
sprzatanie, itp.)

g 100 n BRN N
N EEEIANE
s 11l

Podatki i optaty

/ opracowano w formie naturalnego dokumentu elektronicznego /
Strona 23 z 42

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk gov.pl, www.utk.gov.pl



Wynagrodzenia

Ubezpieczenia
spoteczne 1 inne
Swiadczenia

Pozostate koszty
rodzajowe

Koszty finansowe

Razem

Udziat kosztow zwigzanych
z ustuga:

Koszty Centrali

Wielkosci planowanych kosztow swiadczenia poszezegdlnych ustug w ramach rjp 2014/2015,
przedstawia ponizsza tabela:

Korzystanie z
toréw i T Dostep
Wyszczegolnienie urzadzen do st do terminali
Lp. ; ; z torow
rjp 2014/2015 formowania / : towarowych
. | postojowych ;
rozrzadzania oraz bocznic
sktadow
Koszty bezposrednio ponoszone [tys. zt]
L kosztow Wynagrodzen i ubezpieczen - [gs] [
spofecznych oraz innych §wiadczen)
2. | Pozostale koszty [tys. 2] . ) |
3. |Koszty $wiadczenia ustugi razem [tys. zl] - - -
Udziat kosztow bezposrednio ponoszonych
4' w kosztach swiadczenia ustugi - =] ==
5. |Rozsadny zysk (Hllkys. 1] [ | P [ |
Koszty $wiadczenia kosztow swiadczenia
& ustugi wraz z rozsagdnym zyskiem [tys. zi] | | - [N |

Do kazdej z wykonywanych ustug zostaly przypisane te czgéci kosztdéw, ktore zgodnie
z wnioskiem Zarzadcy sa zwiazane ze $wiadczeniem danej ustugi. Zostaty one wyodrgbnione

w zaleznosci od dhugosci torow przypisanych do danej ustugi, zaangazowania oséb zwigzanych
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ze $wiadczeniem danej ustugi lub zaplanowanej wielkosci remontéw zwigzanych
ze $wiadczeniem danej ustugi.

Zaliczenie natomiast przez Zarzadcg¢ do bazy kosztowej bedacej podstaws kalkulacji optat
za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw innych dodatkowych kosztow
uzasadnia przestanka art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, stanowigca, ze optata
podstawowa za dostep do urzgdzen zwiazanych z obshugg pociggdéw powinna by¢ kalkulowana
z uwzglednieniem kosztéw bezposrednio ponoszonych (co oznacza, ze mogg zostal
uwzglednione réwniez inne dodatkowe koszty), jak rowniez zgodnie z art. 31 ust. 7 dyrektywy
2012/34/UE, ktérej rezultaty powinny by¢ wdrazane do sposobu kalkulacji optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej, przy uwzglednieniu kosztéw $wiadczenia ustugi. Zgodnie bowiem
z art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE optata naktadana za dostep do tor6w w ramach obiektéw
infrastruktury ushugowej, o ktérych mowa w zalaczniku II pkt 2 do dyrektywy 2012/34/UE
oraz Swiadczenie uslug w tych obiektach nie moze przekracza¢ kosztow
ich §wiadczenia powigkszonych o rozsadny zysk.

Zarzadca nie zastosowal si¢ do zasad ustalania kosztow bezposrednio ponoszonych,
okreslonych § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL, przedstawiajac jedynie koszty planowane
w ukladzie, ktory réwniez nie spetnia przestanek okreslonych § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL,
nie wykazujgc kosztow dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw, wykonanych
za 2014 r., w tym odrebnie dla kazdej z ustug, na ktérych zgodnie z wnioskiem oparl swoja
kalkulacjg.

Przyjecie zatem do kalkulacji stawek jednostkowych optat za dostgp do urzadzen zwigzanych
z obshigg pociagéw, w ramach rjp 2014/2015, kosztéw planowanych opartych, zgodnie
z wnioskiem, o koszty wykonane za 2014 r. dla kazdej z ustug $wiadczonych w Rejonie
przetadunkowym Mataszewicze jest niezgodne z § 7 ust. 18 i 23 rozporzadzenia PL.

Zgodnie z tymi przeslankami Zarzadca jest zobligowany do przedstawiania wszystkich
kosztéw przyjmowanych do dostgpu do urzadzen, w tym dla kazdej ze $wiadczonych ushug,
w ukiadzie kosztéw bezposrednio ponoszonych, wymienionych w § 7 ust. 6 rozporzadzenia
PL, oraz kosztow dodatkowych, ktore sa zwigzane ze $wiadczeniem danej ushugi,
przy uwzglgdnieniu rozsadnego zysku, do czego uprawnia art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym.

Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, w przypadku kosztow rodzajo

— ktoérych wartoé¢ w okreslonym czasie rosnie wraz
ze wzrostem dostepu do urzadzen (§ 7 ust. 18 rozporzadzenia PL).

Zarzadca okres$lajgc oplaty za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw powinien
dostosowac sie do przepiséw w tym zakresie. Ustawodawca nie pozostawit bowiem zarzadcy
infrastruktury kolejowej dowolnosci w stosowaniu zasad okre$lania optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej. Stad okreslanie tych oplat powinno by¢ zgodne z przepisami prawa,
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a profesjonalny podmiot, jakim jest zarzadca infrastruktury kolejowej, zobowigzany jest
te przepisy zachowywac.

Okreslenie przez Zarzadeg kosztéw bedacych podstawsg kalkulacji optat za dostgp do urzadzen
zwigzanych z obslugg pociggdw niezgodnie z przepisami prawa krajowego przesgdza
o ustaleniu niewlasciwych kosztéw przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych optat
za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociaggéw w ramach rjp 2014/2015.

W kosztach dostgpu do urzadzen zwiazanych z obstugg pociagdw Zarzgdca uwzglednit
planowane w ramach rjp 2014/2015 &

. ktore jako nieuzasadnione nie powinny by¢ zakwalifikowane

do tych ustug.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezato, ze Zarzadca nie speinit obowigzku
okreslonego w § 7 ust.18 rozporzadzenia PL, stanowiacego, ze do kalkulacji optat za dostep
do urzadzen zwigzanych z obstugg pociaggéw, obejmujgcych ustugi, o ktérych mowa w czgsci 1
ust. 2 zalgcznika do ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca przyjmuje uzasadniona czesc
kosztdw, ktorych wartod$¢ w okreslonym czasie rosnie wraz ze wzrostem czestotliwoscei dostepu
do urzadzen.

W zwiazku z powyzszym przedlozone do zatwierdzenia stawki jednostkowe oplat za dostep
do urzadzen zwiazanych z obstugg pociggdw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy
o transporcie kolejowym, w ramach rjp 2014/2015 zostaly skalkulowane w sprzecznosci
z zasadami okreslonymi w art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, doprecyzowanymi
w § 7 ust. 6 i 18 rozporzadzenia PL.

II. PUNKTY STACYJNE

Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep
do urzgdzen zwiagzanych z obsluga pociaggéw w 38 punktach stacyjnych

Planowana baza kosztéw na rjp 2014/2015, bedaca podstawa kalkulacji optat za dostep
do urzadzen w punktach stacyjnych, podobnie jak w przypadku rejonu przetadunkowego
Malaszewicze zostata opracowana z wykorzystaniem w szczegdlnosci:
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Z informacji zamieszczonej we wniosku Zarzadcy wynika, ze koszty wykonane w 2014 r.
w punktach stacyjnych wynosza

Stwierdza sig, ze Zarzadca, podobnie jak w przypadku dostgpu do urzadzen $wiadczonego
w Rejonie przetadunkowym w Mataszewiczach, nie dostosowat sie do obowigzku okreslonego
w § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL, poprzez nieprzedstawienie peinej kalkulacji stawek,
polegajace na nieprzedstawieniu kosztow wykonanych za 2014 r. odrebnie dla kazdej z ustug,
co uniemozliwia sprawdzenie poprawnosci zastosowanej kalkulacji.

Powyzsze ma swoje konsekwencje dla wykazania zasadnosci przyjetych wysokosci kosztow,
jako ze nie ma mozliwosci poréwnania ich do poziomdéw kosztéw wykonanych
w okreslonym czasie, co przeklada sie na niemozliwo$¢ ustalenia wzrostu kosztow
planowanych kosztéw i zasadnosci ich wysokosci. Zarzadca nie wywigzal sie zatem
z § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL.

Ponadto, zgodnie z pismem z 30 pazdziernika 2015 r., do kosztéw wykonanych w 2014 r.
w punktach stacyjnych nie zostaly whaczone [N

, gdyz jak wskazal Zarzadca
w piSmie z 30 pazdziernika 2015 r., koszty te sg znikome, hi-

Przeniesienie kosztow ustug $wiadczonych w 38 punktach stacyjnych do kosztéw ustug
swiadczonych w Malaszewiczach nie znajduje jednak uzasadnienia. Koszty kwalifikowane
do poszczegdlnych ustug powinny by¢ bowiem zwigzane tylko z tymi ustugami, do czego
zobowigzuje Zarzadce zardwno prawo krajowe, jak i1 wspdlnotowe, nie pozostawiajgc
dobrowolnosci w tym zakresie, w tym art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
doprecyzowany w § 7 ust. 6 1 18 rozporzadzenia PL.

i w takiej kwocie sa zakwalifikowane do bazy kosztowej przyjetej
do kalkulacji opfat za dostep do urzadzen zwigzanych z obshugg pociggdéw, $wiadczony
w wymienionych lokalizacjach.

Planowang bazg¢ kosztow na rjp 2014/2015 dla punktéw stacyjnych przedstawia ponizsza
tabela:
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Planowana baza
Lp. Wyszczeg6lnienie ko;gtlgyzg? srjp
[tys. z}]
L. Amortyzacja -
2. | Zuzycie materialow i energii |
3. Czynsze -
4. Ustugi utrzymaniowe -
5. | Uslugi remontowe i naprawcze -
6. | Uslugi utrzymania sieci trakcyjnej B
7. | Ustugi utrzymania w zimie [
8. | Pozostate ustugi obce ($cieki, sprzatanie, itp.) -
9. | Podatki i optaty ¥
10. Wynagrodzenia -
1. | Ubezpieczenia spoleczne i inne §wiadczenia -
12. | Ppozostate koszty rodzajowe |
13. Koszty finansowe -
14. Razem -

Zarzadca, jak poinformowat we wniosku, powstal w grudniu 2013 r. i zaczat zbiera¢ dane
od 2014 r., w zwigzku z czym mozliwos¢ wyodrgbnienia kosztéw bezposrednio ponoszonych
jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozdw pociggami wyrazonych
jako czg$é kosztow, ktorych wartos¢ w okreslonym czasie ro$nie wraz ze wzrostem
czestotliwosci dostepu do urzadzen, jest w jego przypadku utrudniona. Podobnie

jak w przypadku minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej oraz dostepu do urzadzen
zach, Zarzadca wskazal, Zew

$swiadczonych w Malaszewic
AT | [FE] [E] . ktore

dowodzityby zaleznosci okreslonej w § 7 ust.18 rozporzadzenia PL.

Jednakze nalezy podkresli¢, ze kalkulacja stawek przedkladana przez zarzadce, zgodnie
z § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL, powinna by¢ materialem umozliwiajacym przeprowadzenie
m.in. analizy, czy wzrosty kosztow planowanych wystapily przy jednoczesnym wzroscie ilosci
$wiadczonych ustug, co jest warunkiem ich kwalifikowania do kalkulacji stawek §wiadczonych
ustug zgodnie z § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL.

jak wskazal we wniosku, chodzac naprzeciw oczekiwaniom

Jednoczesnie Zarzadca,

Jak wskazal Zarzadca oznacza to, ze kosztow zwiazanych z uslugami utrzymania
stanowig koszty . — ktérych wartodé w okreslonym czasie roénie

wraz ze wzrostem dostgpu do urzadzen (§ 7 ust. 18 rozporzadzenia PL).
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Udzial kosztow bezposrednio ponoszonych, wykazanych --—
e ol o eleelee

w kosztach swiadczenia ustu
rzyjetych do kalkulacji optat, w ramach rjp 2014/2015, zgodnie z wnioskiem i

do czego zobowigzuje § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL.

Jednoczesnie, uzaleznienie kosztow od [ B B oic jest tozsame
z czestotliwoscig dostgpu do urzadzeri, o ktéorym mowa w § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL,
a zatem nie potwierdza spetnienia § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL.

Pojmowanie przez Zarzadce kosztéw uzasadnionych jest sprzeczne z trescig przytoczonego
przez Zarzadce § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL, jak réwniez z pojmowaniem kosztdw
bezposrednio  ponoszonych  jako rezultat wykonywania przewozdéw  pociggami
—1w zwiazku z tym nie znajduje przychylnosci Prezesa UTK.

Korzystanie z toréw

fadunkowych/postojowych
Planowana baza [tys. zi]
o kosztow na tjp
Lp. WyszczegOlnienie 2014/2015 powyzej 12
do 12 godz.
[tys. zi] wskaznik godz.
wskaznik
1. | Amortyzacja =]

Zuzycie materiatow
i energii

3. | Czynsze

4. | Ustugi utrzymaniowe

1 naprawcze

Ustugi utrzymania sieci
trakcyjnej

7. | Ustugi utrzymania w zimie

Pozostate ustugi obce (zrzut
sciekow, sprzatanie, itp.)

9. | Podatki i oplaty

[ |
E-
E=
5 Ushugi remontowe -
i ]
[ ]
L. |
|
[

10. | Wynagrodzenia
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Ubezpieczenia spoteczne
i inne $wiadczenia

11.

12. | Pozostale koszty rodzajowe

13. | Koszty finansowe

14. | Razem $wiadczenie ushigi

Wielkosci planowanych kosztéw $wiadczenia poszczegdlnych ustug w ramach rjp 2014/2015,
w tym wyodrebnionych przez Zarzadcg kosztéw bezposrednio ponoszonych, a takze rozsadny
zysk, stanowigce postawe kalkulacji oplat za ustugi §wiadczone w ramach dostepu do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociggéw w 38 punktach stacyjnych, przedstawiono w ponizszej tabeli.

korzystanie z torow
tadunkowych/postojowych
Lp. Wyszczeg6lnienie [tys. z]

do 12 godz. | pow. 12 godz.

Koszty bezposrednio ponoszone [tys. zi]
1;
(B kosztow ustug utrzymaniowych)

[ |
2. |Pozostate koszty [tys. zi] - -
[ |

3. | Koszty swiadczenia ustugi razem [tys. z1]

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wzrost planowanych kosztow swiadczenia ustug wystepuje
irzi duz'im spadku planowanych ilosci tych ustug (do 12 godz. — - i powyzej 12 godz.

Majgc na uwadze opisane powyzej naruszenie przepisow art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym, jak réwniez § 7 ust. 6 i 18 rozporzadzenia PL, Prezes UTK byt zobligowany
do niezatwierdzenia stawek dostgpu do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggow
$wiadczonych w 38 punktach stacyjnych.

C. OPLATY DODATKOWE

Optaty dodatkowe pobiera sig, w mysl art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym,
za $wiadczone przez zarzadce ustugi, inne niz wymienione w czgsci | zalacznika do ustawy,
ktore =zarzgdca bedzie swiadczyl wtedy, gdy =zostaly wymienione w regulaminie,
a ich wykonania zazada przewoznik kolejowy w zgtoszonym wniosku.

Przepis § 6 rozporzadzenia PL stanowi, ze zarzadca moze pobiera¢ oplaty dodatkowe za:
1) korzystanie z pradu trakcyjnego;
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2) podgrzewanie skladéw pociggdw pasazerskich;

3) dostawe paliwa;

4) nieobjete oplatg podstawowg wykonywanie przez zarzadcg prac manewrowych;
5) sprawowanie nadzoru nad transportem towardw niebezpiecznych;

6) udzielanie pomocy w prowadzeniu pociggéw przewozgcych przesytki nadzwyczajne,
wtym za:

c) czynnosci zwigzane z opracowaniem warunkdéw przejazdu pociggu z przesylka
nadzwyczajna,

d) dodatkowe czynnosci wynikajace ze szczegdlnych warunkéw realizacji przejazdu
i nadzoru;

7) dostep do sieci telekomunikacyjnej;

8) dostarczanie na zadanie przewoznika, uzupelniajgcych informacji o przejezdzie pociggu,
nicobjetych oplata podstawowa;

9) nieobjeta oplata podstawowa kontrolg techniczng taboru wykonang przez zarzadce
na zlecenie przewoznika;

10) opracowanie projektu indywidualnego rozktadu jazdy;

11) udostgpnienie w postaci wydruku dokumentdéw, ktore sa udostepniane przez zarzadce
w postaci elektroniczne;j;

12) inne ushugi $wiadczone przez zarzadcg na zlecenie przewoznika.

Przepis § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL stanowi, ze opfaty dodatkowe, o ktérych mowa
w § 6 rozporzadzenia PL, zarzadca okresla na tych samych zasadach w odniesieniu
do wszystkich przewoznikéw, w sposdb zapewniajgcy sfinansowanie kosztéw, ktére zarzadca
bedzie musial poniesé, zapewniajagc przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury
kolejowej z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajgcej 10%.

W mysl art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym stawki jednostkowe oplaty podstawowej
oraz optaty dodatkowe, poza optatami za korzystanie z pradu trakcyjnego, wraz z kalkulacjg
ich wysokosci przekazuje si¢ do zatwierdzenia Prezesowi UTK.

Zarzadca ustalil na rjp 2014/2015 stawki jednostkowe optat dodatkowych, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym, dla nastepujgcych ustug:

1. wazenie wagonow,

2. udostepnienie “Regulaminu przyznawania dostgpu do infrastruktury kolejowej
oraz przydzielania tras pociggéw 1 korzystania z przydzielanych tras pociggéw
przewoznikom kolejowym na infrastrukturze zarzadzanej przez CARGOTOR sp. z 0.0.
na rok 2014/2015” w formie papierowej, zwane dalej ,,udostepnieniem regulaminu”,

udostgpnienie wyciggdw z regulaminéw i innych dokumentow,
usunigcie zanieczyszczenia torow, ramp, placow,

usuni¢cie uszkodzenia torow, ramp, placow,

sktadowanie na placu, rampie, gruncie,

przeszkolenie pracownikéw przewoznika z zakresu warunkow miejscowych,

N S A e

przewdz z przekroczong skrajnig.
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Zarzadca opisal we wniosku indywidualna kalkulacj¢ dla ustug wymienionych powyzej
w pkt 1-3, uwzgledniajgc koszty, ktére bedzie musial poniesé przy zapewnieniu udostgpniania
swiadczonych ustug, z uwzglednieniem marzy zysku wynoszace] 10%, co nie stoi
w sprzecznosci z § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL. Przywolany przepis stanowi, ze oplaty
dodatkowe, o ktérych mowa w § 6, zarzadca okresla na tych samych zasadach w odniesieniu
do wszystkich przewoznikéw, w sposéb zapewniajacy sfinansowanie kosztow, ktére zarzadca
bedzie musial ponies¢, zapewniajagc przewidywany zakres udost¢pniania infrastruktury
kolejowej, z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10%.

Ponadto Zarzadca wskazal we wniosku, ze dla ustug wymienionych powyzej w pkt 4-7 bedzie
stosowat wyceng na podstawie odrebnej kalkulacji, ktéra bedzie uwzgledniata kosztorysowe
zaangazowanie zasobOw niezbgdnych do swiadczenia danej ustugi dodatkowej. Jednoczesnie
Zarzgdca do ushug dodatkowych wymienionych w pkt 4-7 nie dolicza marzy zysku.

Powyzej opisany przez Zarzadce sposéb kalkulacji stawek optat za ustugi dodatkowe
wymienione w pkt 4-7, uwzgledniajacy koszty, ktore bedzie musial poniesé
przy zapewnieniu udostgpniania $wiadczonych ustug, bez doliczania marzy zysku, nie stoi
w sprzecznosci z § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL.

Planowane koszty przyjete do kalkulacji oplat dodatkowych

Zarzadca w pismie z 30 pazdziernika 2015 r. wskazal, Ze nie posiada lgcznej bazy kosztowej
dla ustug dodatkowych i dla poszczegoélnych ustug. Planowang wysokos¢ kosztow $wiadczenia
poszczegdlnych ustug Zarzadea okreslil odrebnie dla kazdej z ustug i dla konkretne] jednostki
ustugi jak ponizej:

1. Wazenie wagondw
W zakresie ustugi wazenia wagonow, jak wskazal Zarzgdca we wniosku, jako koszt
swiadczenia tej ustugi przyjeto h koszt wazenia jednego wagonu.

2. Udostepnienie regulaminu

W zakresie us}ugi udostepnienia regulaminu, jak wskazal Zarzadca we wniosku, wartosé
kosztow ustugi zosta{a ustalona na podstaw1e kosztéw beziosredmc konania,

niezb dn ch d konania dca wzial takze pod uwage
eﬁ ﬂ n oSzt materlalow bluro

ushugi. Zarz
niezbednych do “

konania ushugi obejmu
w- rzez Zarzqdcq w kalk acjl kosz
e
oraz umowy na dostawg H

3. Udostepnienie wyciagéw z regulaminéw i innych dokumentéw

W zakresie ushigi udostepnienia wyciggdéw z regulaminéw i innych dokumentow, jak wskazat
Zarzadca we wniosku, wartos¢ kosztéw ustugi zostata ustalona, podobnie jak w przypadku

ustugi udostepnienia reiulaminu, na podstawie kosztow bezioérednich Wkonania,
niezbednyc konania ustugi. Zarzadca wziat takze pod uwage
ﬁ-""}’ i - W kalkulacji Zarzadca
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Przyjete przez Zarzadce w kalkulacji kosz
uwzgledniaja ceny ich zakupu w oparciu o umo
umowy na dostaweg

Jednoczesnie Zarzadca we wniosku wskazat, ze:

1. dla ustugi usunigcia zanieczyszczenia toréw, ramp, placéw odrgbna kalkulacja bedzie
uwzgledniala kosztorysowe zaangazowanie zasobow niezbednych do usuniecia
zanieczyszczenia (koszty wynagrodzen, materiatow, ustug obcych, itp.);

2. dla ushigi usuniecia uszkodzenia toréw, ramp, placdw odrgbna kalkulacja bedzie
uwzgledniata kosztorysowe zaangazowanie zasobow niezbednych do usunigcia
uszkodzenia (koszty wynagrodzen, materiatéw, ustug obcych, itp.);

3. dla ustugi skladowania na placu, rampie i gruncie odrgbna kalkulacja bedzie
uwzgledniata kosztorysowe zaangazowanie zasobow niezbednych do sktadowania
(koszty wynagrodzen, materialdéw, ustug obeych, itp.);

4. dla ustugi przeszkolenia pracownikdéw przewoznika z zakresu warunkéw miejscowych
odrebna kalkulacja bedzie uwzgledniata kosztorysowe zaangazowanie zasobow
niezbgdnych do szkolenia (koszty wynagrodzen, materiatdw, ustug obcych, itp.).

Sposob kalkulacji oplat dodatkowych

Zarzadca okre$lit odrgbnie dla kazdej z ustug dodatkowych koszty jej s$wiadczenia
i skalkulowat stawki optat dodatkowych jak ponizej:

w zakresie wazenia wagonow, wykonuj

Wazenie wagonow
] 7 | e

1.
Jak wskazal Zarzadca we wniosku, ustuge dodatkow

ustalony na podstawie szacunkowej pracochfonnosci na poziomie

Dodatkowo ze wzgledu na zaangazowanie zasobéw oraz infrastruktury Zarzadcy w realizacje
tej ustugi do stawki wynikajacej z poziomu kosztow Zarzadca doliczyt marze zysku
w wysokosci ]l co jest zgodne z § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL.

43,37 zl/wagon

2. Udostepnienie regulaminu

Jak wskazal Zarzadca we wniosku, oplat¢ za ustuge dodatkowag w zakresie udostepnienia

regulaminu wyznaczono z wykorzystaniem

Ealrle—alr oy R poldissie posyisafin, peziien
sfinansowanie kosztow, ktore Zarzadca bedzie musial ponies¢ zapewniajac $wiadczenie
te'l ushxii, koszi zostai ustalone irzez Zarzqdci na iozio““im

— =43,71 zl/regulamin

Dodatkowo ze wzgledu na zaangazowanie zasobéw w realizacje tej ustugi do stawki
wynikajacej z poziomu kosztéw Zarzadca doliczyl marze zysku w wysokosci - co jest
zgodne z § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL.
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I - - 8,08 zt/regulamin

3. Udostepnienie wyciagéw z regulaminéw i innych dokumentéw

Jak wskazal Zarzadca we wniosku, oplate za ustuge dodatkowa w zakresie udostgpnienia

ciagbw zZ reiulaminéw i innich dokumentow, ﬁznaczono z ﬁkorzistaniem
Na

podstawie powyzszego, zapewniajac sfinansowanie kosztoéw, ktore Zarzadca
bedzie musial ponies¢ zapewniajac $wiadczenia tej ushugi, koszt ustalone

irzez Zarzidci na ioziomie

W przeliczeniu na jedng strong wyciagu zostaly one okreslone na poziomie

Dodatkowo ze wzgledu na zaangazowanie zasobow w realizacje tej ushugi do stawki
wynikajacej z poziomu kosztdow Zarzadca doliczyl marze zysku w wysokosci
co jest zgodne z § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL.

I, - 2.96 z}/strong

Ponadto, jak Zarzadca wskazal we wniosku, dla pozostalych ustug dodatkowych bedzie
stosowal indywidualna kalkulacje jak ponizej:

1. ustuga wusuniecia zanieczyszczenia toréw, ramp, placéw bedzie wyceniana
na podstawie odrgbnej kalkulacji ze wzgledu na potencjalnie zréznicowany zakres
i rodzaj zanieczyszczenia;

2. usluga usunigcia uszkodzenia toréw, ramp, placéw bedzie wyceniana na podstawie
odrebnej kalkulacji ze wzgledu na potencjalnie zrdznicowany zakres i rodzaj
uszkodzenia;

3. usluga skladowania na placu, rampie i gruncie bgdzie wyceniana na podstawie odrebnej

kalkulacji ze wzglgdu na potencjalnie zroznicowany okres, miejsc oraz wielkosci
sktadowanego materiatu;

4. ustuga przeszkolenia pracownikéw przewoznika z zakresu warunkdéw miejscowych
bedzie wyceniana na podstawie odrgbnej kalkulacji ze wzgledu na potencjalnie
zroznicowany czas, miejsce oraz wielkosci grupy do przeszkolenia.

Stawki jednostkowe oplat dodatkowych na rjp 2014/2015

W wyniku przyjetych wielkosci planowanych kosztoéw s$wiadczenia ushug dodatkowych
i pomocniczych Zarzadca okreslit stawki jednostkowe dla poszczegdlnych ustug, jak pokazano
W ponizszej tabeli:

Optata
5 - dodatkowa na
Lp. Nazwa ustugi Miernik tip 2014/2015
[4]
1. | Wazenie wagonow wagon 43,37
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Udostepnienie ,,Regulaminu
przyznawania dostepu do infrastruktury
kolejowej oraz przydzielania tras
pociggow 1 korzystania z

2. | przydzielanych tras pociggow regulamin 48,08
przewoznikom kolejowym na
infrastrukturze zarzadzanej przez
CARGOTOR Sp. z 0.0. narok
2014/2015” w formie papierowej,

Udostepnienie wyciagéw regulaminow

- i innych dokumentow strona 2,96

4 Usuniecie zanieczyszczenia torow, wig odrebnej Kalkulacjl
ramp, placéw

5 Usur}1¢01e uszkodzenia toréw, ramp, Wiodiebne] kalkulacii
placow

6. | Skladowanie na placu, rampie, gruncie wg odrebnej kalkulacji
Przeszkolenie pracownikow

7. | przewoznika z zakresu warunkow wg odrebnej kalkulacji

miejscowych

Wspoélezynniki zwigkszajace stawki jednostkowe oplat podstawowych na rjp 2014/2015

Zarzadca w mysl § 6 pkt 6 lit. b rozporzadzenia PL, ktdry stanowi, ze zarzadca moze pobieraé
oplaty dodatkowe za udzielanie pomocy w prowadzeniu pociaggdéw przewozacych przesyiki
nadzwyczajne, w tym za dodatkowe czynnosci wynikajace ze szczegblnych warunkéow
realizacji przejazdu i nadzoru, ustalit wspolczynniki 1 zasady zwiekszania stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej oraz opfat
za dostep do terminali towarowych oraz bocznic.

Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, ustalit jedng czynnos¢ wynikajacg ze szczegdlnych warunkéw
realizacji przejazdu i nadzoru — przewdz z przekroczona skrajnia powodujacy ograniczenia
w prowadzeniu ruchu po sgsiednim torze polegajgce na wstrzymaniu ruchu lub zmniejszeniu
predkosci, a takze ustalit dla niej jeden wspotczynnik zwigkszajacy, jak ponizej.

Fio Wspdtczynnik
Lp. Wyszczego6lnienie svtelsraiey Uwaga
Przew0z z przekroczona skrajnig
Przewéz z przekroczong PoFRY) a5y Seesallay
1. .. 1,6 prowadzeniu ruchu po sgsiednim
skrajnig ) :
torze polegajace na wstrzymaniu
ruchu lub zmniejszeniu predkoscei.

Majgc na uwadze powyzsze, Prezes UTK wuznal, Zze przedlozone w projekcie stawki
jednostkowe oplat dodatkowych, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia PL
wraz z ich kalkulacjg, okres§lone na tych samych zasadach w odniesieniu do wszystkich

przewoznikow, w sposob zapewniajgcy sfinansowanie kosztow, ktore Zarzadca bedzie musiat

/ opracowane w formie naturalnego dokumentu elektronicznego /
Strona 35z 42

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



ponies¢, zapewniajagc przewidywany zakres udostepniania infrastruktury kolejowej, spetniaja
przestanke okreslong w § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL.

PODSUMOWANIE

Weryfikacja wniosku, uzupetnionego pismami z 30 pazdziernika 2015 r., 5 listopada 2015 r.
i 18 listopada 2015 r., pozwala stwierdzi¢, ze okre$lenie przez Zarzadcg stawek jednostkowych
oplaty podstawowej, o ktdrej mowa w art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym
jest sprzeczne z obowigzujacym prawem.

Analiza wniosku uzupelnionego pismami z 30 paZdziernika 2015 r., 5 listopada 2015 r.
oraz 18 listopada 2015 r. pozwala stwierdzi¢, ze Zarzadca nie dostosowat si¢ do przepisow
prawa w przedmiocie zatwierdzania wymienionych stawek w obszarze objetym regulacja
prawna, w szczegoOlnosci rozporzgdzeniem PL, jak rowniez nie zastosowat wlasciwej metodyki
przyjetej do kalkulacji stawek w obszarze, gdzie przepisy wyraznie to wskazujg.

Odnoszac si¢ do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie
kolejowym. Zarzadca przyjat — jako koszty bezposrednio bedace rezultatem wykonywania
przewozdw pociggami — koszty ustalone niezgodnie z zasadami, wymaganymi art. 33 ust. 2
ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL.

Przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych optat za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej o szerokosci toréw 1435 mm kosztow bezposrednio ponoszonych ustalonych:

jest sprzeczne z zasadami ustalania kosztow bezposrednio ponoszonych. Zalezno$¢ kosztdw
bezposrednio ponoszonych, zastosowana przez Zarzadce nie spaja si¢ niestety z zalezno$cig
tych kosztow od natgzenia ruchu pociagéw.

Koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociggami
sa bowiem zwiazane z przejazdem pociagu — co reguluje przepis art. 33 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym i § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL, jak rowniez jest wskazane w wyroku
TSUE.

Stwierdza si¢, ze uzaleznienie
do infrastruktury kolejowej

kosztow bezposrednio dla minimalnego dostepu

— ktére nie sa bezposrednio zwigzane z przejazdem pociggu — przeczy zasadom
ustalania kosztéw bezposrednio ponoszonych, bedacych rezultatem wykonywania przewozow
pociggami, o ktérych mowa w art. 33 wust2 ustawy o transporcie kolejowym
oraz § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL.

Odnoszac si¢ do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za ustugi dostepu
do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggdw, $wiadczonych w Malaszewiczach, stwierdza sie,
ze zostaly naruszone zasady ich kalkulacji, okreslone w art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym, § 7 ust. 6,18 i 23 rozporzadzenia PL, o czym mowa ponize;j.
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Zarzadca opart kalkulacjg przedmiotowych stawek m.in. na kosztach wykonanych w 2014 r.,
nie wskazujgc jednakze tych kosztéw, réwniez bez wyodrebnienia ich dla kazdej z ushig
$wiadczonych w Mataszewiczach.

Powyzsze stanowi o nieprawidtowej kalkulacji przedmiotowych stawek, o ktérej mowa
w § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL. Przepis ten zobowigzuje bowiem do przedktadania
do zatwierdzenia projektéw stawek, w tym za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociagdw, wraz z ich kalkulacja.

Nieprzedstawienie kosztéw wykonanych dla kazdej ze $wiadczonych ushig uniemozliwia
sprawdzenie prawidlowosci przyjetych do kalkulacji kosztéw w kontekécie uzasadnienia
ich wzrostu, do czego obliguje § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL, stanowiacy, ze do kalkulacji tych
optat zarzadca przyjmuje uzasadniong czgs¢ kosztow, ktorych wartosé w okre$lonym czasie
roénie wraz ze wzrostem czestotliwoscei dostepu do urzadzen.

Zarzadca nie zastosowal si¢ takze do § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL, kwalifikujgc do kosztéw
ushug dostgpu §wiadczonych w Mataszewiczach koszty obstugi ustug dostepu $wiadczonych
w 38 punktach stacyjnych.

Zaliczenie do kosztéw $wiadczenia ustug nieuzasadnionych kosztéw, ktére powoduja wzrost
tych kosztéw przy spadku ilosci ustug swiadczy réwniez o niewywigzaniu si¢ z obowiazku
okreslonego w § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL.

Naruszenie przez Zarzgdcg wyzej przytoczonych przepisdéw art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym, § 7 ust. 6, 18 i 23 rozporzadzenia PL w zakresie okre$lania stawek jednostkowych
oplat za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2014/2015 obliguje
Prezesa UTK do niezatwierdzenia wymienionych stawek.

Odnoszac si¢ do ustugi dostepu do urzadzen zwiazanych z obshugg pociggéw, §wiadczonych
w 38 punktach stacyjnych, Zarzadca okreslit stawki jednostkowe oplaty podstawowej
za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2
ustawy o transporcie kolejowym, dla ushug swiadczonych w Malaszewiczach: korzystania
z torow i urzgdzen do formowania/ rozrzadzania sktadéw, korzystania z toréw postojowych
oraz dostgpu do terminali kolejowych oraz bocznic, oraz w 38 punktach stacyjnych dla ustug:
korzystania z toréw fadunkowych/postojowych do 12 godz. oraz korzystanie z toréw
fadunkowych/postojowych powyzej 12 godz.

Stwierdza sig, ze Zarzadca, podobnie jak w przypadku dostgpu do urzadzen $wiadczonego
w Rejonie przetadunkowym w Malaszewiczach, nie dostosowat si¢ do obowiazku okreslonego
w § 7 ust. 23 rozporzgdzenia PL, poprzez nieprzedstawienie pelnej kalkulacji stawek,
polegajace na nieprzedstawieniu kosztow wykonanych za 2014 r. odregbnie dla kazdej z ushug,
co uniemozliwia sprawdzenie poprawnosci zastosowanej kalkulacji ze wzgledéw, jak ponizej.

Powyzsze ma swoje konsekwencje dla wykazania zasadnosci przyjetych wysokosci kosztow,
jako Ze nie ma mozliwosci poréwnania ich do pozioméw kosztéw wykonanych
w okreslonym czasie, co przeklada sie na niemozliwos¢é ustalenia wzrostu kosztow
planowanych kosztéw i zasadnosci ich wysokosci. Zarzadca nie wywigzal sie zatem
z § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL.

Przedstawiony przez Zarzadcg we wniosku sposéb ustalenia udziatléw kosztéw bezposrednio
ponoszonych, przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za ushugi
dostepu do urzgdzen zwigzanych z obstuga pociggéw, $wiadczonych w Mataszewiczach
swiadczy zatem o niezastosowaniu si¢ do zasad w tym zakresie, okreslonych w art. 33 ust. 2
ustawy o transporcie kolejowym, § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL i opisanych w wyroku TSUE.
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Zarzadca przyjat — jako koszty — koszty bezposrednio bedace rezultatem wykonywania
przewozOw pociggami — koszty ustalone niezgodnie z zasadami, wymaganymi art. 33 ust. 2
ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL oraz nieuzasadnione koszty,
okreslone w § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL.

do urzadzen zwiazanych

Przyjecie bowiem do kalkulacji stawek jednostkowych opfat za dost:
z obstugg pociagéw, swiadczonych na infrastrukturze kolejowe;j l
—jako kosztdw bezposrednio ponoszonych ustalonych w oparciu

— ktorych, zgodnie z wnioskiem, ,,warto§¢ w okreslonym
czasie ro$nie wraz ze wzrostem dostepu do urzadzen (§ 7 ust. 18 rozporzadzenia PL)” — nie jest
tozsame z ustaleniem kosztéw bezposrednio ponoszonych, wymienionych w art. 33 ust. 2
ustawy o transporcie kolejowym i doprecyzowanych w § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL,
jako zaleznych od przejazdu pociagu, okreslonych jako czgs¢ kosztéw utrzymania i remontdw
infrastruktury kolejowej, prowadzenia ruchu pociaggéw oraz amortyzacji wynikajacej
z rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej w wyniku realizowanych przejazdow
pociaggami.

W slad za powyzszym, Zarzadca jest zobligowany do przedstawiania wszystkich kosztéw
przyjmowanych do kalkulacji stawek dostepu do urzadzen, w tym dla kazdej ze $wiadczonych
ustug, w uktadzie kosztow bezposrednio ponoszonych, wymienionych w art. 33 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym i blizej zdefiniowanych w § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL, 1 analogicznie
wszystkich kosztéw dodatkowych zwigzanych ze $wiadczeniem danej ushugi, do czego
uprawnia rowniez art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym w $wietle art. 31 ust. 7
dyrektywy 2012/34/UE, ktérej termin implementacji uptynat w czerwcu biezgcego roku.

Qdnoszac sie do powyzszego, nalezy podkreslié, ze Zarzidca — dla kosztow
Lktérych warto$¢ w okreslonym czasie rosnie wraz

ze wzrostem dostepu do urzadzen (§ 7 ust. 18 rozporzadzenia PL)”, a zatem kosztow
niebezposrednio zwigzanych z wykonywaniem przewozu pociggami, do czego zobowigzuja
przepisy art. 33 ustawy o transporcie kolejowym, doprecyzowane réwniez w § 7 ust. 6
rozporzadzenia PL.

Zdaniem Prezesa UTK, Zarzadca okreslajagc optaty za dostep do urzadzen zwiazanych
z obstugg pociggéow powinien dostosowaé si¢ do przepiséw w tym zakresie. Ustawodawca
nie pozostawil bowiem zarzadcy infrastruktury kolejowej dowolnosci w stosowaniu zasad
okreslania oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Stad okreslanie tych optat powinno
by¢ zgodne z przepisami prawa, a profesjonalny podmiot, jakim jest zarzadca infrastruktury
kolejowej zobowiazany jest te przepisy zachowywac.

Koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociggami, o ktoérych
mowa w art. 33 ustawy o transporcie kolejowym, doprecyzowanych réwniez w § 7 ust. 6
rozporzgdzenia PL, powinny by¢ ustalone, jako czes¢ kosztéw zwiazanych z ruchem pociggow,
tj. kosztow utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej, prowadzenia ruchu i amortyzacji
wynikajacej z rzeczywistego zuzycia infrastruktury spowodowanego przejazdem pociggow.

Nalezy tez przypomnieé, ze w kosztach dostgpu do Malaszewicz sa, jako koszty Centrali,
koszty obstugi dost¢pu do urzadzen §wiadczonych w 38 punktach stacyjnych.

Przyjecie do kalkulacji stawek dostgpu do urzadzen zwiazanych z obsluga pociagéw
$wiadczonych w Mataszewiczach kosztow zwigzanych z ustugami swiadczonymi ﬂ
i $wiadezy o zakwalifikowaniu do tej kalkulacji kosztéw niezwigzanych
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ze $wiadczeniem ustug dostgpu w Mataszewiczach — i jako nieuzasadnione — nie powinny byé
zakwalifikowane do tych ustug, zgodnie z § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL.

W zwigzku z powyzszym stwierdza sig, ze przediozone do zatwierdzenia stawki jednostkowe
oplat za dostep do urzadzef zwigzanych z obstuga pociggéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a
pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym, w ramach rjp 2014/2015 zostaly skalkulowane
W sprzecznosci z zasadami okre§lonymi w art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
doprecyzowanymi w § 7 ust. 6, 18 i 23 rozporzadzenia PL i opisanymi w wyroku TSUE.

Odnoszac si¢ do ustug dostepu do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw, $wiadczonych
W 38 punktach stacyjnych, stwierdza si¢, ze Zarzadca okreslit stawki jednostkowe oplaty
podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw, do kalkulacji ktérych
przyjat koszty niezgodnie z przepisami prawa w tym zakresie.

Zarzadca przyjal — jako koszty — koszty bezposrednio bgdace rezultatem wykonywania
przewozOw pociggami — koszty ustalone niezgodnie z zasadami, wymaganymi art. 33 ust. 2
ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 6 rozporzagdzenia PL oraz nieuzasadnione koszty,

okreslone w § 7 ust. 18 rozporzgdzenia PL.

Zarzadca kazal bowiem bezposrednia zalezno$¢ kosztéw od

Jak wskazal Zarzadca oznacza to, ze kosztéw zwigzanych z uslugami utrzymania
stanowig koszty — ktorych warto$¢ w okreslonym czasie rognie

wraz ze wzrostem dostepu do urzadzen (§ 7 ust. 18 rozporzgdzenia PL), a nastepnie w
zaliczyt je i wykazat jako koszty bezposrednio ponoszone.
Udziat kosztéw bezposrednio ponoszonych, wykazanych tylko dla kosztéw utrzymaniowych

swiadczenia ustug, ktére udalo si¢ Zarzadcy wyodrebnié w kosztach $wiadczenia ushu
jetych do kalkulacji optat, w ramach rjp 2014/2015, zgodnie z wnioskiem i

, do czego zobowigzuje § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL. Zarzadca nie
przedstawit réwniez kosztéw bezposrednio ponoszonych w uktadzie wymienionym w § 7 ust. 6
rozporzadzenia PL, jako czg$¢ kosztéw zwigzanych z ruchem pociagéw, do ktérych zalicza sie
w szczegolnoscei: koszty utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej, prowadzenia ruchu
pociggdbw oraz amortyzacji wynikajacej z rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej
w wyniku przejazdu pociggdw.

Uzaleznienie przez Zarzadcg uzasadnionych kosztéw przyjetych do kalkulacji stawek — jako
uzaleznionych od ilosci punktow stacyjnych nie potwierdza réwniez wywigzania
si¢ z obowigzku okreslonego w § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL, zgodnie z ktérym zarzadca
do kalkulacji opfat za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw przyjmuje
uzasadniong cze$¢ kosztow, ktérych wartosé w okreslonym czasie ro$nie wraz ze wzrostem
czgstotliwosci dostepu do urzadzeni.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przy duzym spadku ilosci §wiadczonych ustug,- koszty tych
ustug znacznie rosna.

Naruszenie przez Zarzadce wyzej przytoczonych przepisébw w zakresie okreflania stawek
jednostkowych opfat za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2014/2015
obliguje Prezesa UTK do niezatwierdzenia wymienionych stawek.
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Odnoszac sie do ustug dodatkowych, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie
kolejowym, Zarzadca okreslit je odrgbnie dla kazdego rodzaju ustlug planowanych
do $wiadczenia przewoznikom kolejowym, w sposdb zapewniajacy sfinansowanie kosztow,
ktére bedzie musial ponies$é, zapewniajac przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury
kolejowej, z uwzglednieniem (w niektérych przypadkach) marzy zysku w wysokosci 10%,
co spetnia przestanke zapisana w § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK nie zatwierdza stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw — jako
niezgodnych z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6 ustawy o transporcie kolejowym
oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym,
oraz zatwierdza oplaty dodatkowe na rjp 2014/2015 — jako zgodne z zasadami, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 2-6 ustawy o transporcie kolejowym oraz z przepisami wydanymi na podstawie
art. 35 ustawy o transporcie kolejowym.

W przypadku okreslenia optat dodatkowych nie stwierdza si¢ naruszenia prawa, okreslonego
w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 14 ust. 5 i ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym w zwigzku
z art. 479%9 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 101 z p6ézn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, w terminie
dwutygodniowym od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

o/

KRZYSZTOF DYL
PREZES URZEDU RANSPORTU
KOLEJOWEGO
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Otrzymuja:

elnomocnik CARGOTOR s

03-808 Warszawa

Pelnomocnik Izby Gospodarczej Transportu Ladowego
Al. Jerozolimskie 125/127
02-017 Warszawa

w

Fundacja ,,Pro Kolej”
ul. Jasna 15
00-003 Warszawa

Pelnomocnik Zwiazku Niezaleinych Przewoznikéw Kolejowych

Zataczniki:
1) Oplaty dodatkowe na sieci Cargotor sp. z 0.0. na rozklad jazdy pociggéw 2014/2015
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Zalacznik Nr 1 do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKI..730.14.2015.JG

OPLATY DODATKOWE NA SIECI CARGOTOR SP. Z 0.0. NA ROZKLAD
JAZDY POCIAGOW 2014/2015

Stawka
. e Jjednostkowa opftaty
Lp. Nazwa ustugi Miernik dotdrikowye;
[z4]
1. | Wazenie wagonow wagon 43,37
Udostepnienie ,,Regulaminu
przyznawania dostgpu do infrastruktury
kolejowej oraz przydzielania tras
5 | pociagow 1’k0rzystame’1 z przydmel‘anych regulamin 48,08
tras pociagéw przewoznikom kolejowym
na infrastrukturze zarzgdzanej przez
CARGOTOR Sp. z 0.0. na rok
2014/2015” w formie papierowej,
3 Udoste;pmeme wyciagow regulaminow i strona 2.96
innych dokumentow
n Usur}1¢c1e zanieczyszczenia toréw, ramp, waaiebie) Kalkulanh
placow
5. Usurruqme uszkodzenia toréw, ramp, weiodrebne) kalkulacii
placow
6. | Skladowanie na placu, rampie, gruncie wg odregbnej kalkulacji
7 Przeszkolenie pra(’:own}k.ow przewoznika weoiirsbng; kelkulagij
z zakresu warunkéw miejscowych
e Wspélezynnik
Lp. Wyszczegdlnienie widkseaiany Uwaga
Przewdz z przekroczong
skrajnia powodujacy
, ograniczenia w prowadzeniu
Przewéz z przekroczong v s
1. . 1,6 ruchu po sasiednim torze
skrajnig : ;
polegajace na wstrzymaniu
ruchu lub zmniejszeniu
predkosci.
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