Warszawa, dnia W maja 2014 r.

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKL.9110.5.2014

PKP Szybka Kolej Miejska
w Troéjmiescie sp. z o0.0.

ul. Morska 350A
81-002 Gdynia

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwanej dalej ,kpa”, oraz
art. 14 ust. 4 i art. 13 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 33 ust. 71 8, ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1594, z pézn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym” oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej
(Dz. U. z 2009 r., Nr 35, poz. 274), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, po rozpatrzeniu
wniosku Spétki PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie sp. z o.0. z siedzibg w Gdyni,
zwanej dalej ,,Zarzadca”, z dnia 10 marca 2014 r. Nr SKMDI 1.070.01.14 w sprawie
zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
na rozktad jazdy pociggéw, zwany dalej ,,rjp”, 2014/2015,

odmawiam zatwierdzenia,

przedlozonych we wniosku Zarzadcy, stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej i za dost¢p do urzadzen zwiazanych
z obsluga pociggow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy o transporcie

kolejowym.
UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

Na potrzeby postepowania administracyjnego zostaly zgromadzone nast¢pujace materialy

dowodowe:
1. Wniosek Zarzadcy z dnia 10 marca 2014 r. Nr SKMDI 1.070.01.14.
2. Pismo Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,UTK”, z dnia 17 marca

2014 r. Nr DRRK WKL.9110.5.2014.2.MS. ’
3. Pismo Prezesa UTK z dnia 7 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKI1..9110.5.2014.3.MS.

Zarzadca pismem z dnia 10 marca 2014 r. Nr SKMDI 1.070.01.14 przedtozyt Prezesowi UTK
do =zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych optaty podstawowej za korzystanie
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przez przewoznikow z infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015, obowiazujacy
od 14 grudnia 2014 r., informujgc jednoczeénie, ze przedkladane do zatwierdzenia stawki
uwzgledniaja wymogi wynikajgce z ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia.
Zarzadca nie przediozyt we wniosku projektu stawek Jednostkowych optat dodatkowych,
gdyz ze wzgledu na specyfike budowli, instalacji i wyposazenia stacji Gdynia Cisowa
Postojowa nie przewiduje ich $wiadczenia.

Pismem z dnia 17 marca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.5.2014.2.MS, na podstawie art. 61
§ 1, 314 kpa, w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 114, art. 14 ust. 4 oraz art. 33 ust. 7 8 ustawy
o transporcie kolejowym, Prezes UTK zawiadomit Zarzadcg o wszczgeiu postepowania
administracyjnego na wniosek o zatwierdzenie stawek Jednostkowych optat za korzystanie
zinfrastruktury  kolejowej  przez licencjonowanych  przewoznikéw  kolejowych
na 1jp 2014/2015. Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat Zarzadcg o przystugujgcym mu,
na podstawie art. 10 kpa, prawie sktadania w kazdym stadium postepowania o$wiadczen
1 stanowisk oraz wypowiadania sie co do materiatow zebranych w sprawie oraz zgloszonych
zadan. Zarzadca nie skorzystat z przystugujacego mu prawa.

Pismem z dnia 7 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.5.2014.3.MS$ Prezes UTK
zawiadomil Zarzadcg o terminie zatatwienia sprawy.

Stan prawny:

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe, w my§l art. 104 § 1 kpa, przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publiczne;j
wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 kpa, postgpowanie administracyjne na zadanie strony
lub z urzgdu. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa organ administracji publicznej obowigzany
jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwié im wypowiedzenie sie, co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgloszonych zadan. Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym
do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje si¢, z zastrzezeniem ust. 5 i 6, przepisy kpa.
Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze do zadaA Prezesa
UTK w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy zatwierdzanie i koordynowanie oplat
za korzystanie zprzyznanych tras pociagdéw infrastruktury kolejowej pod wzgledem
zgodnosci z zasadami ustalenia tych optat. Zarzadca, w mys$l art. 33 ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, okresla wysoko$é oplat za korzystanie przez przewozZnikéw
kolejowych z infrastruktury kolejowej. Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym
stanowi, Ze oplata podstawowa za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy
uwzglednieniu kosztéw, jakie bezposrednio poniesie zarzgdca jako rezultat wykonywania
przez przewoznika kolejowego przewozéw pociagami. W ramach oplaty podstawowej —
wmysl art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym — pobiera si¢ odrgbnie oplate
za minimalny dostgp (pkt 1) oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagoéw
(pkt 2). Optaty dodatkowe pobiera sie, w my$l art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie
kolejowym, za $wiadczone przez zarzadce ushugi, inne niz wymienione w czgsei [ zalgcznika
do ustawy, ktore zarzadca bedzie $wiadezyt wtedy, gdy zostaly wymienione w regulaminie,
a ich wykonania zazada przewoznik kolejowy w zgloszonym wniosku. Natomiast w § 12
rozporzadzenia wskazano, ze oplaty za ushugi wymienione w czesei I Zatgcznika do ustawy
o transporcie  kolejowym, okreslane sana  podstawie indywidualnej  kalkulacji
z uwzglednieniem marzy zysku, nieprzekraczajacej 10 %.

Zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia,
zarzadca przedklada Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplaty
podstawowej oraz optat dodatkowych wraz z kalkulacja ich wysokosci. W mysl § 16 ust. 2
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rozporzgdzenia, do projektu, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, zarzadca dolgcza
wykaz zarzgdzanych linii kolejowych z przyporzgdkowaniem im stawek dla pociggéw
pasazerskich itowarowych oraz zasady zwickszania stawek wraz ze wspotczynnikami,
o ktérych mowa w § 11, a takze zasady przyznawania ulg w oplacie, o ktérych mowa w § 9
wymienionego rozporzadzenia.

W mysl § 16 ust. 3 Zarzadca powinien umozliwi¢ przewoznikom zapoznanie si¢ z projektem,
o ktorym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, a takze wykazem, o ktérym mowa w § 16 ust. 2
rozporzadzenia.

Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia, stawki oplat oraz zwigkszenia stawek i ulgi w optatach,
powinny by¢ skalkulowane w sposéb zapewniajacy ochrong przed nieuzasadnionym
wzrostem dotychczasowego poziomu optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Prezes
UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stawek jednostkowych oplaty podstawowe] zatwierdza je albo odmawia
ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z zasadami, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 2-6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym.

Prezes UTK w ramach niniejszego postepowania, kierujac si¢ zasada pro-wspdlnotowej
wykladni przepisow prawa krajowego, w szczegoélnosci zapewniajacej zgodnos¢ przepisow
ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia z dyrektywa 2001/14/WE, wzial pod
uwage wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu, zwanego dalej
JTS”, z dnia 30 maja 2013 r., sygn. akt C-512/10 o stwierdzenie uchybien panstwa
czlonkowskiego ze skargi wniesionej w dniu 26 pazdziernika 2010 r. przez Komisje
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym:

,.Nie przyjmujgc Srodkéw zachecajgcych zarzqgdce infrastruktury kolejowej do zmniejszenia
kosztéw zapewnienia infrastruktury i wielkoSci optat za dostegp do niej, a takze umozliwiajqc,
przy obliczaniu oplaty za minimalny pakiet dostgpu i dostep do urzqdzen zwigzanych
z obstugg pociggow, uwzglednienie kosztow, ktore nie mogq by¢ uznane za bezposrednio
ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami, Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom, ktére na niej cigzq odpowiednio na mocy art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3 dyrektywy
2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnosci  przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania Swiadectw bezpieczenstwa, zmienionej dyrektywq
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.”

TS w przedmiocie zarzutu dotyczacego obliczania oplaty za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostep do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéow
stwierdzil, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE z dnia 26 lutego 2001 r.
w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania opfat
za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania Swiadectw bezpieczenstwa,
zwanej dalej ,,dyrektywa 2001/14/WE”, optaty za minimalny pakiet dost¢pu i dostep do torow
w celu obstugi urzadzen powinny by¢ ustalane po koszcie, ktory jest bezposrednio ponoszony
jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami. W ocenie TS, dyrektywa 2001/14/WE
nie zawiera zadnej definicji pojecia ,,kosztu, ktdry jest bezposrednio ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozoéw pociggami” 1 zaden przepis prawa Unii Europejskiej nie okresla
kosztéw objetych lub nieobjetych tym pojeciem. Poniewaz chodzi ponadto o pojecie
z zakresu nauk ekonomicznych, ktorego stosowanie, jak zauwazy! rzecznik generalny
w swoje] opinii, wywoluje powazne trudno$ci w praktyce, nalezy uznaé, ze w aktualnym
stanie prawa Unii Europejskiej panstwa czlonkowskie posiadajg pewien zakres uznania
w celu transpozycji i stosowania wskazanego pojecia w prawie krajowym.
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W opinii zawartej w wyzej wymienionym wyroku TS stwierdzono, ze koszty bezposrednie,
obejmujgce koszty utrzymania lub prowadzenia ruchu, wymienione w § 8 ust. 1 pkt 1lit. aib
rozporzgdzenia, zwigzane z sygnalizacjg, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem i naprawami
mogg si¢ réznié, przynajmniej czgsciowo, w zalezno$ci od natezenia ruchu i w rezultacie
moga by¢ uznane za koszty, ktére s3 w czesei bezpodrednio ponoszone jako rezultat
wykonywania przewozoéw pociaggami. Podobnie amortyzacja, okreslona w § 8 ust. 1 pkt 1 lit.
¢ rozporzadzenia, liczona zgodnie z zasadami rachunkowosci nie moze by¢ uznana w catosci,
ale tylko w czedci, w jakiej jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia
infrastruktury wynikajacego z ruchu kolejowego. Co si¢ tyczy kosztéw posrednich i kosztow
finansowych, wymienionych w § 8 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia, TS stwierdzil, ze nie maja
one zadnego bezposredniego zwigzku z wykonywaniem przewozéw pociggami. W pkt. 85
uzasadnienia wyroku TS stwierdzono, ze przepisy rozporzadzenia prowadza
do uwzglednienia — w celu okreslenia oplaty za minimalny dostep do infrastruktury
i za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggdéw — kosztow, ktérych nie mozna uznaé
za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami.

W przedmiocie zarzutu dotyczacego $rodkdw zachgcajacych zarzadee infrastruktury
kolejowej do zmniejszenia kosztéw zapewnienia infrastruktury i wielkosci optat za dostep
doniej stwierdzono niezastosowanie sie do art. 6 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE,
ktory stanowi, ze panstwa czlonkowskie ustala zasady do zapewnienia, w normalnych
warunkach dziafalno$ci gospodarczej i w stosownym czasie, bilansowania si¢ dochodéw
z oplat za infrastrukture, nadwyzek z innych rodzajéw dziatalnosci handlowej i finansowania
przez panstwo z jednej strony oraz wydatkéw na infrastrukture z drugiej strony.
Bez uszczerbku dla realizacji ewentualnego dlugofalowego celu, jakim jest pokrycie
przez uzytkownika kosztéw infrastruktury we wszystkich gafeziach transportu na podstawie
uczciwej, niedyskryminujacej konkurencji miedzy roznymi galeziami, jezeli transport
kolejowy jest w stanie konkurowaé z pozostatymi galeziami transportu w ogélnych ramach
pobierania oplat, zgodnie z art. 7 i 8 wyzej wymienionej dyrektywy, panstwo cztonkowskie
moze wymaga¢ od zarzadcy infrastruktury zbilansowania zestawienia rachunkowego
bez finansowania ze strony panstwa.

W zwigzku z powyzszym, Prezes UTK, uwzgledniajac wyrok TS uznal, jak ponizej:

1. do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej zarzadca moze przyjmowaé
te koszty, ktore sa bezpoérednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami;

2. koszty utrzymania, prowadzenia ruchu kolejowego i amortyzacja, o ktérych mowa w § 8
ust. 1 pkt 1 lit. a, b i ¢ rozporzadzenia — moga byé uznane za koszty jedynie w czesci,
w ktdrej sg one bezposrednio zwigzane z wykonywaniem przewozOow pociagami. Wynika
to z faktu, ze koszty zwigzane z sygnalizacjg, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem
1 naprawami mogg rézni¢ sie, przynajmniej czesciowo, w zaleznosci od natezenia ruchu;

3. do kalkulacji stawek jednostkowych oplat zarzagdca nie wlacza kosztow posrednich
oraz kosztéw finansowych, jako niemajgcych bezposdredniego zwiazku z wykonywaniem
przewozdw pociggami;

4. w celu uzyskania pelnego odzysku kosztéw zarzadca moze podwyzsza¢ oplaty,
przy zachowaniu ponizszych warunkow:

* planowane podwyzszenie oplat musi byé¢ poprzedzone analiza rynku z uwzglednieniem
jego segmentdéw w celu okreslenia wytrzymatosci tego rynku na planowane podwyzki
oplat,

* poziom oplat nie moze wykluczaé uzytkowania infrastruktury  kolejowej
przez segmenty rynku, ktére mogg zaplacié przynajmniej koszty ponoszone
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bezposérednio w wyniku prowadzenia przewozdéw kolejowych, powigkszone o pewna
stope zwrotu, ktora rynek moze wytrzymac,

» dokonywanie podwyzek oplat nastepuje z zachowaniem efektywnych, przejrzystych
i niedyskryminujacych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnosci.

Powyzsze spelnia przestanki art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE. Przepis ten stanowi
bowiem, ze w celu uzyskania pelnego odzysku kosztéw poniesionych przez zarzadce
infrastruktury, mozliwe jest dokonywanie podwyzek opltat na podstawie efektywnych,
niedyskryminujacych 1 przejrzystych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej
konkurencyjnosci, jezeli rynek moze to wytrzymaé. System pobierania optat bedzie
respektowal osiggniete wzrosty produktywnosci przez przedsigbiorstwa kolejowe.
Poziom oplat nie moze jednak wyklucza¢ uzytkowania infrastruktury przez segmenty
rynku, ktére moga zaptaci¢ przynajmniej koszty ponoszone bezposrednio w wyniku
prowadzenia przewozow kolejowych, powigkszone o pewna stope zwrotu, ktérg rynek
moze wytrzymac;

5. zarzadca, przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa, staranno$ci w utrzymaniu
i poprawianiu jako$ci ustug w zakresie zarzadzanej infrastruktury, powinien dazyé
do zmniejszania kosztow zapewniania tej infrastruktury i wysoko$ci optat za dostep
do niej.

W trakcie postepowania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co naste¢puje:

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenia,
przy uwzglednieniu przepisow dyrektywy 2001/14/WE oraz wyroku TS, poddano
szczegolowe] analizie przedlozony przez Zarzadce, zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy
o transporcie kolejowym, wniosek o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015 wraz z dolgczonym do niego
wykazem zarzadzanych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im stawek dla pociggow
oraz zasadami zwickszania stawek =ze wspodtczynnikami zwigkszajacymi stawki,
odpowiadajacymi wskaznikom wzrostu kosztéw 1 przyznawania ulg w oplacie.

W sklad zarzadzanej przez Zarzadce infrastruktury kolejowej wchodzi linia kolejowa nr 250
Gdansk Giowny — Rumia o dlugosci 31,084 km. Sumaryczna dlugo$é toréw wynosi
62,168 km. Jest to linia dwutorowa normalnotorowa, wedlug przewozdéw pierwszorzedna,
wylgcznie dla ruchu pasazerskiego, zelektryfikowana napigciem 3000V pradu statego.
Dlugos$¢é odcinkéw linii kolejowej nr 250, na ktérych wprowadzono stale ograniczenia
predkosci pociaggow wynosi 0,345 km. Udzial dlugosci tych odcinkéw w stosunku
do catkowitej dlugos$ci udostgpnianej linii kolejowej wynosi 0,55 %.

Linia kolejowa nr 250 Gdansk Gtéwny — Rumia charakteryzuje si¢ na calej swojej dtugosci
niezmiennymi parametrami techniczno — eksploatacyjnymi oraz stalym $redniodobowym
natezeniem ruchu pociggdéw 1 dopuszczalng predkoscig techniczng uwzgledniajaca
ograniczenia state. Maksymalna predkos¢ na zarzadzanej linii wynosi 70 km/godz. Dlugosé
drogi hamowania wynosi 485 metréw. Linia wyposazona jest w przytorowe urzadzenia
samoczynnego hamowania. Minimalna dlugo$¢ peronéw na zarzadzanej linii wynosi
198 metrow.

Zarzadca okreslit 1 kategori¢ linii kolejowej przyjmujac nastgpujace parametry,
o ktorych mowa w § 6 rozporzadzenia:

a) dopuszczalng predkosé techniczng dla pociagdéw pasazerskich —od 0 do 70 km/godz.,

b) sredniodobowe natezenie ruchu pociggdéw — 195 pociagow/dobe.
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Przyjete parametry do okreslenia kategorii linii kolejowej sg identyczne jak przyjete
na obowiazujacy tjp 2013/2014.

Zarzadca we wniosku oswiadczyl, ze zaden z przewoznikéw kolejowych nie skorzystat
z uprawnienia nadanego mu w § 16 ust. 3 rozporzadzenia i nie zgtosit pod adresem Zarzadcy
zgdania zapoznania si¢ z projektem stawek jednostkowych oplat, a takze z wykazem,
0 ktérym mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia.

L. Odmowa zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej oraz za dostep do urzadzen zwigzanych
z obslugg pociggéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1i 2 ustawy o transporcie
kolejowym

Zgodnie z wnioskiem, Zarzadca okreglit, w my$l art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep i dostep
do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw, wymienione w czgsei I zalgeznika do ustawy
o transporcie kolejowym, opierajgc si¢ na przepisach ustawy o transporcie kolejowym
i rozporzadzenia.

Z analizy wniosku wynika, ze Zarzagdca okreglajac stawki jednostkowe oplaty podstawowe;j
za minimalny dostep do infrastruktury i dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagow
nie uwzglednit przepiséw dyrektywy 2001/14/WE oraz wyroku TS, tym samym nie wydzielit
z kosztéw bezposrednich, w tym z kosztéw utrzymania lub prowadzenia ruchu pociggéw
kosztéw, ktére nie sa bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw
pociagami, jak réwniez zakwalifikowal amortyzacje, ktéra nie wynika z rzeczywistego
zuzycia infrastruktury wynikajgcego z ruchu.

Zarzadca o$wiadczyt we wniosku, ze przy ustalaniu optat z wykorzystaniem przedtozonych
do zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury oraz za uslugi zwigzane z dostepem do urzgdzen obstugi pociggow
nie bedzie doliczaé marzy zysku.

Oplata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Weryfikacja wniosku wykazata, ze Zarzadca, w mys$l § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia,
zaplanowat na 1jp 2014/2015, na podstawie sprzedazy ustug w 2013 r. oraz analizy rynku
i zapotrzebowania na przewozy w 2015 r., wielkogé pracy eksploatacyjnej na poziomie

pockm. Zaplanowane, w mys$l § 8 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia, koszty
udostgpniania linii kolejowych, stanowigce baze kosztowg przyjmowana do kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
zawieraja koszty bezposrednie, w tym: koszty amortyzacji, koszty utrzymania linii
kolegjowych i koszty prowadzenia ruchu oraz koszty posrednie, okreslone wg klucza podzialu
kosztéw zaktadowych.

Zarzadca okredlit stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej w oparciu o wymieniong wyze] pracg eksploatacyjng oraz baze
kosztows, przyjeta do kalkulacji stawek.

We wniosku Zarzadca ztozyt o§wiadczenie o niestosowaniu wspolczynnikéw zwigkszajacych
stawki jednostkowe, o ktérych mowa w § 11 rozporzadzenia.

Zarzadca, zgodnie ze zlozonym we wniosku o$wiadczeniem, nie przewiduje przyznawania
ulg w oplacie, o ktérych mowa w § 9 rozporzadzenia.

Oplata podstawowa za dostep do urzadzen zwiazanych z obshugg pociagow
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Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzgdzen zwigzanych z obstuga
pociagdw zostaly podobnie jak stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, skalkulowane w oparciu o planowang ilos¢ ushug oraz koszty
bezposrednie, w tym koszty amortyzacji, koszty utrzymania linii kolejowych i1 koszty
prowadzenia ruchu, jak réwniez koszty posrednie.

W poréwnaniu do cennika obowigzujgcego na rjp 2013/2014, stawki za dostep do urzadzen

zwigzanych z obstuga pociagdéw wzrosty dla ustug:

= dostgpu 1 korzystania z przystankow osobowych linii kolejowej nr 250 o 25,6 %
- 7 2,26 zl/zatrzymanie do 2,84 zl/zatrzymanie;

= dostepu do tordw postojowych dla sktadow pociggow pasazerskich o 20,1 %
- 2 197,54 zl/godz. do 237,38 zl/godz.

Podsumowanie, dotyczace odmowy zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej oraz za dostep
do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéw

Zarzadca we wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych optaty podstawowej i oplat
dodatkowych wraz z kalkulacjg ich wysokosci, ztozonym w mysl art. 33 ust. 7 ustawy
o transporcie kolejowym, wskazal na zastosowanie przepiséw ustawy o transporcie
kolejowym oraz rozporzadzenia. Sposob okreslenia stawek jednostkowych opfaty
podstawowej, przedstawiony we wniosku, wskazuje na zapewnienie, w mysl § 13
rozporzadzenia, pokrycia lacznych kosztow, ktore bedzie musial ponies¢ Zarzadca,
zapewniajgc przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury z uwzglednieniem marzy
zysku nieprzekraczajacej 10 %. Powyzsze stoi jednakze w sprzecznosci z art. 7 ust. 3
dyrektywy 2001/14/WE 1 wyrokiem TS ze wzgledu na zakwalifikowanie przez Zarzadce
do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowe] za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowe] oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggdéw
kosztéw, ktore nie mogg by¢ uznane za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozow pociggami. Jak traktuje art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE, optaty za minimalny
pakiet dostepu i dostep do toréw w celu obstugi urzadzen powinny by¢ ustalane po koszcie,
ktory jest bezposrednio ponoszony jako rezultat wykonywania przewozoéw pociggami. W slad
za tym, z bazy kosztowe] przyjmowanej do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostgp i dostgp do urzadzen zwiagzanych z obstuga pociagow
powinny by¢ wylgczone koszty, ktoére nie majg bezposredniego zwiazku z wykonywaniem
przewozow pociggami. Do takich kosztow naleza w szczegbélnosci koszty posérednie,
jak rowniez koszty amortyzacji dokonywanej nie na podstawie rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego, lecz zgodnie z zasadami
rachunkowosci. W wyzej wymienionej bazie kosztowej nie moga réwniez wystepowaé pelne
koszty utrzymania lub prowadzenia ruchu, wymienione w § 8 ust. 1 rozporzadzenia,
lecz tylko ich cze$é, wynikajaca z wykonywania przewozéw pociggami.

Powyzsze dzialania Zarzadcy nie wskazujg réwniez na dgzenie do optymalizacji kosztéw
zapewniania infrastruktury i wysokosci oplat przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa,
staranno$ci w utrzymaniu i poprawianiu jakosci ustug w zakresie zarzgdzanej infrastruktury,
wynikajacej z przestanek art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE oraz § 16 ust. 4 rozporzadzenia.

Wobec powyzszego Prezes UTK zobligowany byt do odmowy zatwierdzenia, przedtozonych
we wniosku Zarzadcy, stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostep do urzadzen zwigzanych z obshuga pociggdw,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym.
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Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podijat decyzj¢ jak w sentencji.

POUCZENIE

Stosownie do tredci art. 14 ust. 5 i 7 ustawy o transporcie kolejowym w zw. z art. 479% § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U.
22014 r., poz. 101, z péin. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie 14 dni
od daty jej dor¢czenia, za posrednictwem Prezesa UTK.
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