Warszawa, 20 kwietnia 2014 r.

Prezes

Urze¢du Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKL.9110.1.2014

CTL Maczki-Boér S.A.

ul. Dhuga 90
41-208 Sosnowiec

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwanej dalej ,.kpa” oraz art. 14
ust. 4 i art. 13 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 33 ust. 7 i ust. 8, ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1594 z pézn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym” oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostegpu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 35, poz. 274), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”,
po rozpatrzeniu wniosku CTL Maczki-Bor S.A. z siedziba w Sosnowcu, zwanej dalej ,,CTL”,
nZarzadcg” lub ,,Spélka” zdnia 14 lutego 2014 r. Nr Rej. OP/PI/30/2014 w sprawie
zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
na rozktad jazdy pociagdw, zwany dalej ,,rjp” 2014/2015:

I. odmawiam zatwierdzenia, przedlozonych we wniosku Zarzadcy, stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury
kolejowej i za dost¢p do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéw, o ktérych mowa
w art. 33 ust.3a pkt 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym, oraz

II. zatwierdzam, przedlozone we wniosku Zarzadcy, stawki jednostkowe oplat za ushugi
dodatkowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym,
wskazane w zalgczniku nr 1 do niniejszej decyzji, ktéry stanowi jej integralng czes¢.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Na potrzeby postepowania administracyjnego zostaly zgromadzone nastepujace materiaty
dowodowe:

1. Wniosek CTL z dnia 14 lutego 2014 r. Nr Rej. OP/P1/30/2014, zwany dalej ,,wnioskiem™;

2. Pelomocnictwo do skladania o$wiadczen i reprezentowania Spotki we wszystkich
sprawach przed Urzedem Transportu Kolejowego, przedtozone przy pismie z dnia
27 lutego 2014 r. Nr Rej. OP/P1/44/2014;

3. Pismo Prezesa UTK z dnia 24 lutego 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.1.2014.2.MS;
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4. Pismo CTL z dnia 27 lutego 2014 r. Nr Rej. OP/P1/44/2014;

5. Pismo Prezesa UTK z dnia 13 marca 2014 r. Nr DRRK-WKI..9110.1.2014.3.MS;
6. Pismo Prezesa UTK z dnia 19 marca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.1.2014.4 MS;
7. Pismo CTL z dnia 24 marca 2014 r. Nr Rej. OP/P1/79/2014;

8. Pismo Prezesa UTK z dnia 7 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKIL.9110.1.2014.5.MS.

CTL przy wniosku przedlozyl do zatwierdzenia Prezesowi UTK projekt nowych stawek
jednostkowych optaty podstawowej oraz optat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury
kolejowej na rjp 2014/2015, obowigzujacy od 14 grudnia 2014 r., jednoczesnie informujac,
ze przedkiadane do zatwierdzenia stawki uwzgledniaja wymogi wynikajgce z ustawy
o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia.

Pismem z dnia 24 lutego 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.1.2014.2.MS, na podstawie art. 64 §2
kpa, Prezes UTK wezwat CTL do przedioZenia pelnomocnictwa do akt sprawy, na ktére CTL
odpowiedziat pismem z dnia 27 lutego 2014 r. Nr Rej. OP/P1/44/2014.

Pismem z dnia 13 marca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.1.2014.3.MS, na podstawie
art. 61 § 1, 3 14 kpa, w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 114, art. 14 ust. 4 oraz art. 33 ust. 71 8
ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK zawiadomil CTL o wszczeciu postepowania
administracyjnego na wniosek o zatwierdzenie stawek jednostkowych optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej przez licencjonowanych przewoznikéw  kolejowych
narjp 2014/2015. Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat CTL o przystugujacym Zarzadcy,
na podstawie art. 10 kpa, prawie skladania w kazdym stadium postepowania o$wiadczen
1 stanowisk oraz wypowiadania si¢ co do materialéw zebranych w sprawie oraz zgloszonych
zgdan. Zarzadca nie skorzystat z przyshugujacego mu prawa.

Pismem z dnia 19 marca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.1.2014.4.MS, na podstawie art. 50 § 1
kpa, Prezes UTK wezwal CTL do sprostowania rozbieznosci dotyczacych ilosci ushug
dodatkowych i kosztow tych ustug, na ktére CTL odpowiedzial pismem z dnia 24 marca
2014 r. Nr Rej. OP/PI/79/2014, do ktérego CTL, pismem dnia 24 marca 2014 r.
Nr Rej. OP/P1/79/2014 przedtozyt stosowne wyjasnienia.

Pismem z dnia 7 kwietnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.1.2014.5.MS Prezes UTK
zawiadomit CTL o terminie zalatwienia sprawy.

Stan prawny:

Organ administracji publicznej zalatwia sprawe, w mysl art. 104 § 1 kpa, przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej
wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 kpa, postgpowanie administracyjne na zgdanie strony
lub z urzedu. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa organ administracji publicznej obowigzany jest
zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie sig, co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych
zadan. Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym do postgpowania przed
Prezesem UTK stosuje si¢, z zastrzezeniem ust. 5 i 6, przepisy kpa. Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1
ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze do zadan Prezesa UTK w zakresie regulacji
transportu kolejowego nalezy =zatwierdzanie i koordynowanie optat za korzystanie
z przyznanych tras pociaggéw infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci z zasadami
ustalenia tych optat. Zarzadca, w mysl art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, okresla
wysokosé oplat za korzystanie przez przewoznikéw kolejowych z infrastruktury kolejowe;j.
Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa

za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow,
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jakie bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika
kolejowego przewozoéw pociagami. W ramach oplaty podstawowej — w mysl art. 33 ust. 3a
ustawy o transporcie kolejowym — pobiera si¢ odrgbnie oplatg za minimalny dostep (pkt 1)
oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagéw (pkt 2). Oplaty dodatkowe
pobiera sig, w mysl art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym, za S$wiadczone
przez zarzadcg ushugi, inne niz wymienione w czgéei [ zatacznika do ustawy, ktére zarzadca
bedzie $wiadczyl wtedy, gdy zostaly wymienione w regulaminie, a ich wykonania zazada
przewoznik kolejowy w zgltoszonym wniosku. Natomiast w § 12 rozporzadzenia wskazano,
ze oplaty za uslugi wymienione w czgsci II Zalgcznika do ustawy o transporcie kolejowym,
okreslane s na podstawie indywidualnej kalkulacji z uwzglednieniem marzy zysku,
nieprzekraczajacej 10 %.

Zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia,
zarzgdca przedkiada Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych optlaty
podstawowej oraz oplat dodatkowych wraz z kalkulacja ich wysokosci. W mys$l § 16 ust. 2
rozporzadzenia, do projektu, o ktdrym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, zarzgdca dolacza
wykaz zarzadzanych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im stawek dla pociggdw
pasazerskich itowarowych oraz zasady zwigkszania stawek wraz ze wspolczynnikami,
o ktorych mowa w § 11, a takze zasady przyznawania ulg w oplacie, o ktérych mowa
w § 9 wymienionego rozporzgdzenia.

Zarzadca powinien umozliwi¢ przewoznikom zapoznanie si¢ z projektem, o ktérym mowa
w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, a takze wykazem, o ktérym mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia.

Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia, stawki oplat oraz zwiekszenia stawek i ulgi w oplatach,
powinny by¢ skalkulowane w sposob zapewniajacy ochrone przed nieuzasadnionym wzrostem
dotychczasowego poziomu oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Prezes UTK,
na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stawek jednostkowych optaty podstawowej zatwierdza je albo odmawia
ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci z zasadami, o ktérych mowa
wart. 33 ust. 2-6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym.

Prezes UTK w ramach niniejszego postgpowania wzigt pod uwage wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu, zwanego dalej ,, TS, z dnia 30 maja
2013 r., sygn. akt C-512/10 o stwierdzenie uchybien panstwa czlonkowskiego ze skargi
wniesionej w dniu 26 pazdziernika 2010 r. przez Komisje Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym:

»Nie przyimujge Srodkéw zachecajgeych zarzgdee infrastruktury kolejowej do zmniejszenia
kosztow zapewnienia infrastruktury i wielkosci oplat za dostep do niej, a takze umozliwiajgc,
przy obliczaniu oplaty za minimalny pakiet dostepu i dostep do urzqdzer zwiqzanych z obstugg
pociggow, uwzglednienie kosztéw, ktdre nie mogqg by¢ uznane za bezposrednio ponoszone
Jjako rezultat wykonywania przewozow pociggami, Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom, ktore na niej cigzq odpowiednio na mocy art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3 dyrektywy
2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnosci przepustowej infrastrukiury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania swiadectw bezpieczeristwa, zmienionej dyrektywg
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.”

TS, w przedmiocie zarzutu dotyczacego obliczania optaty za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw
stwierdzil, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE zdnia 26 lutego 2001 r.
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w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat
za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa,
zwanej dalej ,,dyrektywa 2001/14/WE”, oplaty za minimalny pakiet dostepu i dostep do torow
w celu obstugi urzadzen powinny by¢ ustalane po koszcie, ktory jest bezposrednio ponoszony
jako rezultat wykonywania przewozdéw pociggami. W ocenie TS, dyrektywa 2001/14/WE
nie zawiera zadnej definicji pojecia ,.kosztu, ktdry jest bezposrednio ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozow pociagami” i zaden przepis prawa Unii nie okreSla kosztéw
objetych lub nieobjetych tym pojeciem. Poniewaz chodzi ponadto o pojecie z zakresu nauk
ekonomicznych, ktérego stosowanie, jak zauwazyl rzecznik generalny w swojej opinii,
wywoluje powazne trudnosci w praktyce, nalezy uzna¢, ze w aktualnym stanie prawa Unii
panstwa czlonkowskie posiadajg pewien zakres uznania w celu transpozycji i stosowania
wskazanego pojecia w prawie krajowym.

W opinii zawartej w wyzej wymienionym wyroku TS takze stwierdzono, ze koszty
bezposrednie, obejmujace koszty utrzymania lub prowadzenia ruchu, wymienione w § 8 ust. 1
pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia, zwigzane z sygnalizacja, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem
1 naprawami mogg si¢ rézni¢, przynajmniej czgsciowo, w zaleznosci od natezenia ruchu i
w rezultacie moga by¢ uznane za koszty, ktére sa w czgsci bezposrednio ponoszone jako
rezultat wykonywania przewozéw pociagami. Podobnie amortyzacja, okreslona w § 8 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia, liczona zgodnie z zasadami rachunkowosci nie moze byé uznana
w catosci, ale tylko w czgsci, w jakiej jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia
infrastruktury wynikajacego z ruchu kolejowego. Co sie tyczy kosztow posrednich i kosztow
finansowych, wymienionych w § 8 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia, TS stwierdzil, ze nie maja
one zadnego bezposredniego zwigzku z wykonywaniem przewozoéw pociggami. W pkt. 85
uzasadnienia wyroku TS stwierdzono, ze przepisy rozporzagdzenia prowadzg do uwzglednienia
— w celu okreslenia oplaty za minimalny dostgp do infrastruktury i za dostgp do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociggéw — kosztow, ktérych nie mozna uznaé za bezposrednio
ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociagami.

W przedmiocie zarzutu dotyczacego Srodkéw zachecajacych zarzadee infrastruktury kolejowej
do zmniejszenia kosztow zapewnienia infrastruktury i wielkosci optat za dost¢p do niej
stwierdzono niezastosowanie si¢ do art. 6 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE, ktéry stanowi,
ze panstwa czlonkowskie ustala zasady do zapewnienia, w normalnych warunkach
dziafalnos$ci gospodarczej 1 w stosownym czasie, bilansowania sie¢ dochodéw z optat
za infrastrukturg, nadwyzek z innych rodzajow dziatalnosci handlowej i finansowania
przez panstwo z jednej strony oraz wydatkéw na infrastruktur¢ z drugiej strony.
Bez uszczerbku dla realizacji ewentualnego dlugofalowego celu, jakim jest pokrycie przez
uzytkownika kosztéw infrastruktury we wszystkich galeziach transportu na podstawie
uczciwej, niedyskryminujacej konkurencji migdzy réznymi galeziami, jezeli transport
kolejowy jest w stanie konkurowa¢ z pozostalymi gateziami transportu w ogoélnych ramach
pobierania oplat, zgodnie z art. 7 1 8 wyzej wymienione] dyrektywy, panstwo czlonkowskie
moze wymaga¢ od zarzadcy infrastruktury zbilansowania zestawienia rachunkowego
bez finansowania ze strony panstwa.

W zwigzku z powyzszym, Prezes UTK, uwzgledniajgc wyrok TS uznal, jak ponize;j:

1. do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej zarzadca moze przyjmowaé
te koszty, ktére sa bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow
pociaggami;

2. koszty utrzymania, prowadzenia ruchu kolejowego i amortyzacja, o ktérych mowa
w § 8 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i ¢ rozporzagdzenia — mogg by¢ uznane za koszty jedynie
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w czgsci, w ktorej sg one bezposrednio zwigzane z wykonywaniem przewozow pociggami.
Wynika to z faktu, ze koszty zwigzane z sygnalizacja, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem
1 naprawami mogg r6zni¢ sig, przynajmniej czesciowo, w zaleznosci od natezenia ruchu;

3. do kalkulacji stawek jednostkowych oplat zarzadca nie wiacza kosztow posrednich
oraz kosztéw finansowych, jako niemajacych bezposredniego zwigzku z wykonywaniem
przewozOw pociggami;

4. w celu uzyskania petnego odzysku kosztéw zarzagdca moze podwyzszaé oplaty,
przy zachowaniu ponizszych warunkow:

= planowane podwyzszenie optat musi by¢ poprzedzone analizg rynku z uwzglednieniem
Jjego segmentéw w celu okreslenia wytrzymatosci tego rynku na planowane podwyzki
optat,

= poziom oplat nie moze wykluczaé uzytkowania infrastruktury kolejowej
przez segmenty rynku, ktore mogg zaplaci¢ przynajmniej koszty ponoszone
bezposrednio w wyniku prowadzenia przewozéw kolejowych, powigkszone o pewng
stope zwrotu, ktorg rynek moze wytrzymac,

= dokonywanie podwyzek oplat nastgpuje z zachowaniem efektywnych, przejrzystych
i niedyskryminujacych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnosci.

Powyzsze spelnia przestanki art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE. Przepis ten stanowi
bowiem, ze w celu uzyskania petnego odzysku kosztéw poniesionych przez zarzadce
infrastruktury, mozliwe jest dokonywanie podwyzek opat na podstawie efektywnych,
niedyskryminujacych i przejrzystych =zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej
konkurencyjnosci, jezeli rynek moze to wytrzymac. System pobierania oplat bedzie
respektowac osiagnigte wzrosty produktywnosci przez przedsigbiorstwa kolejowe. Poziom
optat nie moze jednak wyklucza¢ uzytkowania infrastruktury przez segmenty rynku,
ktore moga zaplaci¢ przynajmniej koszty ponoszone bezposrednio w wyniku prowadzenia
przewozow kolejowych, powigkszone o pewng stope zwrotu, ktéra rynek moze

wytrzymac;

5. zarzadea, przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa, starannosci w utrzymaniu i poprawianiu
jakodci ustug w zakresie zarzadzanej infrastruktury, powinien dgzyé do zmniejszania
kosztow zapewniania tej infrastruktury i wysokosci optat do niej.

W trakcie postegpowania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenia,
przy uwzglednieniu przepiséw dyrektywy 2001/14/WE i wyroku TS, poddano szczegdtowej
analizie przedlozony przez CTL, zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym,
wniosek o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej na 1jp 2014/2015 wraz z dolaczonym do niego wykazem =zarzadzanych linii
kolejowych z przyporzadkowaniem im stawek dla pociggéw oraz zasadami zwickszania
stawek ze wspodlczynnikami zwigkszajacymi stawki, odpowiadajacymi wskaznikom wzrostu
kosztow 1 przyznawania ulg w oplacie.

Infrastruktura kolejowa udostepniana przez CTL sktada sie z 4 linii kolejowych o lgcznej
dtugosci 42,23 km, z czego 8,91 km to linie dwutorowe, a 33,32 km to linie jednotorowe.
Calkowita dlugos¢ toréw wynosi 57,81 km. Wszystkie linie udostgpniane przez CTL
nie posiadaja trakcji elektrycznej. Po zarzadzanej przez CTL infrastrukturze kolejowej
prowadzony jest wyltacznie ruch towarowy. Zgodnie z o§wiadczeniem ztozonym we wniosku,
Zarzgdca zakwalifikowal swoje linie kolejowe do jednej kategorii linii kolejowej dla wartosci
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parametréw, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia, wynoszacych: dla sredniodobowego
natezenia ruchu kolejowego — 50 pociggdéw/dobe i dla dopuszczalnej predkosci technicznej,
uwzgledniajgcej ograniczenia state do 40 km/godz. Kategorig linii oznaczy} symbolem (3).

Zarzadca we wniosku o$wiadczyl, Zze wypelnit obowigzek wynikajacy z § 16 ust. 3
rozporzadzenia 1 umozliwit przewoznikom kolejowym zapoznanie si¢ z projektem stawek
jednostkowych oplat i wykazem linii kolejowych. Do projektu zaden z przewoznikéw
nie wnidst uwag.

Jak wynika z wniosku, przy okreslaniu stawek jednostkowych optaty podstawowej i oplat
dodatkowych, Zarzadca opieral si¢ na przepisach ustawy o transporcie kolejowym
oraz rozporzadzenia, nie uwzgledniajgc przy tym przepiséw dyrektywy 2001/14/WE
oraz wyroku TS.

I. Odmowa zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej oraz za dost¢p do urzadzen zwigzanych z obslugg
pociggéw, o ktorych mowa w art. 33 ust.3a pkt 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym

Zgodnie z wnioskiem, Zarzadca okreslit, w my$l art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep i dostep
do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw, wymienione w czgéci I zalgcznika do ustawy
o transporcie kolejowym, opierajac si¢ na przepisach ustawy o transporcie kolejowym
1 rozporzadzenia.

Oplata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Zgodnie z o$wiadczeniem we wniosku, Zarzadca opracowal stawki jednostkowe oplaty
podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej, o ktdrej mowa w art. 33 ust. 3a
pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, na podstawie przepiséw rozporzadzenia.

Analiza wniosku wykazata, ze Zarzadca, w my$l § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, zaplanowat
na 1jp 2014/2015, na podstawie sprzedazy ustug w 2013 r. oraz analizy rynku
1 zapotrzebowania na przewozy w 2015 r., wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na poziomie
B pockm. Zaplanowane, w my$l § 8 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia, koszty
udostgpniania linii kolejowych, stanowigce baze kosztowa przyjmowang do kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowe;j
zawierajg koszty bezposrednie, w tym: koszty amortyzacji, koszty utrzymania linii kolejowych
i koszty prowadzenia ruchu oraz koszty posrednie, okre$lone wg klucza podziatu kosztow
zakltadowych. Jednoczesnie z wniosku nie wynika, aby Zarzgdca wydzielit z kosztéw
bezposrednich, w tym z kosztdw utrzymania lub prowadzenia ruchu pociagéw czesci kosztow,
ktére nie sa bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami,
jak réwniez zakwalifikowal amortyzacje, ktora nie wynika z rzeczywistego zuzycia
infrastruktury wynikajacego z ruchu.

Zgodnie z zawartym we wniosku os$wiadczeniem, wielkos¢ kosztow bezposrednich,
niezbednych do poniesienia i zapewniajacych realizacj¢ zadan natozonych na Zarzadcg ustawa
o transporcie kolejowym w zakresie $wiadczenia uslugi minimalnego dostepu
do infrastruktury kolejowej, zostala przyjeta w wysokosci 95 % planu kosztow do budzetu
Zarzadcy na 2014 r.

We wniosku wskazano, zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzadzenia, wspolczynniki i zasady
zwickszania stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej dla przejazddw pociggdw, dla ktdrych istnieje potwierdzona przez
przewoznika konieczno$¢ zapewnienia szczegélnych wymagan przewozu. Ograniczone
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w czasie 1 na okreslonym odcinku infrastruktury kolejowej ulgi w oplacie podstawowe;j,
w przypadku wystgpienia oszcze¢dnosci kosztow w zarzadzaniu infrastrukturg kolejows,
sg obliczane na podstawie osigganych wskaZznikdéw kosztow.

Zarzadca zastosowal, w mysl § 8 ust. 13 rozporzadzenia, marze zysku podwyzszajgca optaty
0 9 %. Uzyskane w ten sposdb srodki, zgodnie z o$wiadczeniem zlozonym we wniosku,
niezbe¢dne s3 na modernizacj¢ 1 naklady inwestycyjne w zarzadzang infrastrukture kolejows.
Pozwoli to Zarzadcy na udostgpnianie przewoznikom kolejowym infrastruktury
bez koniecznosci zamykania szlakow dla jazd pociagowych, tym bardziej, ze ze wzgledu
na specyfike potozenia infrastruktury jest ona jedyna alternatywg obstuzenia kontrahentow
znajdujacych sie¢ w jej zasiegu. Powyzsze uzasadnienie podwyzszenia optat nie moze byé
przyjete ze wzgledu na sprzeczno$¢ z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE, poprzez
niewykazanie poprzedzenia zastosowania marzy zysku, przeprowadzeniem analizy rynku
dla okreslenia jego wytrzymalosci na planowane podwyzki optat z zachowaniem efektywnych,
przejrzystych 1 niedyskryminujacych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej
konkurencyjnosci.

Oplata podstawowa za dostep do urzadzen zwiazanych z obsluga pociagéow

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociagéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym, zostaty
podobnie jak stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej, skalkulowane w oparciu o planowana ilo$¢ ustug oraz koszty bezposrednie,
w tym koszty amortyzacji, koszty utrzymania linii kolejowych i koszty prowadzenia ruchu,
jak rowniez koszty posrednie. W poréwnaniu do cennika na rjp 2013/2014, stawki za dostep
do urzadzen zaopatrzenia w paliwo utrzymaly si¢ na tym samym poziomie, natomiast stawki
za dostgp terminali roztadunkowych wzrosly ze wzgledu na wzrost amortyzacji. Do oplat
za wymienione wyzej uslugi planowane jest doliczanie marzy zysku w wysokosci 9 %.
Zarzadca nie przedstawil uzasadnienia podwyzszenia oplat dla ustug dostepu
do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéw nie wykazujac jednoczesnie, podobnie jak przy
ustudze minimalnego dostepu do infrastruktury, przeprowadzenia badania rynku,
warunkujacego mozliwos¢ zastosowania podwyzszenia optat.

Podsumowanie, dotyczace odmowy zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dost¢gp do infrastruktury kolejowej oraz za dostep
do urzgdzen zwigzanych z obslugg pociggéw

Sposob okreslenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej, przedstawiony we wniosku,
wskazuje na zapewnienie, w my$l § 13 rozporzadzenia, pokrycia tgcznych kosztow, ktdre
bedzie musial ponie$¢ Zarzadca, zapewniajac przewidywany zakres udostgpniania
infrastruktury z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajgcej 10 %. Powyzsze stoi
w sprzecznosci z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE i wyrokiem TS ze wzgledu
na zakwalifikowanie przez Zarzadce do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowe;j
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej oraz za dostgp do urzadzen zwigzanych
z obstuga pociagdw kosztéw, ktore nie moga by¢ uznane za bezposrednio ponoszone jako
rezultat wykonywania przewozoéw pociggami. Jak traktuje art. 7 wust. 3 dyrektywy
2001/14/WE, oplaty za minimalny pakiet dostgpu 1 dostgp do toréw w celu obstugi urzadzen
powinny by¢ ustalane po koszcie, ktory jest bezposrednio ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozow pociggami. W §lad za tym, z bazy kosztowej przyjmowanej
do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep i dostep
do urzadzen zwigzanych z obshuiga pociggéw powinny by¢ wylaczone koszty, ktore nie maja
bezposredniego zwigzku z wykonywaniem przewozow pociggami. Do takich kosztéw naleza
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w szczegOlnodci koszty posrednie, jak réwniez koszty amortyzacji dokonywanej
nie na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej, wynikajacego z ruchu
kolejowego lecz zgodnie z zasadami rachunkowosci. W wyzej wymienionej bazie kosztowej
nie mogg rowniez wystepowaé pelne koszty utrzymania lub prowadzenia ruchu, wymienione
w § 8 ust. 1 rozporzadzenia, lecz tylko ich czgsé, wynikajaca z wykonywania przewozéw
pociggami.

Niewtasciwe jest tez, majac na wzgledzie art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE, stosowanie
przez. Zarzadcg podwyzszenia oplat, bez przeprowadzenia badania wytrzymatosci rynku
z uwzglednieniem jego segmentéw na podstawie niedyskryminujacych, efektywnych
1 przejrzystych zasad, przy zagwarantowaniu optymalnej konkurencyjnoséci. Uzasadnienie
Zarzgdcy zawarte we wniosku nie koresponduje z przywolanym wyzej przepisem dyrektywy.

Powyzsze dziatania Zarzagdcy nie wskazujg réwniez na dgzenie Zarzadcy do optymalizacji
kosztéw zapewniania infrastruktury i wysoko$ci oplat przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa,
starannosci w utrzymaniu i poprawianiu jakosci ustug w zakresie zarzadzanej infrastruktury,
wynikajgcej z przestanek art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE oraz § 16 ust. 4 rozporzadzenia.

Wobec powyzszego Prezes UTK zobligowany byt do odmowy zatwierdzenia, przedtozonych
we wniosku Zarzadcy, stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostgp do urzadzen zwiazanych z obstuga pociggéw,
o ktorych mowa w art. 33 ust.3a pkt 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym.

II. Zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za uslugi dodatkowe, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym

Zarzadca, zgodnie z § 12 rozporzadzenia, okreslit stawki jednostkowe optat dodatkowych,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym za ustugi wymienione
w czgsel Il Zalgcznika do ustawy o ftransporcie kolejowym, na podstawie indywidualnej
kalkulacji z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 9 %.

Zgodnie z oswiadczeniem Zarzadcy w przedtozonym wniosku, przejazdy na udostgpnianych
liniach odbywajg si¢ w dni robocze, od poniedziatku od godz. 6:00 do soboty do godz. 6:00
i dla takich parametréw czasowych zarzadca okreslit stawki jednostkowe oplaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury. Jednak zgodnie ze zlozong we wniosku informacja,
istnieje ze strony przewoznikow kolejowych zapotrzebowanie na wykonywanie przejazdow
po infrastrukturze Zarzadcy w niektére soboty, niedziele i $wigta. Zarzadca zatrudnia w tym
czasie dyzurnego ruchu i dréznika przejazdowego i za $wiadczone ustugi pobiera dodatkowe
optaty w ramach ushug dodatkowych.

Do okredlenia stawek jednostkowych optat dodatkowych za ushugi dyzurnego ruchu
oraz ustugi dréznika przejazdowego Zarzadca zaplanowat:

= koszty na poziomie poniesionych wydatkéw za $wiadczenie tej ustugi w 2013 r.,
zwigkszonych o wskaznik inflacji w wysokosci 1,5% na 2014 r. i 1,6 % na 2015 r.
oraz planowane podwyzki ptac w 2015 r. w wysokosci 0,773 %,

= zapotrzebowanie na ustuge zatrudnienia:
- dyzurnego ruchu, w ilosci jak w wykonaniu 2013 r.,
- droznika przejazdowego, w ilosci wykonania w 2013 r. powiekszonej 0 9,3 %.

Analizujgc poniesione w 2013 r. koszty zwigzane ze $wiadczonymi ustugami dodatkowymi
iilo$¢ $wiadczonych ustug, do analogicznych wielkodci planowanych na rjp 2012/2013,
stwierdzono zrealizowanie dla ustug §wiadczonych przez:
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= dyzurnego ruchu:
- planowanych kosztéw w wysokosci 127,6% — (plan [ z!, wykonanie
zh),

- planowanej ilodci ustug w wysokosci 131,4% — plan [l godz., wykonanie ]
godz.),
= dréznika przejazdowego:
-~ planowanych kosztéw w wysokosci 122,7% — (plan || z. wykonanie
zt),

- planowanej ilodci uslug w wysokosei 115,1% — plan - godz., wykonanie
B codz.).

Do kalkulacji stawek jednostkowych na rjp 2014/2015 Zarzadca przyjat:

= dlaushlugi dyzurnego ruchu — koszty w W zl, wyzsze o 7,72% w stosunku
do planowanych na rjp 2013/2014 zl) oraz iloéé¢ ustlug w wysokosci
B0dz., wyzsza o 7,87% w stosunku do planowanej na rip 2013/2014 (|
godz.);

= dla ustugi dréznika przejazdowego — koszty w Wysow zl, nizsze o 4,34%
w stosunku do planowanych na rjp 2013/2014 ( zl) oraz ilo$¢ ushug
w wysokosci [l godz., nizsza o 4,85% w stosunku do planowanej na rjp 2013/2014

(I ¢0dz.).

Stawke jednostkowg za zatrudnianie dyzurnego ruchu i dréznika przejazdowego w dni wolne,
niedziele i Swigta obliczono jak iloraz zaplanowanych kosztéw przez planowane
zapotrzebowanie.

W wyniku przeprowadzonej kalkulacji Zarzadca okreslit stawki jednostkowe optat
dodatkowych w wysoko$ci:

= dla ustugi dyzurnego ruchu — w wysokosci 44,55 zt/godz.;
= dla ushugi dréznika przejazdowego — w wysokosci 36,44 zl/godz.
Poréwnujac planowane na 1jp 2014/2015 stawki optat dodatkowych, w stosunku

do obowigzujacego ,,cennika”, stwierdzono dla planowanych stawek jednostkowych oplaty
dodatkowej za zatrudnienie:

= dyzurnego ruchu — spadek 0 0,13%, z 44,61 z} na 44,55 zl, za godzine pracy,
= drdznika przejazdowego — wzrost 0 0,30%, z 36,33 zt na 36,44 zt za godzine pracy.

Podsumowanie dotyczace zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat za ushugi
dodatkowe

Powyzsze wskazuje na wypelnienie przez Zarzadcg przepiséw ustawy o transporcie
kolejowym i rozporzgdzenia.

Zaplanowane na 1jp 2014/2015 stawki jednostkowe optat dodatkowych wykazuja sie
stabilizacja ich wysokosci w stosunku do obowigzujacych na aktualny rjp 2013/2014.

Prezes UTK podkresla, ze Zarzadca jako uczestnik lokalnego rynku kolejowego zobowigzany
jest do dziatan w kierunku ochrony rynku przed nieuzasadnionym wzrostem optat, o ktérym
mowa w § 16 ust. 4 rozporzadzenia. W §lad za tym, Zarzadca powinien kierowal sie
potrzebami przewoznikéw kolejowych korzystajacych z jego infrastruktury kolejowej, w celu
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stwarzania warunkéw stymulacji przewozéw kolejowych. Wypelniajac powyzsza przestanke,
Zarzadca powinien dgzy¢ do optymalizacji kosztéw przyjmowanych do kalkulacji stawek,
przektadajacych si¢ w konsekwencji na koszty ponoszone przez uzytkownikoéw zarzadzanej
przez niego infrastruktury kolejowej, jak réwniez zachowaé ostrozno$¢ przy stosowaniu
marzy zysku, ktéra dolicza do optat pobieranych za korzystanie z tej infrastruktury.

W ocenie Prezesa UTK, przedlozony do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych optat
dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej CTL nie narusza wymagan przepisu
art. 7 ust. 8 dyrektywy 2001/14/WE, zgodnie z ktérym oplaty dodatkowe w przypadku
ich swiadczenia przez jednego dostawce sg zwigzane z kosztem jej swiadczenia, obliczonym
na podstawie rzeczywistej wielkosci wykorzystania, jak rowniez przepisu art. 33 ust. 11
ustawy o transporcie kolejowym i przepiséw wydanych na podstawie art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym, w tym przepisu § 12 rozporzadzenia w sprawie sposobu kalkulacji
stawek jednostkowych optat dodatkowych oraz § 16 ust. 4 rozporzadzenia, zobowigzujgcego
zarzadce do zapewnienia ochrony przed nieuzasadnionym wzrostem dotychczasowego
poziomu optat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

W swietle powyzszego, za w pelni zasadne nalezato uznaé, zatwierdzenie przediozonych
we wniosku Zarzadcy, stawek jednostkowych oplat za ustugi dodatkowe, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym, wskazane w zalaczniku nr 1 do niniejszej
decyzji.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjgt decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Stosowme do tresci art. 14 ust. 5 1 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym w zwiazku
z art. 479% § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks post@powama cywilnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

Zalgcznik nr 1:

Stawki jednostkowe oplat za ushugi dodatkowe $wiadczone przewoznikom kolejowym
korzystajacym z infrastruktury kolejowej CTL Maczki-Bor S.A. na rjp 2014/2015

Otrzymuje

Pelnomocnik CTL Maczki-Bor S.A.
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Zalgcznik nr 1 do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKL.9110.1.2014

Stawki jednostkowe oplat za uslugi dodatkowe §wiadczone przewoznikom kolejowym
korzystajacym z infrastruktury kolejowej CTL Maczki-Bor S.A. na rjp 2014/2015

; _— Stawka
LP Nazwa ustugi Miernik Sedinosesti, i)
Opfata dodatkowa za zatrudnienie
1 | dyzurnego ruchu w dni wolne, niedziele i godzina 44,55
Swigta
Oplata dodatkowa za zatrudnienie
2 | dréznika przejazdowego w dni wolne, godzina 36,44
niedziele i $wiegta
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