Prezes
Urze¢du Transportu Kolejowego

Krzysztof Dyl

DRRK-WKL.730.2.2015.JG

Warszawa, dnia 23 pazdziernika 2015 r.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

Podmioty na prawach strony:

DECYZJA

Izba Gospodarcza Transportu
Ladowego

Al Jerozolimskie 125/127
02-017 Warszawa

Zwigzek Niezaleinych
Przewoznikéw Kolejowych

ul. Lwowska 6/2
00-658 Warszawa

Stowarzyszenie Ekspertéw
i Menedzeréw Transportu
Szynowego

ul. Trebacka 4
00-074 Warszawa

Fundacja ,,Pro Kolej”

ul. Jasna 15
00-003 Warszawa

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z pézn. zm.), zwanej dalej
wK.p.a.” iart. 14 ust. 4 i art. 13 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 33 ust. 7 i ust. 8 ustawy z 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1297), zwanej dalej
»ustawa o transporcie kolejowym” oraz § 7 ust. 24 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z 5 czerwea 2014 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury
kolejowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 788), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem PL”, po rozpatrzeniu
wniosku PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie z 12 marca 2015 r.
Nr IUS3-3610-5/2015 w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Transportu Kolgjowego
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stawek jednostkowych oplaty podstawowej i oplat dodatkowych za korzystanie
przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych z infrastruktury kolejowej na rozktad jazdy
pociggow 2015/2016, obowigzujacych od 13 grudnia 2015 r.,

ZATWIERDZAM

stawki  jednostkowe oplat za korzystanie przez przewoznikéw kolejowych
z infrastruktury kolejowej, przedlozone do zatwierdzenia przy wniosku PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. z siedzibga w Warszawie Nr TUS3-3610-5/2015, na rozklad jazdy

pociagow 2015/2016:

I stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,

I stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych
z obslugg pociggéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym,

III. oplaty dodatkowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie
kolejowym.

UZASADNIENIE

Na potrzeby postgpowania administracyjnego zostaly zgromadzone nastepujace materialy

dowodowe:

1. Wniosek spétki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba w Warszawie, zwanej dalej
»Zarzgdeg” z 12 marca 2015 r. Nr IUS3-3610-5/2015 o zatwierdzenie stawek
Jjednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
izadostgp do urzadzeri zwigzanych z obsluga pociagéw oraz oplat dodatkowych,
narozklad jazdy pociagéw 2015/2016, zwany dalej ,rjp 2015/2016, obowiazujacych
od 13 grudnia 2015 r., zwany dalej ,,wnioskiem™ w wersji jawnej oraz w wersji objetej
tajemnicg przedsiebiorstwa.

2. Informacja odpowiadajagca odpisowi aktualnemu z Krajowego Rejestru Sadowego
— Rejestru Przedsigbiorcéw Nr 0000037568, stan na 22 lipca 2015 r.

3. Pismo Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,Prezesem UTK?”,
z 17 marca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.2.MS.

4. Instrukcja kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej i oplat dodatkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzgdzanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. obowigzujacych od 13 grudnia 2015 r. Ir - 105", przedlozona przy pismie
z 10 marca 2015 r. Nr 1KO2-0350-18.1-2015 w wersji jawnej oraz w wersji objete;j

tajemnicg przedsiebiorstwa,

5. Regulamin przydzielania tras pociagéw i korzystania z przydzielonych tras pociagéw
przez licencjonowanych przewoZnikéw kolejowych w ramach rip 2015/2016. link:
http://www.plksa.pl/files/public/user_upload/pdf/Reg _przydzielania_tras/Regulamin_2015
_2016/10.08.2015/P_15-16_Regulamin_w.5.pdf

6. ,Umowa o dofinansowanie z budzetu pafstwa kosztéw zarzadzania infrastruktura

kolejows i jej ochrony w okresie 01.01.2014 r, — 31.12.2016 r.”, przekazana przy pismie
z 12 czerwea 2014 r. Nr IK02-0350-12.6/2014 wraz z informacjg o jej jawnosci.
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Wniosek Fundacji ,,Pro Kolej”, zwanej dalej ,Pro Kolej”, z 17 marca 2015 r.
Nr FPK/10/03/2015 o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Pismo przewoznika ORLEN KolTrans sp. z 0.0., zwanego dalej ,,ORLEN”, z 26 marca
2015 r. Nr PO/1923/2015.
Pismo Pro Kolej z 26 marca 2015 r. Nr FPK/14/03/2015.

Wniosek lzby Gospodarczej Transportu Ladowego, zwanej dalej ,JIGTL”, z 23 marca
2015 r. Nr IGTL/1-85/6/1/2015 o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu.

Wniosek Zwigzku Niezaleinych Przewoznikéw Kolejowych, zwanego dalej ,,ZNPK”,
z 26 marca 2015 r. Nr ZNPK 2/3/2015 o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu,

Pismo przewozinika ,Koleje Mazowieckie — KM™ sp. z 0.0., zwanego dalej ,.Kolejami
Mazowieckimi”, z 30 marca 2015 r. Nr MKP-636-027.1-2015.

Pismo Railway Business Forum, zwane dalej ,,RBF”, z 2 kwietnia 2015 r.

Pismo przewoznika PKP Intercity S.A., zwanego dalej ,,Intercity”, z 3 kwietnia 2015 r. Nr
BASW1-070/10/2015.

Pismo Prezesa UTK z 13 kwietnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.22.MS.

Whniosek Stowarzyszenia Ekspertéw i Menedzeréw Transportu Szynowego, zwanego dalej
»SEIMTS”, z 17 kwietnia 2015 r. L.dz. 187/2015 o dopuszczenie do udziah

W postgpowaniu.

Pismo przewoznika Koleje Wielkopolskie sp. z o.0., zwanego dalej ,Kolejami
Wielkopolskimi”, z 20 kwietnia 2015 r. Nr KW-WWOQ0a-067-2015.

Pismo Prezesa UTK z 21 kwietnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.23.AG.
Pismo Zarzadcy z 28 kwietnia 2015 r. Nr 1US3-3610-5.6/2015.
Pismo Zarzadcy z 28 kwietnia 2015 r. Nr JUS3-3610-5.7/2015.

Pismo IGTL z 14 maja 2015 r. Nr IGTL/1-85/6/2/2015.

Postanowienie Prezesa UTK 2z 28 maja 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.4.AG
o dopuszczeniu Pro Kolej do udziatu w postgpowaniu na prawach strony.

Postanowienie Prezesa UTK z 28 maja 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.6.AG
o ograniczeniu Pro Kolej prawa wgladu do akt postepowania.

Pismo Prezesa UTK z 29 maja 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.38.AG.

Postanowienie Prezesa UTK z 1 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.11.AG
o0 dopuszczeniu IGTL do udziatu w postgpowaniu na prawach strony.

Postanowienie Prezesa UTK z 8 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.13.AG
o ograniczeniu IGTL prawa wgladu do akt postepowania.

Postanowienie Prezesa UTK z 16 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.18.AG
o dopuszczeniu ZNPK do udziatu w postgpowaniu na prawach strony.

Pelnomocnictwo z 18 czerwca 2015 r. dla Pani Kamili WozZniak udzielone
przez pelnomocnika IGTL do dokonania wglgdu w akta sprawy,

Postanowienie Prezesa UTK z 19 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.20.AG
o ograniczeniu ZNPK prawa wgladu do akt postepowania.
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.Pismo ZNPK z 1 czerwea 2015 r. Nr ZNPK 3/5/2014 (wplyw do siedziby Urzedu
Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Urzedem”,22 czerwca 2015 r.).

Pismo Prezesa UTK z 22 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2015.39.AG.

Pismo Prezesa UTK z 23 czerwea 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.41.AG.
Pismo Prezesa UTK z 23 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKJ..730.2.2015.42.AG.
Pismo Prezesa UTK z 23 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.43.AG.
Pismo Prezesa UTK z 23 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.44. AG.
Pismo Prezesa UTK z 23 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.45.AG.
Pismo Prezesa UTK z 23 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.46.AG.
Pismo Prezesa UTK z 23 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.47.AG.

Notatka stuzbowa z czynnosci udostgpniania akt sprawy z 23 czerwca 2015 r.
Nr DRRK-WKL.730.2.2015.48.AG.

Postanowienie Prezesa UTK z 25 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.27.AG
o dopuszezeniu SEIMTS do udziatu w postgpowaniu na prawach strony.

Postanowienie Prezesa UTK z 29 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.29.AG
o ograniczeniu SEIMTS prawa wgladu do akt postepowania.

Pismo Zarzadcy z 30 czerwca 2015 r. Nr IK02-0350-1.6-2015.

Notatka stuzbowa z 14 lipca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.50.AG z udostepniania
akt administracyjnych sprawy petmomocnikowi IGTL.

Informacja medialna ,Kurier Kolejowy” z 15 lipca 2015 r., zwana dalej ,,Informacjs
Kuriera Kolejowego”.

link: www.kurierkolejowy .eu/aktualnosci/25077/ZNPK -krytycznie-o-...]

Pismo Centrum Zréwnowazonego Transportu z 23 lipca 2015 r. Nr CZT-2042-1-MW
w sprawie sposobu okreslania stawek przez Zarzadcee.

Pismo Prezesa UTK z 27 lipca 2015 r. DRRK-WKL.730.2.2015.51.JG.
Pismo Prezesa UTK z 27 lipca 2015 r. DRRK-WKL.730.2.2015.52.]G.

WypowiedZ Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, zwanego dalej
»MIR” z dnia 17 kwietnia 2015 r., zamieszczona na stronie internetowej Sejmu RP, zwana

dalej ,,wypowiedzig Podsekretarza Stanu”.

link: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1D5E918D
Pismo Zarzadcy z 29 lipca 2015 r. Nr [US3-3610-13/15.

Pismo Prezesa UTK z 3 sierpnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.53.AG.
Pismo Zarzadcy z 3 sierpnia 2015 r. Nr IK02-0350-1.9-2015.

Pismo Zarzadcy z 3 sierpnia 2015 r. Nr IUS3-3610-5.16/15.

Pismo Prezesa UTK z 20 sierpnia 2015 r. DRRK-WKL.730.2.2015.56.AG.

. Pismo Prezesa UTK z | wrzeénia 2015 r. DRRK-WKL.730.2.2015.59.AG.

. Pismo Zarzadcy z 17 wrzesnia 2015 r. Nr IK02-0350-1.9.1-2015.

/ opracowano w formie naturalnego dokumentu elektronic=nego /
Stronadz 118

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



J6. Informacja ze strony internetowej UTK Wplhyngt wniosek PKP Polskich Linii Kolejowych
S.A. o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz oplat dodatkowych
za dostep i korzystanie z infrastruktury kolejowej na rozklad jozdy pociggéw 2015/2016,
data publikacji 19 marzec 2015 r.
link:  https://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/5737, Wplynal-wniosek-PK P-Polskich-Linii-
Kolejowych-SA-o-zatwierdzenie-stawek-jednostk.html?search=565

57.Pismo Ministra Finanséw Wytyczne dotyczgce Jednolitych wskaznikéw ekonomicznych
bedgcych  podstawg oszacowania  skutkéw Jinansowych  projektowanych  ustaw,
aktualizacja pazdziernik — 2014 r., 2 pazdziernika 2014 r.

58. Henryk Baluch, Metoda okreslania kosztéw eksploatacji drég kolejowych, Zeszyty
Naukowe Politechniki Slgskiej, rocznik 2003, zeszyt 47, strony 125-137, wydawnictwo
Politechniki Slaskiej.

59. Raport wraz z opinig, wykonane na zlecenie Prezesa UTK przez spétke KPMG Audyt sp.
z 0.0. sp.k. z siedzibg w Warszawie, zwang dalej ~KPMG”, z 29 wrzeénia 2015 r.
w sprawie oceny zasadnosci wysokodci stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej, przediozonych przez Zarzgdce w projektach stawek
jednostkowych oplat oraz odwiadczeniem z 14 pazdziernika 2015 r. o zachowaniu
bezstronnosci i niezaleznoéci przedstawionego raportu i opinii, zwany dalej ,,raportem
KPMG”.

60. Postanowienie Prezesa UTK z 30 wrzeénia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.72.AG
o ograniczeniu Pro Kolej prawa wgladu do akt postepowania.

61. Postanowienie Prezesa UTK z 30 wrzesnia 2015 r. Nr DRRK-WKI1..730.2.2015.74.AG
0 ograniczeniu IGTL prawa wgladu do akt postgpowania.

62. Postanowienie Prezesa UTK z 30 wrzesnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.74.AG
0 ograniczeniu ZNPK prawa wgladu do akt postepowania.

63. Postanowienie Prezesa UTK z 30 wrzesnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.74.AG
0 ograniczeniu SEIMTS prawa wgladu do akt postepowania.

64. Pismo Prezesa UTK z 2 pazdzierika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.79.]G.

65. Pismo SEIMTS w odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 2 pazdziemika 2015 r.
Nr DRRK-WKL.730.2.2015.79.JG.

66. Pismo ZNPK z 6 pazdziernika 2015 r. o przediuzenie terminu okreslonego w pismie
Prezesa UTK z 2 paZdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2,.2015.79.]G.

67. Notatka z przegladania akt przez ZNPK z 7 pazdziernika 2015 r.
68. Peimomocnictwo ZNPK z 7 pazdziernika 2015 r.

69. Pelnomocnictwo Pro Kolej z 8 pazdziernika 2015 r.

70. Notatka z przegladania akt przez Pro Kolej z 9 pazdziernika 2015 r.

71. Pismo Prezesa UTK z 9 pazdziernika 2015 r. przediuzajace termin okreslony w pismie
Prezesa UTK z 2 pazdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.79.]G.

72.Pismo ZNPK z 12 pazdziemika 2015 r. w odpowiedzi na pismo Prezesa UTK
z 2 pazdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.79.JG

73. Oswiadczenie KPMG z 14 pazdziernika 2015 r.
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74.Pismo IGTL z 20 paZdziemika 2015 r. w odpowiedzi na pismo Prezesa UTK
z 2 pazdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKIL.730.2.2015.79.JG.

Wypelniajac przestanke okreslong w § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL, Zarzgdca przy wniosku
NrIUS3s-3610-5/2015 przedlozyl Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekty stawek
Jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;j,
za dostgp do urzadzeri zwigzanych z obshluga pociagéw oraz oplat dodatkowych w ramach
rjp 2015/2016, zwane dalej ,,projektami stawek”, wraz z ich kalkulacja.

Zarzgdca przy piSmie z 10 marca 2015 r. Nr 1K02-0350-18.1-2015 przekazat Instrukcje
kalkulacji stawek obowigzujaca dla rjp 2015/2016, w czedci objetej tajemnica
przedsigbiorstwa. Celem Instrukeji kalkulacji stawek, zgodnie z informacja w niej zawarta, jest
ustalenie norm i zasad ustalania stawek jednostkowych optat za dostep do infrastruktury
kolejowej, a takze zapewnienia transparentnosci, jednoznacznosci i stabilizacji systemu oplat
za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

Kierujgc si¢ przestanks, okre§long w § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL, na swojej stronie
internetowej, http://www.plk-sa.pl/, Zarzadca zamiescit:

1. projekt stawek jednostkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci
toréw 1435 mm;

2. wykaz udostgpnianych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im kategorii linii
dla pociggdw pasazerskich i towarowych (projekt);

3. wykaz stacji i przystankéw z przyporzadkowaniem im stawek jednostkowych optlaty
podstawowej za dostep i korzystanie z perondw (projekt);

4. zasady kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej w wersji nie stanowiacej
tajemnicy przedsigbiorcy Zarzadcy.

Pismem z 17 marca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.2.MS, na podstawie art. 61 § 1, 3 i 4
k.p.a., w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 i 4, art. 14 ust. 4 oraz art. 33 ust. 7 i 8 ustawy
o transporcie kolejowym, Prezes UTK zawiadomit Zarzgdce o wszczeciu na wniosek
postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych

w ramach tjp 2015/2016.

Majgc na wzglgdzie dominujgcy charakter Zarzadcy na rynku zarzadcéw infrastruktury
kolejowej w Polsce z uwagi na zarzadzanie narodows siecig linii kolejowych, stanowigca
strategiczny element systemu transportowego w Polsce i w Europie, co podkreslone zostato
rowniez przez Zarzgdce w Instrukcji kalkulacji stawek, jak rdéwniez stojac na strazy
praworzadnosci w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz sprawnego zatatwicnia
sprawy ikierujgc si¢ stusznym interesem Zarzgdcy i obywateli — Prezes UTK — na stronie
internetowej ~ Urzedu  Transportu  Kolejowego,  zwanego  dalej  , Urzedem”
(https://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/5737, Wplynal-wniosek-PK P-Polskich-Linii-

Kolejowych-SA-o-zatwierdzenie-stawek-jednostk.html?search=565 — poinformowat 19 marca
2015 . o ztozeniu przez Zarzadcg projektéw stawek za dostgp i korzystanie z narodowej
infrastruktury kolejowej przez niego udostepnianej oraz o mozliwodci pobrania dokumentéw:
projektow stawek jednostkowych opfat oraz Zasad kalkulacji stawek jednostkowych,
jednoczesnie zapraszajac do przesylania uwag i opinii na adres Urzedu w terminie do 27 marca

2015 .
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Pismem z 13 kwietnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.22.MS§ Prezes UTK zawiadomit
Zarzgdeg o terminie zalatwienia sprawy do 30 maja 2015 r. z uwagi na skomplikowany
charakter postepowania.

Pismem z 21 kwietnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.23.AG Prezes UTK wezwal
Zarzagdcg do  szczegblowego uzasadnienia objecia danych klauzulg tajemnica
przedsigbiorstwa” w dokumentach przedlozonych Prezesowi UTK.

W odpowiedzi, Zarzgdca przedlozyl wymagane wyjasnienia pismem z 28 kwietnia
2015 r. Nr 1US3-3610-5.6/2015. Zdaniem Zarzadcy elementy kalkulacji stawek jednostkowych
objgte w jego wniosku klauzulg tajemnicy przedsigbiorstwa przedstawiaja wartodé
gospodarcza, gdyz sg bezposrednio zwigzane z prowadzong przez Zarzadcg dziatalnoscia
gospodarczg iz punktu widzenia tej dziatalnosci majg istotne znaczenie. Odnosza sie one do
sfery finansowej, gospodarczej i organizacyjnej, ktére Zarzadca ma prawo utrzymywac
w tajemnicy przed innymi przedsigbiorcami nalezy wskazaé, ze szczegétowe dane dotyczace
kosztéw przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych i sposéb ich okredlania sg danymi
szczegélnie wrazliwymi, gdyzdotyczg okreslonych rodzajowo kosztéw prowadzonej
dzialalnosci, ktore to informacje przedsigbiorcy zachowuja w tajemnicy. Réwniez szczeg6lowe
informacje o sposobie kalkulacji stawek jednostkowych s3 danymi szczegélnie wrazliwymi
z punktu widzenia Zarzadey, gdyz odnosza si¢ $cisle do sposobu ksztattowania polityki
cenowej i formutowania oferty handlowej. Ochrona danych dotyczacych ksztattowania oferty
handlowej i cen jest powszechnym zjawiskiem w obrocie gospodarczym. Informac;ji
dotyczacych sposobu ksztattowania polityki cenowej nie nalezy przy tym utozsamiaé
z informacjami dotyczacymi zasad kalkulacji stawek jednostkowych, w tym przyjmowanych
wielkodci kosztéw i wolumenu ustug, gdyz informacje te sa upubliczniane na stronie
internetowej Zarzadcy.

Pismem z 23 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.41.AG, Prezes UTK wezwal
Zarzadeg do przediozenia szczegbfowego uzasadnienia wysokosci kosztéw bezposrednich,
przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej. Zarzadca odpowiedziat
pismem z 30 czerwcea 2015 r. Nr IKO2-0350-1.6-2015.

Pismem z 27 lipca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.51.JG, Prezes UTK wezwat Zarzgdce
do przedstawienia wyjasnieri odnoszacych si¢ do kosztéw bezposrednich za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociagéw przyjgtych do kalkulacji stawek w ramach rjp 2015/2016.
Pismem z 3 sierpnia 2015 r. Nr IK02-0350-1.9-2015 Zarzadca wyjasnit zaistniale watpliwosci.

Pismem z 27 lipca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.52.JG Prezes UTK wezwatl Zarzadce
do odniesienia si¢ do uwag i oczekiwan Stron postgpowania i Uczestnikéw rynku kolejowego
zgloszonych do sprawy w odpowiedzi na zaproszenie Prezesa UTK do aktywnego
uczestnictwa w prowadzonym postepowaniu, majgcym duZe znaczenie dla krajowych
przewozow kolejowych w ramach rjp 2015/2016.

W toku postgpowania, o dopuszczenie do udziatu wystapity nastepujace organizacje spoleczne
reprezentujace przewoznikéw kolejowych: Pro Kolej pismem z 17 marca 2015 r.
Nr FPK/10/03/2015, IGTL - pismem z 23 marca 2015 r. Nr 1GTL/1-85/6/1/2015, ZNPK —
pismem z 26 marca 2015 r. Nr ref. ZNPK 2/3/2015 oraz SEiMTS — pismem z 17 kwietnia

2015 r. L.dz. 187/2015.

Po rozpatrzeniu powyzszych wnioskéw IGTL, Pro Kolej, ZNPK i SEIMTS, Prezes UTK uznat,
ze wobec spelnienia ustawowych przestanek z art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a., dopuszezenie do udziah
W postgpowaniu — wymienionych powyzej organizacji spotecznych, reprezentujacych
przewoznikéw kolejowych, zwanych dalej ,,Stronami postgpowania” — byto uzasadnione ich
celami statutowymi i przemawiat za tym wazny interes spoleczny. W zwiazku z POWYZSZym,
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Prezes UTK wydal Stronom postgpowania postanowienia o dopuszczeniu ich na prawach
strony do udzialu w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym wszczetym na podstawie
wniosku Zarzgdcy w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej i oplat
dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej: z 28 maja 2015 r. Nr DRRK-
WKL.730.2.2015.4.AG dla Pro Kolej; z | czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.11.AG
dla IGTL; z 16 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.18.AG dla ZNPK; z 25 czerwca

2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.27.AG dla SEIMTS.

W niniejszym postgpowaniu Zarzgdca opatrzy! niektére z przedkladanych dokumentéw
klauzulg ,.tajemnica przedsigbiorstwa”. Po przeprowadzeniu doktadnej analizy zastrzezonych
przez Zarzadcg¢ dokumentow, jak réwniez biorgc pod uwage obowiazujace przepisy prawa,
orzecznictwo sgdéw oraz literatur¢ przedmiotu, Prezes UTK uznal, iz informacje zawarte:
w zatacznikach Nr 3, 4 i 11 do Instrukcji kalkulacji stawek, w zalgczniku do wniosku
Zarzadcy, zatytulowanym ,.Zalacznik do pisma Nr IUS3-3610-5/2015 — Projekty stawek
Jjednostkowych oplaty podstawowej i oplat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury
kolejowej o szerokoéci toréw 1435 mm zarzadzanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
obowigzujgcych od 13 grudnia 2015 r.”, od strony 2 do strony 39 oraz w zatgcznikach Nr 2, 3,
4 i 5 do projektéw stawek — spelnity wszystkie przestanki wynikajace z art. 11 ust. 4 ustawy
z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r.,
Nr 153, poz. 1503, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,uznk”, kwalifikujg si¢ do objecia tajemnica
przedsiebiorstwa, gdyz:
= s3 one SciSle zwigzane z prowadzong przez Zarzadcg dziatalnoscia gospodarczg i majg
dla niej niewatpliwg wartos¢ gospodarcza,
= nie zostaly ujawnione do wiadomosci publicznej, sa nieznane ogétowi oraz nie mozna
dowiedzie¢ si¢ o nich droga ,,zwykla i dozwolong”, a Zarzadca podejmowat i podejmuje
dziatania majgce na celu zachowanie poufnosci tych informacji,

= podjeto w stosunku do nich niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci poprzez
stworzenie sytuacji, w ktdrej chronione informacje nie mogg dotrze¢ do wiadomosci oséb
trzecich w normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staraf z ich strony.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 uznk, czynem nieuczciwej konkurencji jest przekazanie, ujawnienie
lub wykorzystanie cudzych informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa albo ich
nabycie od osoby nieuprawnionej, jezeli zagraza lub narusza interes przedsigbiorcy. Z uwagi
na tre$¢ tego przepisu, ujawnienie przez Prezesa UTK informacji, ktére Zarzadca opatrzyt
klauzulg ,tajemnica przedsi¢biorstwa”, mogloby stanowié czyn nieuczciwej konkurencji.
W zwigzku z powyzszym, Prezes UTK uznal za niezbgdne wydanie postanowien
o ograniczeniu wglagdu do akt niniejszego postgpowania wszystkim podmiotom bioracym
w nim udzial na prawach strony.

Zasadnos¢ stanowiska Prezesa UTK w zakresie ograniczenia prawa wgladu do materiatu
dowodowego zostala potwierdzona zaréwno w literaturze prawniczej, jak i w orzecznictwie
sagdowym, w szczegblnosci w postanowieniu Sadu Okregowego w Warszawie Sgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw z 3 stycznia 2012 r. sygn. akt XVII Amz 17/11 w sprawie
zazalenia ,,Fundacji Pasazer6w Synergia” na postanowienie Prezesa UTK z 30 marca 2011 r.
Nr TRM4-9110-05/BG/11 o ograniczeniu prawa wgladu do materiatu dowodowego.

Majgc na wzgledzie objecie przez Zarzadce czgsci materialu dowodowego tajemnica
przedsigbiorstwa oraz z uwagi na powyzsze, Prezes UTK wydal postanowienia uczestniczagcym
w niniejszym postgpowaniu Stronom, ograniczajace prawo wgladu do materiatlu dowodowego
przedloZonego przez Zarzadc¢ w zalgczniku do jego wniosku (od strony 2 do strony 39),
w zalgcznikach Nr 2, 3, 4 i 5 do projektéw stawek oraz w zalgcznikach Nr 3, 4 1 11
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do Instrukeji kalkulacji stawek w zakresie objetym tajemnicy przedsigbiorstwa: z 28 maja
2015r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.6.AG dla Pro Kolej; z 8 czerwca 2015 r. Nr DRRK-
WKL.730.2.2015.13.AG dla IGTL; z 19 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.20.AG

dla ZNPK; 29 czerwca 2015 r, Nr DRRK-WKL.730.2.2015.29.AG dla SEiMTS.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 27 lipca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.51.
JG, do wyjasnienia kosztéw i metod kalkulacji stawek za dostep do urzadzen zwigzanych
zobstugg pociagéw, Zarzadca, pismami z 3 sierpnia 2015 r. Nr IK02-0350-1.9-2015
oraz z 17 wrzesnia 2015 r. Nr Nr IK02-0350-1.9.1-2015, przedstawil informacje, ktére
w czgsci objal tajemnicg przedsigbiorstwa. W zwiazku z powyzszym, Prezes UTK wydat
Stronom postgpowania postanowienia o dopuszczeniu ich na prawach strony do udziahu
W toczgcym sig postgpowaniu administracyjnym wszczetym na podstawie wniosku Zarzadey
w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej i optat dodatkowych
za korzystanie  z infrastruktury  kolejowej: z 30 wrzesnia 2015 r. Nr DRRK-
WKL.730.2.2015.72.AG dla Pro Kolej; z 30 wrzeénia 2015 r. Nr DRRK-
WKL.730.2.2015.74.AG dla IGTL; z 30 wrzesnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.74.AG
dla ZNPK; z 30 wrzesnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.74.AG dla SEiMTS.

W odpowiedzi na zaproszenie Prezesa UTK, liczni Uczestnicy rynku kolejowego przestali
swoje opinie i oczekiwania wobec projektéw stawek Zarzadey — co spotkato sie z pisemnym
podzigkowaniem Prezesa UTK za aktywny udzial w niniejszym postepowaniu, majacym
zasadnicze znaczenie dla rozwoju i niedyskryminacyjnej konkurencji krajowych przewozéw
kolejowych os6b i towarow,

Opinie i oczekiwania Uczestnikéw rynku kolejowego

ORLEN

Pismem z 26 marca 2015r. Nr PO/1923/2015 ORLEN zglosit swoje uwagi i opinie

do przedioZzonego przez Zarzadcg projektu stawek jednostkowych oplat w ramach

rjp 2015/2016. W opinii ORLEN:

* proponowany cennik zakiada éredni wzrost oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury dla przewoznikéw towarowych na poziomie 0,7%, podczas gdy dla
poszczegdlnych tras wzrost ten moze osiggngé nawet 2,6%,

* nieuzasadniony jest wzrost sredniej stawki sieciowej optaty podstawowej za minimalny
dostgp do infrastruktury $rednio o 1,3%, gdyz wzrost kosztéw Zarzadcy jest nizszy —
na poziomie 1,1%,

* obnizki stawek sa zauwazalne jedynie w najnizszych przedziatach mas brutto pociagéw,
czyli nie dotycza przewozéw towarowych z tadunkiem, a jedynie lokomotyw luzem
czy powrotéw sktadami préznymi,

*  przyjete w cenniku Zarzgdey wskazniki inflacji na lata 2015 - 2016, przy poziomie inflacji
za 2014 r. wynoszacej 0% i deflacji w styczniu i lutym 2015 r., bgda realnie nizsze
od zatozonych.

Jednoczesnie ORLEN zglosit swoje watpliwosci i pytania do przedtozonego projektu stawek:

= Czy w przypadku realnie nizszego wskaznika inflacji w 2015 r. niz zakladany w projekcie,
Zarzadca dokona wstecznej korekty i zwréci przewoznikom nadptacone ztego tytuh
kwoty?

= Co uzasadnia zakladany przez Zarzgdcg wzrost kosztéw osobowych na poziomie 3%?
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= Czy pozycje kosztowe ,,Remonty gtéwne” nie powinny by¢é potraktowane jako inwestycje,
gdyz zdaniem ORLEN sg to dziatania odtworzeniowe, ktére powinny byé potraktowane
jako inwestycje i podlega¢ amortyzacji, a nie widnie¢ wrachunku kosztéw biezacej
eksploatacji?

= Czy koszty wykazane przez Zarzadce w pozycji ,,Maszyny, $rodki transportu kolejowego
1 urzgdzenia do robét towarowych” sg kosztami zakupu i eksploataciji?

» Jak Zarzadca zamierza zrekompensowaé przewoznikom kolejowym pogorszenie
warunkOw poruszania si¢ po infrastrukturze z powodu zmniejszajacej sie predkosci
na infrastrukturze przy jednoczesnym wzroscie kosztéw dostgpu  wynikajacym

z modernizacji linii kolejowych?
Zdaniem ORLEN:

= przyjecie przediozonego projektu spowoduje wzrost kosztéw dla przewoznikéw
towarowych i pogorszenie ich konkurencyjnosci w stosunku do transportu drogowego,

° Zarzagdca w swojej specyfikacji kosztowej nie prébuje redukowaé swoich kosztéw,
a przerzuca je na przewoznikéw kolejowych.

W zwigzku z powyzszym ORLEN postuluje o odrzucenie przestanego projektu stawek
i wymuszenie na Zarzadcy obnizenia stawek dost¢pu do poziomu z poprzedniego rozkladu

jazdy.
Pro Kolej

W pismie z 26 marca 2015 r. Nr FPK/14/03/2015 Pro Kolej przedstawila swoja opinie
dotyczgca przedlozonego projektu stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz oplat

dodatkowych.

W opinii Pro Kolej, wstepna analiza projektu cennika stawek jednostkowych oplaty
podstawowej oraz oplat dodatkowych wskazuje, ze nie podjeto krokéw na rzecz obnizenia
opfat i wprowadzenia dalszych etapéw implementacji wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
w Luksemburgu z 30 maja 2013 r. sygn. C-512/10 o stwierdzenie uchybien zobowiazaniom
panistwa czlonkowskiego ze skargi wniesionej 26 pazdziernika 2010 r. przez Komisje
Europejskg przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dalej ,,wyrokiem TSUE”.

W rezultacie stawki oplat za dostgp do infrastruktury po raz kolejny rosng. Podstawowe
wskazniki ekonomiczne dla przediozonego projektu wskazujg na znaczne rozbieznosci miedzy
wysokoscig przediozonych stawek a praktyks innych europejskich zarzgdcéw infrastruktury,
ktérzy maja znacznie wigksze doswiadczenie w implementacji regulacji wspélnotowych.
Kluczowy w tym zakresie udziat bazy kosztowej przypisanej do oplat za infrastrukture
Zarzadcy, zamiast 30%, sigga polowy fgcznych kosztéw Zarzadcy iwartosé ta ilustruje
dobitnie dystans migdzy ekonomis przedmiotowego projektu a standardami przyjmowanymi
w analogicznych przedsigbiorstwach i praktyce innych pafistw europejskich.

Pro Kolej wskazuje takze na nieregularne wzrosty stawek zaréwno w przedziatach mas brutto
pociggéw jak 1 migdzy poszczegblnymi kategoriami linii kolejowych. Najmniejsze wzrosty
stawek wystepujg w przedziatach ponizej 1000 ton — ok. 0,91%, w przedziale migdzy 1000 ton
a 2000 ton wzrost ten wynosi 1,75%, natomiast dla przedziatéw ponad 2000 ton wzrost osigga
2,00%. Przy niezmienionym otoczeniu prawnym oplaty dla lekkich pociagéw
na niezelektryfikowanych liniach [ kategorii spadajg o 5%, a réwnoczeénie
na zelektryfikowanych liniach II kategorii w przedziale 300 — 360 ton stawki rosng o 3,5%,
a w przedziale 1500 — 1600 ton o 3,4%.
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W opinii Pro Kolej, na obecnym etapie postgpowania, kluczowa jest szczegétowa weryfikacja
materiatu przedlozonego przez Zarzadeg pod katem zgodnosci projektowanej bazy kosztowej
imechanizmu kalkulacji stawek z przepisami prawa krajowego oraz europejskiego.
Wedlug Pro Kolej, czynnosci podejmowane w ramach prowadzonego postgpowania nie moga
sig ogranicza¢ do odebrania o$wiadczenia Zarzadcy o zgodnosci projektu z art. 33 ust. 2-6
ustawy o transporcie kolejowym. Zdaniem Pro Kolej, w ramach postgpowania prowadzonego
przez Prezesa UTK niezbedna jest wiasna ocena zgodnosci przediozonego projektu,
towarzyszacych mu materialéw i ustalen oraz odniesienie si¢ do samej istoty sprawy.
Konieczno$¢ usunigeia wszelkich watpliwosci co do  zasadnosci wysokosci stawek,
Jako kluczowego elementu stanowigcego podstawe wydania rozstrzygniecia potwierdza
rowniez zapis § 7 ust. 25 rozporzgdzenia PL.

Odnoszac si¢ do samej zawarto$ci wniosku Zarzadcy, Pro Kolej zauwaza, ze przed
rozpoczeciem analizy niezbgdna jest weryfikacja lub wylaczenie z bazy kosztowej pozycji
tabeli w zakresie tzw. kwalifikacji wg celu poniesienia uzytych w Zasadach kalkulacji stawek.
Powszechne uzycie w materiale nieprecyzyjnego okreslenia ,,inne” uniemozliwia oceng
zasadnosci wigczenia do kalkulacji kwot o tacznej wysokosci ponad 1 135925 600 zi,
stanowigcej ponad 60% cafosci bazy kosztowej. Zdaniem Pro Kolej, przyjety opis nie wskazuje
na jakikolwiek zwigzek wskazanych kwot z wykonywaniem przewozéw pociggami, a tym
samym mozliwo$¢ wykazania wymaganego przepisami prawa zwigzku migdzy wydatkiem
a wykonywaniem przewozéw pociggami.

Pro Kolej zauwaza, ze przediozony projekt cennika nie zawiera elementéw wskazujacych
na przyjecie zachet do zmniejszania kosztéw zapewnienia infrastruktury i wysokosci optat
za dostep do niej zgodnych z wyrokiem TSUE. W przedtozonym materiale nie znalazly si¢
réwniez zestawienia inicjatyw restrukturyzacyjnych Zarzadcy wymaganych na mocy decyzji
Prezesa UTK z 8 listopada 2013 r. Nr DRRK-WKIL-9110-11/2013.

Wobec powyzszych uwag zgloszonych w pismie, Pro Kolej uwaza, Ze projekt stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury i za dostep
do urzgdzen zwigzanych z obstugg pociagéw oraz oplat dodatkowych w ramach rjp 2015/2016
—w obecnym ksztalcie — nie gwarantuje ochrony podmiotéw rynku kolejowego przed
nieefektywnoscia Zarzadcy oraz nieuzasadnionymi obcigzeniami zwigzanymi z nadmierna
wysokoscig oplat. Po pierwszej weryfikacji, w opinii Pro Kolej, przedtozony projekt wydaje si¢
niezgodny z zasadami kalkulacji stawek okreslonymi wymogami prawa i orzecznictwa
oraz obowigzkami nafozonymi poprzednimi decyzjami Prezesa UTK. W zwigzku
z powyzszym Pro Kolej wnosi o niezatwierdzanie cennika w przedtozonym ksztatcie.

RBF

W piSmie z 2 kwietnia 2015 r. skierowanym do Ministra Infrastruktury i Rozwoju, RBF zwraca
uwage na brak, w dalszym ciggu, pehej implementacji wyroku TSUE. Zdaniem RBF,
catkowicie niezrozumiata jest decyzja o wycofaniu $rodkéw finansowych budzetu panstwa
na obnizanie optat za dostep do infrastruktury. Srodowisko transportu szynowego wielokrotnie
postulowato podjecie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia kosztéw dostepu do infrastruktury
kolejowej. Wysokie optaty za dostep do infrastruktury kolejowej sa hamulcem dla zatozen
zrownowazonego rozwoju transportu w Polsce. Skutkiem wzrostu kosztéw dostepu
do infrastruktury jest degradacja potencjalu i zmniejszenie konkurencyjnosci transportu
kolejowego. RBF zwraca uwage, Ze niejasne sa zmiany przez Zarzadce kategorii linii
skutkujgce zréznicowaniem stawek na niektérych liniach. Zdaniem RBF sposéb ustalania
kategorii linii oraz pelne wyliczenia w tym zakresie powinny byé ogdlnodostgpne. Odrebng
kwestia, na ktorg zwrécono uwage w pi$mie RBF jest duza zmienno$¢ optat dodatkowych,
ktére stanowia dla podmiotéw prowadzacych dzialalnoéé przewozows bardzo istotny czynnik
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kosztowy. Zdaniem RBF, podjecie spéjnych dziatari przez Pafistwo oraz przez regulatora rynku
kolejowego, zmierzajgcych do obnizenia kosztéw dostgpu, bedzie podstawa do petnego
wykorzystania potencjatu transportu kolejowego.

Koleje Mazowieckie

W pismie z 30 marca 2015 r. Nr MKP-636-027.1-2015 Koleje Mazowieckie zwrécity sie
do Prezesa UTK o niezatwierdzanie przedtozonego przez Zarzadce projektu stawek
jednostkowych opfat w ramach rjp 2015/2016. Uzasadniajac swojg prosbe, Koleje
Mazowieckie zwrécity uwage na przeprowadzone analizy ekonomiczne dotyczace zmian
kosztéw wykupu tras pociggéw zaplanowanych do kursowania zgodnie z rjp 2015/2016.

Analizie poddane zostaty:

* Zmiany stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej dla pociggéw pasazerskich na liniach niezelektryfikowanych i z dostepem

do sieci trakcyjnej,

* Zmiany stawek jednostkowych oplaty podstawowej dotyczace: dostepu i korzystania
z peronéw, przekazywania informacji megafonowej i wizualnej dla podréznych, dostepu
do toréw postojowych oraz punktéw utrzymania pojazdéw kolejowych dla pociggéw
pasazerskich i korzystania z tordw postojowych na stacjach,

* Zmiany stawek jednostkowych optat dodatkowych, dotyczace opracowania warunkow
przejazdu pociggu z przesylka nadzwyczajna, opracowania indywidualnego rozkladu
jazdy.

W ocenie Kolei Mazowieckich, z przeprowadzonych analiz ekonomicznych wykupu tras

wynika, ze na liniach zelektryfikowanych, w przedziatach mas brutto odpowiadajacych masom

uruchamianych pociggéw (od 120 do 420 ton) oraz kategoriach linii kolejowych, po ktérych

Koleje Mazowieckie realizujg przejazdy pociggéw pasazerskich (kategorie 3, 4 i 5) nastgpi

wzrost opfat na poziomie zblizonym do 1,2%, a wige ponizej prognozowanego na 2016 r.

wskaznika inflacji. Jednoczesnie z przeprowadzonego poréwnania dla linii nie posiadajacych

sieci trakeyjnej, na ktérych Koleje Mazowieckie uruchamiajg przewozy lekkimi pociggami
obstugiwanymi przez spalinowe autobusy szynowe, wynika ze koszty dostepu ulegng

obnizeniu o okoto 2,2%.

Zdaniem Kolei Mazowieckich, przeprowadzone poréwnania oplat za dostep do odcinkéw linii
kolejowych zdajg si¢ $wiadczy¢ o rozwaznym podejéciu Zarzadey do sprawy ustanowienia
nowego cennika. Nie zmienia to jednak faktu, ze optaty te sg utrzymywane od kilku lat
na bardzo wysokim poziomie. Tym nie mniej zaobserwowana obecnie, wzgledna stabilizacja
cenowa i zaniechanie stosowania skokowych zmian stawek $wiadczy o tym, ze Zarzadca
w pewnym sensie reaguje i uwzglednia sygnaly plynace od uczestnikéw polskiego rynku
kolejowego. Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia Koleje Mazowieckie zauwazajg, ze po raz
pierwszy od co najmniej 3 lat projekt cennika zostat skalkulowany w sposéb wywazony,
za$ pasazerscy przewoZnicy regionalni nie s3 juz mierzeni wedlug najwyzszego pulapu
cenowego. W zakresie opfaty peronowej, niemal dla kazdej kategorii stacji i przystankow
kolejowych zauwazalny jest spadek wartosci stawek jednostkowych (od -1,6% do -22,3%).
Jednak towarzyszace oplatom peronowym koszty wyglaszania informacji megafonowych
i wyswietlania komunikatéw na wyéwietlaczach peronowych wzrastajg nawet o 233%,

Analogiczne wnioski dotyczg pozostatych optat za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg
pociggdw. Zdaniem Kolei Mazowieckich Zarzadca stosuje symboliczne opusty cenowe dla
jednych ustug, by w innej czesci dajacej gwarancje zabezpieczenia przychodéw na 2016 r.
wprowadzi¢ wzrosty oplat, ktére dotkng niemal wszystkich przewoznikéw kolejowych

w Polsce.
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Spadek Jub utrzymanie na obecnym poziomie oplat za ustugi dodatkowe, dotyczace
w segmencie dziafalnosci Kolei Mazowieckich wylacznie opracowania przez Zarzadee
warunkéw przejazdu pociggu z przesytkg nadzwyczajng niepowodujacg wstrzymania ruchu
pociagéw po sgsiednim torze oraz opracowania indywidualnego rozktadu jazdy i projektu
indywidualnego rozkladu jazdy pociggéw, jest aspektem marginalnym w kontekscie ogdtu
kosztéw ponoszonych przez Koleje Mazowieckie z tytulu corocznego wykupowania dostgpu
do infrastruktury.

Koleje Mazowieckie uwazaja, ze Zarzgdca w zakresie w jakim ksztaltowanie cennika stawek
regulujg obecnie przepisy krajowe oraz wykladnia wyroku TSUE zachowal daleko idgcg
ostroznos$¢, bilansujge koszty dziatalnosci wynikajacej z prowadzenia ruchu pociagéw
prognozowanymi przychodami, wynikajacymi ze stosowania cennika stawek w formie
przedstawionej w analizowanym projekcie cennika stawek obowigzujacych od 13 grudnia

2015 r.

ZNPK

W pismie z 26 marca 2015 r. Nr ref. ZNPK 2/3/2015 ZNPK podkresla, ze stawki dostepu
do infrastruktury kolejowej Zarzadcy wciaz nalezg do najwyzszych w Europie i oczekiwanym
przez przewoznikéw rozwigzaniem jest ich dalsza obnizka, aby transport kolejowy méglh
naréwnych warunkach konkurowaé z transportem drogowym. Jednoczeénie ZNPK
podtrzymuje stanowisko wyrazone w poprzednich postepowaniach dotyczacych zatwierdzenia
cennika stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, iz podmioty
uczestniczagce W postgpowaniu na prawach strony powinny mieé mozliwosé dostepu
do bardziej szczeg6towych danych kosztowych Zarzadey. Brak takich danych uniemozliwia
weryfikacj¢ zasadnosci alokacji do bazy kosztowej poszczeg6lnych elementéw kosztowych,
a takze wiladciwego przypisania do poszczegdlnych kategorii linii kolejowych.

Zdaniem ZNPK, powazne watpliwosci budzi kwalifikacja poszczegdlnych grup kosztowych
tzw. bazy kosztowej. W §lad za tym, ZNPK uwaza, ze z wyroku TSUE, a takze z decyzji
Prezesa UTK z dnia 8 listopada 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013 zatwierdzajacej cennik
Zarzadey na rjp 2013/2014, do bazy kosztowe]j moze zostaé zakwalifikowana ta czes$é kosztéw,
ktéra jest bezposrednio ponoszona jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami.
Tymczasem, w przedlozonym projekcie zawarto szereg pozycji kosztowych, opiewajacych
na wiele milionéw, ktére nie s ponoszone bezposrednio jako rezultat wykonywania
przewozOWw pociggami, ani tez nie zmieniajg si¢ wraz ze wzrostem natezenia ruchu pociggéw.

Duze watpliwosci, jak wskazuje ZNPK, budzi metodologia okreflania udziatu kosztéw
przez Zarzgdcg. W uzupetnieniu, ZNPK dowodzi, ze w decyzji Nr DRRK-WKL-9110-11/2013
padto stwierdzenie: ,PKP PLK, dazgc do rzetelnodci okreslania kosztéw bezposrednio
zwigzanych z wykonywaniem przewozéw pociagami, wyodrebnila jednorodne pozycje
kosztéw, dla ktérych ustalono wspdlny wspéiczynnik udzialu kosztéw bezposrednich”.
Kluczowy jest, zdaniem ZNPK, w tym kontekscie zwrot: ,ustalono (...) wspéiczynnik”
nie precyzujgc przy tym, jak ten wspélczynnik zostat ustalony, a w zwigzku z tym nie
wiadomo, czy zostal ustalony w sposéb rzetelny i odpowiadajacy faktycznemu natezeniu
ruchu. Odwotanie do decyzji Nr DRRK-WKL-9110-11/2013, w $lad za ZNPK, zdaje si¢ by
zasadnym, gdyz stuzy kwestionowaniu podstaw merytorycznych, ktére byé moze w obecnym
projekcie cennika zostaly skorygowane, jakkolwiek istnieje domniemanie, ze mogly zostaé
na niezmienionym poziomie, budzacym watpliwosci i uznaniowo wyznaczonym poziomie.
Kolejng watpliwos¢ budzi sposéb kategoryzacji kosztéw w ramach ,kwalifikacji wg celu
poniesienia” (kolumna Nr 3, str. 1-6, Zasady kalkulacji stawek). Jedng z wazniejszych kategorii
wystepujacych w  tej Kkolumnie jest zbiorcza kategoria ,.eksploatacja, konserwacja
i diagnostyka”. Zdaniem ZNPK, spoéréd trzech skladowych tej kategorii tylko ,.eksploatacja”
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moze by¢ w pewnej czgSci uznawana jako koszt ponoszony bezposrednio. Z kolei podkategorie
»diagnostyka” oraz ,konserwacja”, z natury rzeczy, w sposGb oczywisty, stanowig element
przygotowania sieci kolejowej do bezpiecznego uzytkowania i muszg byé ponoszone

niezaleznie od ruchu pociggdw po sieci.

Ponadto ZNPK zaznacza, ze niektére pozycje kosztéw w sposdb oczywisty maja charakter
kosztéw statych, niezwigzanych bezposrednio z pociggami. Sa to m.in. ,koszty akcji zima”,
»urzadzen zabezpieczenia ruchu na przejazdach” czy ,budynkéw zwiazanych z ruchem
kolejowym™. ZNPK nie widzi tez zasadnosci przyjecia wspoiczynnika na poziomie 95%.

W opinii ZNPK, przynajmniej 50% kosztéw prowadzenia ruchu kolejowego nie moze by¢
uznana za koszty kwalifikowane do kalkulacji stawek. Podsumowujac ZNPK wskazuje,
ze z jego szacunkoéw, nieprawidlowo zakwalifikowano - jako koszty zmieniajace sie
wraz z natgzeniem ruchu pociaggédw — co najmniej 40% kosztow.

Niezaleznie od kwalifikacji pozycji kosztowych, watpliwodci ZNPK budzi zmiana
w metodologii kalkulacji stawek w zakresie doboru sposobu szacowania pracy eksploatacyjnej.
ZNPK pochwala prébe stabilizacji stawek polegajacg na przyjmowaniu do kalkulacji stawek
pracg eksploatacyjng wyznaczang jako $rednia kroczgca z pieciu lat.

Majac na wzgledzie powyzsze, ZNPK zwrocit sig do Prezesa UTK z wnioskiem
0 niezatwierdzanie projektu stawek dostgpu Zarzadcy na rjp 2015/2016, jako niezgodnego
z obowigzujacym prawem wspolnotowym, prawem krajowym oraz wiazgcym Rzeczpospolitg
Polskg i wszystkie organy orzecznictwem TSUE. Z informacji medialnej Kuriera Kolejowego
wynikajg podobne zarzuty, ktére zostaty przedstawione w pismie ZNPK z 26 marca 2015 r.

Nr ref. ZNPK 2/3/2015.

Intercity

W pismie z 3 kwietnia 2015 r. Nr BASW1-070/10/2015 Intercity przedstawilo stanowisko
do projektu stawek jednostkowych oplat przedstawionego przez Zarzadce. W opinii Intercity
projektowany wzrost stawek dotyczy gléwnie pociggéw Intercity oraz pociggdw towarowych
o cigzarze ponad 900 ton. W przedziale wagowym dotyczacym pociggéw Intercity (przedziat
od 300 ton do 600 ton) wzrost stawek jednostkowych wyniesie od 0,4% do 3,5%, a przecietny
wzrost cennikowych stawek jednostkowych wyniesie 1,9%, czyli bedzie o 0,6% wyzszy
od deklarowanej przez Zarzadce Sredniej podwyzki stawek jednostkowych optat. Zdaniem
Intercity znaczacy wzrost oplat nie przeklada si¢ na poprawe jakosci stanu technicznego
udostepniane] infrastruktury. Trwajace prace modernizacyjne i bardzo czgste zmiany rozkladu
jazdy utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg tworzenie konkurencyjnej oferty przewozowej

dla klientow.

Niezaleznie od wzrostu stawek jednostkowych oplaty za minimalny dostgp do infrastruktury,
Intercity zwraca uwag¢ na podwyzszenie stawek za zatrzymanie na stacjach i przystankach
pasazerskich, gdzie dla najwigkszych stacji (kategoria A) nastapi wzrost stawek o 33%,
a w przypadku stacji i przystankéw o charakterze regionalnym (kategoria C) wzrost ten
wyniesie 15,9%. Skutkiem tego bedzie wzrost kosztéw z tego tytulu co najmniej o 20%.

Zdaniem Intercity, kwestig kluczows jest nie tylko wysokos¢ stawek dostgpu do infrastruktury
kolejowej, ale réwniez ich stabilnos¢, ktéra wplywa na mozliwoéé rozwoju, na wizerunek
i spofeczne postrzeganie przewoznika Intercity. W opinii Intercity, deklarowane przez
Zarzadcg w 2013 r. utrzymanie do 2017 r. stawek dostepu na niezmienionym poziomie miato
w znaczgcy sposdb przyczyni¢ si¢ do skutecznej rywalizacji Intercity oraz innych
przewoznikéw kolejowych z transportem drogowym. Deklaracje te nie znalazly jednak
potwierdzenia zaréwno w projekcie cennika w ramach rjp 2014/2015, jak i w ramach
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1jp 2015/2016, zmniejszajac tym samym mozliwo$é budowania silnej pozycji konkurencyjnej
na rzecz odzyskiwania i pozyskiwania nowych klientéw.

Uwzgledniajgc powyzsze argumenty Intercity wnosi do Prezesa UTK o niezatwierdzenie
projektu cennika w ksztalcie przedtozonym przez Zarzadce.

Koleje Wielkopolskie

W pi$mie z 20 kwietnia 2015 r. Nr KW-WWO0a-067-2015 Koleje Wielkopolskie przedstawily
analizg przewidywanych kosztéw jakie poniesie Spétka w 2016 r. w wyniku proponowanych
przez Zarzadeg stawek jednostkowych opfat. Przeanalizowano wysoko$é zaproponowanych
stawek opfaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej w stosunku
do projektu przedtozonego przez Zarzadce w 4 sierpniu 2014 r. Nr I1US3s-3610-20/14.
Z poréwnania przeprowadzonego przez Koleje Wielkopolskie wynika, Ze w przedziatach mas
brutto pociagéw jakimi dysponuja Koleje Wielkopolskie na liniach na ktérych nie sg dostgpne
urzadzenia sieci trakcyjnej, koszty dostepu zmienig sie od -3,75% do +0,56% w stosunku
do kosztéw wynikajacych z obowigzujagcych stawek. Natomiast na liniach na ktérych
sa udostgpnione urzadzenia sieci trakcyjnej zmiany takie wyniosa -0,96% do +3,49%.
W ocenie Kolei Wielkopolskich, na liniach zelektryfikowanych, dla przedzialéw mas brutto
pociggéw 60— 180 ton oraz 240 — 360 ton, nastapi $redni wzrost stawek o 1,09% natomiast
w przedziale mas brutto 60 — 120 ton oraz na liniach niezelektryfikowanych w przedziale 180-
240 ton, nastgpi obniZenie stawek $rednio o 1,2%. Dodatkowym powodem wzrostu kosztow
dostepu jest np. zmiana kategorii cennikowych linii Poznan Giéwny — Zbgszynek z kategorii
4 nakategori¢ 5 czy Poznah Gérczyn — Chlastawa powodujaca wzrost kosztéw dostepu
o ok. 22%.

Koleje Wielkopolskie zwrécily takze uwage na znaczny wzrost stawek za ustuge informowania
podréznych na niektérych kategoriach stacji, przy obnizce stawek za dostep do peronéw,
dla wigkszosci kategorii stacji i przystankéw od -1,06% do -22,39%. Pozostale stawki
Jjednostkowe dotyczace ustug dostgpu do urzadzen zwigzanych z obshuga pociggéw, takie Jak
dostgp do urzadzen zaopatrzenia w paliwo, do toréw postojowych i punktéw utrzymania

pojazdéw dla lokomotyw i autobuséw szynowych wzrastaja o ok. 2%.

Zdaniem Kolei Wielkopolskich, koszty wykupu tras wzrosng od 5,84% dla trakcii elektrycznej
do 8,01% dla trakeji spalinowej przy jednoczesnym spadku kosztéw zwigzanych z dostepem
do perondéw oraz zapowiedziami megafonowymi o 1,76% w stosunku do rjp 2014/2015.

Biorge pod uwagg przedstawione w pi$mie argumenty Koleje Wielkopolskie zwrdcily sie
do Prezesa UTK o odrzucenie w catoéci propozycji cennika Zarzadcy.

CZT

CZT w pismie z 23 lipca 2015 r. poinformowalo o przeprowadzeniu analizy warunkéw
cenowych korzystania z infrastruktury Zarzadey w celu weryfikacji wdrozenia postanowieri

wyroku TSUE.

Analizie poddano przejazd pasazerskiego pociagu dang linig w dniu wydania wyroku
(tjp 2012/2013) i oplat planowanych do wdrozenia w ramach rjp 2015/2016 przy

uwzglednieniu;
* wyboru relacji: najwazniejszych w danym wojewédztwie w ruchu regionalnym
0 najwi¢kszym natezeniu ruchu,
= zestawien taborowych faktycznie realizowanych na dane;j trasie,

= kosztéw przejazdu pociggu i zatrzymywania sie na stacjach i przystankach.
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Zaznaczono, ze chodzito o przejazdy o najwickszym nateZeniu ruchu, realizowane stale i dla
nich zbadano, czy stawki na wybranych trasach s nizsze niz sprzed wyroku TSUE.

W konkluzji wynikéw analizy CZT stwierdzito, ze badane stawki ulegly zmianom
lub pozostalty na tym samym poziomie, zaleznie od segmentu zasiggu przejazdu.
O ile dla przewozow transportu osob na trasach dalekobieznych, miedzywojewddzkich
realizowanych przez np. PKP Intercity S.A., stawki nie wzrosly, a nawet spadajg na liniach
o matym natezeniu ruchu, na odcinkach linii kolejowych, przeznaczonych, zdaniem CZT,
do dhigotrwatych prac torowych, paralizujacych przewozy pasazerskie, to dla przewozéw
regionalnych  wystgpuje  wzrost proponowanych stawek w 15  wojewddztwach.
Jak podkreslono, zasadg jest wzrost stawek na odcinkach po modemizacji, co zdaniem CZT
Jest niezgodne z postanowieniami wyroku TSUE. CZT podkresla, ze koszt amortyzacji
wtakich przypadkach jest przenoszony przez Zarzadcg na przewoznikéw kolejowych,
ignorujac tym samym wyrok TSUE. Zarzgdca, zdaniem CZT, podnosi stawki tam, gdzie
wysokie koszty amortyzacji wplywaja na jego wynik finansowy. Jak podkresla CZT,
szczegblnie odbija sie to na regionalnych przewozach pasazerskich. W zwigzku z powyzszym,
CZT wnosi o niezatwierdzenie przediozonych przez Zarzgdce stawek.

Pismami: z 23 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.42.AG, 23 czerwca 2015 r.
Nr DRRK-WKL.730.2.2015.43.AG, 23 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.44.AG,
23 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.45.AG, 23 czerwea 2015 r. Nr DRRK-
WKL.730.2.2015.46.AG i1 23 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.47.AG
oraz z 20sierpnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.56.AG, Prezes UTK podzickowat
uczestnikom rynku kolejowego, ktérzy w trakcie niniejszego postgpowania zlozyli swoje
uwagi lub opinie do projektéw stawek jednostkowych oraz poinformowal, ze zgloszone
stanowiska bgdg rozwazone i znajda odniesienie w rozstrzygnieciu sprawy.

Odniesienie si¢ Prezesa UTK do powyzej zgloszonych stanowisk Stron postepowania
oraz Uczestnikéw rynku kolejowego zostalo zamieszczone po analizie projektéw stawek
Zarzadey — w Uzasadnieniu niniejszej decyzji.

Biorgc pod uwage opinie i oczekiwania zglaszane przez Strony postgpowania
oraz Uczestnikéw rynku kolejowego, jak réwniez analizy dokonane w toku postepowania,
na podstawie § 7 ust. 25 rozporzgdzenia PL, Prezes UTK skorzystal w niniejszym
post¢powaniu z przystugujacego mu prawa i zasiggnal opinii bieglego rewidenta, w sprawie
zasadno$ci wysokosci stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
przedtozonych przez Zarzadcg do zatwierdzenia we wniosku. W wyniku zawartej 31 marca
2015 r. umowy KPMG zobowigzato si¢ do sporzadzenia raportu zawierajacego opinie bieglego
rewidenta z wykonania ushigi poswiadczajgcej, na podstawie § 7 ust. 25 rozporzadzenia PL,
dotyczacej zasadnoSci wysokosci stawek  jednostkowych oplat za  korzystanie
przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych z infrastruktury kolejowej dla ushig:

1. minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, (art. 32 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym i § 7 ust. 5, 6 i 8 rozporzadzenia PL),

2. dostepu do urzadzefi zwigzanych z obstugg pociagéw (art. 32 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym i § 7 ust. 18 rozporzgdzenia PL),

3. dodatkowych i pomocniczych (art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym),

okreslonych przez Zarzadcg na rjp 2015/2016 i przediozonych do zatwierdzenia Prezesowi
UTK, w mysl art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym — pod katem zgodnosci
z przepisami ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenia PL, dyrektywy 2012/34/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
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europejskiego obszaru kolejowego (Dz. U. UE L 343/32), zwanej dalej , dyrektyws 2012/34”
oraz przy uwzglednieniu postanowief wyroku TSUE.

Pismami: z 13 kwietnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.22.MS, z 29 maja 2015 r.
Nr DRRK-WKL.730.2.2015.38.AG, z 3 sierpnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.53.AG,
oraz 1 wrzesnia 2015 r. DRRK-WKL.,730.2.2015.59.AG, Prezes UTK zawiadomit Zarzadce

i Strony postgpowania o terminie zatatwienia sprawy.

KPMG przekazato 29 wrzesnia 2015 r. ,Raport wraz z opinig niezaleznego bieglego
rewidenta” w wersji do publicznej prezentacji, ktéry w opinii Prezesa UTK potwierdza,
w swietle art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, zasadnoé wysokosci stawek
przediozonych we wniosku Zarzadcy.

Pismem 2z 2 paZdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.79.JG, Prezes UTK
poinformowat Strony o przystugujacym im prawie, na podstawie art. 10 § 1 i art. 73 § 1 k.p.a.,
do skfadania o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania sig, co do materiatéw
zebranych w sprawie a takze przegladania akt sprawy oraz sporzgdzania z nich notatek, kopii
lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie 3 dni od dorgczenia zawiadomienia, jednoczesnie
zawiadamiajgc o terminie zalatwienia sprawy.

W odpowiedzi, pismem 6 paZzdziernika 2015 r. L.dz. 288/2015 SEiMTS przedstawito kolejne
stanowisko w sprawie. Wskazano, ze wnioskowany przez Zarzadce poziom stawek
nie gwarantuje zahamowania trendu spadku udziatu kolei w przewozach, w szczeg6lnosci
w przewozach fadunkéw, przy uwzglednieniu transportu samochodowego. Poruszono tez
kwesti¢ wylgczenia z wniosku Zarzadey infrastruktury kolejowej o szerokosdci toréw innych
niz 1435 mm, jak réwniez sprawe ulg w oplatach, oplat za postoj pociggu na stacjach
i przystankach oraz nieuzasadnionego wzrostu optat dodatkowych, wnoszgc jednoczesnie
0 niezatwierdzanie stawek przedtozonych we Wniosku Zarzadcy. Podobnie jak w przypadku
wezesniej zgloszonych opinii i postulatéw do Wniosku Zarzadey, zgloszone przez SEIMTS
zastrzezenia znajda odniesienie w Uzasadnieniu niniejszej decyzji.

Pismem z 6 paZdziernika 2015 r. ZNPK wystapilo o przedtuzenie terminu okreslonego
w piSmie Prezesa UTK z 2 pazdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.2015.79.JG, na co,
pismem Prezesa UTK z 9 pazdziernika 2015 r. otrzymalo zgode na wydluzenie terminu
do 12 paZdziernika 2015 r.

W dniu 7 pazdziernika 2015 r. akta przegladal ZNPK, zas w dniu 9 pazdziernika 2015 r.
Pro Kolej, przedktadajac stosowne pelnomocnictwa w sprawie.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 2 pazdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.2.
2015.79.JG, pismem z 12 pazdziernika 2015 r. ZNPK wniosto o niezatwierdzenie stawek
przediozonych we wniosku Zarzadcy oraz wskazala na swoje watpliwoéci co do prawidlowego
sporzadzenia przez KPMG opinii co do zasadnosci wysokosei stawek przediozonych
przez Zarzgdce.

Natomiast IGTL, odnoszac si¢ do pisma Prezesa UTK z 2 paZzdziernika 2015 r. Nr DRRK-
WKL.730.2.2015.79.JG IGTL wystgpita z wnioskiem w postepowaniu administracyjnym z 20
pazdziernika 2015 r. o podjgcie dziatan przez Prezesa UTK w zakresie przediozonych uwag.
Uwagi te dotyczyly planu biznesowego, o ktérym mowa w dyrektywie 2012/34, weryfikacji
zgodnosci  informacji finansowych z danymi zrédlowymi, wylaczenia rekompensat
otrzymanych na podstawie rozporzadzenia 1192/69 z bazy kosztowej, celem uniknigcia
sytuacji podwéjnego finansowania tych samych kosztéw oraz pozostatych uwag w kwestii
rzetelnosci konstrukeji formut opisu kategorii finansowych i kosztéw bezposrednich, jasnego i
stalego prognozowania pracy eksploatacyjnej, braku informacji Zarzadey o stopniowym
wdrazaniu rozporzgdzenia UE.
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Podobnie jak w przypadku wezedniej zgloszonych opinii i postulatéw do Wniosku Zarzadcy,
zgtoszone przez SEIMTS, ZNPK i IGTL zastrzezenia znajdg odniesienie w Uzasadnieniu

niniejszej decyzji.
W TRAKCIE POSTEPOWANIA PREZES UTK ZWAZYE, CO NASTEPUJE:

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe, w my$l art. 104 § 1 k.p.a., przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna,
na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postgpowanie administracyjne na zgdanie strony lub z urzedu.
Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom
czynny udziat w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié
im wypowiedzenie sig, co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadafi.
W toku postgpowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadnosci, z urzgdu Iub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne
do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie
interes spoleczny i stuszny interes obywateli. Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sie, z zastrzezeniem ust. 5 i 6,
przepisy k.p.a.

Centralnym organem administracji rzadowej, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, begdgcym krajows wiadzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu
kolejowego w rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, z zakresu
bezpieczenistwa i regulacji transportu kolejowego, wlasciwym w szczegélnosci w sprawach
regulacji transportu kolejowego jest Prezes UTK. Zasada lojalnosci, sformulowana
w art. 4 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE (9.5.2008 PL Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C115/47), zwanego dalej ,,TFUE”, zobowiazuje Prezesa UTK, jako organ
administracji panstwowej, do stosowania, przy uwzglednieniu orzecznictwa UE, prounijnej
interpretacji prawa krajowego w $wietle tekstéw i celéw dyrektywy 2012/34, aby osiagnaé
rezultat zgodny z prawem unijnym. Nawet gdy dyrektywa 2012/34, nie zostala wdrozona,
nalezy jg interpretowaé, biorac pod uwage cel i ducha dyrektywy. Z art. 288 akapit 3 TFUE
wynika, ze dyrektywa wigze parstwo czionkowskie, jednakze swoboda wyboru $rodkéw
stuzgcych uzyskaniu rezultatu, jaki ma byé osiggnigty, pozostawiona jest organom krajowym
pafistwa, do ktérego dyrektywa jest kierowana z zastrzezeniem jednak uwzgledniania
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, dotyczace danego aktu prawnego, poniewaz
formutuje ono wigZace wskazania interpretacyjne. Wskazuje si¢, ze 30 maja 2013 r. zapadt
wczednie] przywotany wyrok TSUE, ktéry zostal uwzgledniony przy tworzeniu
Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z 12 czerwcea 2015 r. w sprawie zasad
obliczania kosztéw, ktére s3 ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociggu (Dz. U.
UEL 148/17), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem UE”.

Rozporzadzenie UE, wydane 16 czerwca 2015 r., w zwigzku z art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34
tozsamym z obowigzkiem =zaimplementowania dyrektywy 2012/34 przez panstwa
czionkowskie UE, zgodnie z art, 10 tego rozporzadzenia, stosuje sie od 1 sierpnia 2015 r.
Zarzgdea infrastruktury kolejowej obowigzany jest zatem do bezposredniego wywigzywania
sie w cato$ci z zawartych w nim przepiséw prawa.

Powyzsze potwierdza krajowe orzecznictwo, zgodnie z ktérym sprawy wynikajace
ze stosowania prawa krajowego, stanowigcego efekt implementacji norm prawa
wspolnotowego, majg charakter spraw wspdlnotowych (tak: wyrok Sadu Najwyzszego
z 20 lutego 2008 r., sygn. Akt III SK 23/07). Dziatanie przedsigbiorcy krajowego zawsze
bedzie oceniane przez krajowe organy regulacyjne z zastosowaniem przepiséw krajowych
zuwzglgdnieniem dyrektyw i wyrokéw unijnych, majacych wplyw na interpretacje prawa
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krajowego (tak: wyrok Sadu Okrggowego w Warszawie Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw z 16 czerwca 2015 r., sygn. akt XVII AmK 18/14),

Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34, Zarzadca infrastruktury moze
podjgé decyzj¢ o stopniowym dostosowywaniu si¢ do aktéw wykonawezych wydanych
w zwigzku ze stosowaniem dyrektywy 2012/34, przez okres nie diuzszy niz cztery lata
powejsciu w zycie tych aktéw wykonawczych, z =zastrzezeniem jednak wskazanym
w art. 9 rozporzadzenia UE, zobowigzujacym zarzadeg infrastruktury do przedstawienia
organowi regulacyjnemu swojej metody obliczania kosztéw bezposrednich  oraz,
w stosownych przypadkach, planu stopniowego wdrazania, nie p6zniej niz do 3 lipca 2017 1.

Informacje na temat wejscia w Zycie rozporzadzenia UE i wynikajacych z niego nowych
obowigzkéw 1 uprawnien zarzgdcéw infrastruktury kolejowej Prezes UTK zamiescil na stronie
internetowej Urzgdu: https://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/6180,Sposob-okreslania-oplat-za-
korzystanie-z-infrastruktury-kolejowej.html?search=721.

Kierujgc si¢ uprawnieniem nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34, Zarzadca
podjat decyzj¢ o stopniowym wprowadzaniu zasad obliczania kosztéw bezposrednich,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu UE, o czym poinformowat pismem z 29 lipca 2015 r.

Nr1US3-3610-13/15.

Majac na uwadze powyzsze, niniejsze postgpowanie zostalo przeprowadzone w oparciu
0 przepisy prawa krajowego, przy uwzglednieniu przestanek rozporzadzenia UE i dyrektywy
2012/34.

Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze do zadaf Prezesa UTK
w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy zatwierdzanie i koordynowanie optat
za korzystanie z przyznanych tras pociagdw infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci
z zasadami ustalenia tych oplat.

Zgodnie z tredcig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Zarzadca okresla wysokosé
optat za korzystanie przez przewoznikéw kolejowych z infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze optata podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow, jakie
bezposrednio poniesie zarzgdca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego
przewozdow pociggami, zwanych dalej ,,kosztami bezposrednimi”.

Opfata za korzystanie z infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym, stanowi sumg oplaty podstawowej i optat dodatkowych.

W ramach oplaty podstawowej, w mys] art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym, pobiera
si¢ odrgbnie oplatg za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej (pkt 1) oraz za dostep
do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggdéw (pkt 2).

Optata podstawowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 4
ustawy o transporcie kolgjowym, jest obliczana jako iloczyn przebiegéw pociggéw i stawek
Jjednostkowych ustalonych w zaleznosci od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu,
oddzielnie dla przewozu 0s6b i rzeczy.

Na podstawie art. 33 ust. 4a ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca moze zastosowaé
minimalng stawke oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej.
Minimalng stawke stosuje si¢ na jednakowych zasadach wobec wszystkich przewoznikéw
kolejowych oséb za korzystanie z infrastruktury kolejowej zwigzanych z dziatalnodcia
wykonywang zgodnie z umowa o $wiadczenie ustug publicznych.
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Stawka jednostkowa optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;j,
zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, jest okreélana dla przejazdu jednego
pociaggu na odlegtosé jednego kilometra.

W mysl § 2 pkt 3 rozporzadzenia PL, pociggokilometr, zwany dalej ,,pockm?, jest to miernik
pracy eksploatacyjnej odpowiadajacy przejazdowi jednego pociggu na odleglosé jednego
kilometra.

Oplata podstawowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzagdzenia PL,
ustalana jest jako iloczyn liczby zrealizowanych pockm stawki jednostkowej wiasciwej
dla danej kategorii linii kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem $redniodobowego natezenia
ruchu pociggéw i dopuszczalnej predkoséci technicznej uwzgledniajgcej ograniczenia state
oraz rodzaju pociggu okre$lonego w przydzielonej trasie pociggu. Kategoria linii kolejowej
przypisywana jest do catej linii kolejowej lub do jej poszczegdlnych odcinkéw.

Na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL, stawke¢ jednostkows ustala sie jako sume czedci
stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czgsci stawki zaleznej od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociagu.

W ust. 3 przywolanego przepisu rozporzadzenia PL, wskazuje sig, ze czeéé stawki
jednostkowe] zalezna od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu ustala sig¢ jako sume
skiadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw oraz skiadnika réznicujgcego
czes¢ stawki w zaleznosci od masy pociagu i kategorii linii kolejowej.

Rodzaje przewozéw (§ 7 ust. 3 rozporzgdzenia PL) wskazane s3 w § 7 ust. 11 tego
rozporzadzenia.

Wartosci czesci stawek (§ 7 ust. 2 rozporzadzenia PL) oraz sktadnikéw (ust. 3, na podstawie
§ 7 ust. 4 rozporzadzenia PL) ustala si¢ w taki sposob, aby stawka jednostkowa rosta wraz
ze wzrostem kategorii linii kolejowej i masy pociggu.

Wartosci czesci stawek (§ 7 ust. 2 rozporzadzenia PL) oraz skfadnikéw (ust. 3, na podstawie
§ 7 ust. 5 rozporzgdzenia PL), ustala si¢ w taki sposéb, aby planowane przychody z optlaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej byly réwne planowanej
wysoko$ci kosztdéw zarzadcy, ktoére majg byé sfinansowane z tych oplat, przy zalozeniu,
ze sktadnik zwigzany z rodzajem wykonywanych przewozéw, o ktérych mowa w ust. 3,
wynosi 0 z¥/pockm.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL, do kosztéw zarzadcy, ktére majg byé sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, zwane dalej ,,kosztami
bezposrednimi” (§ 7 ust. 5 rozporzadzenia PL), przyjmuje si¢ tg czg$¢ kosztdw — zwigzanych
z ruchem pociggdw, zwanych dalej ,kosztami kwalifikowanymi™ — ktéra jest bezposrednio
ponoszona przez zarzadcg jako rezultat wykonywania przewozow pociggami.

Do kosztéw tych zalicza si¢ w szczegdlnosei czgsé kosztéw kwalifikowanych:
= utrzymania i remontdw infrastruktury kolejowej;

» prowadzenia ruchu pociagow;

= amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajgcego z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia PL stanowi, ze do kosztdéw, ktére maja byé sfinansowane

z oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej (§ 7 ust. 5
rozporzadzenia PL), nie przyjmuje si¢ tych kosztéw, ktdre nie sg bezposrednio ponoszone
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przez zarzadeg jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami, zwanych dalej ,.kosztami
niekwalifikowanymi”. Do kosztéw tych zalicza si¢ w szczeg6lnosci koszty:

»  administracji;

= ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;

= finansowe;

= posrednie.

W my$l § 7 ust. 8 rozporzadzenia PL, planowana wysokosé kosztéw (§ 7 ust. 5 rozporzadzenia
PL), ustala si¢ na podstawie wysokosci kosztéw bezposrednich (§ 7 ust. 6 rozporzadzenia PL)
wykonanych w ostatnim zakoriczonym roku obrotowym z uwzglednieniem:

1) wspdiczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz dni w rocznym
rozkladzie jazdy, na ktéry ustala sig stawki, i liczby dni w ostatnim zakoriczonym roku;

2) planowanych wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktéry sie zakoriczy}.

W mysl § 7 ust. 9 rozporzadzenia PL, planowana wysokodé kosztéw bezposrednich
(§ 7 ust. 5 rozporzadzenia PL) jest pomniejszana o planowang wysoko$é érodkéw publicznych,
ktéra ma zosta¢ przekazana zarzadcy w celu zmniejszenia wysokosci oplat za udostepnianie
infrastruktury kolejowe;j.

Przepis art. 38 a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym wskazuje, ze Minister wiasciwy
do spraw transportu moze dofinansowa¢ z budzetu paristwa lub z Funduszu Kolejowego:

1) koszty remontu i utrzymania infrastruktury kolejowej, jezeli infrastruktura ta jest
udostepniana przez zarzagdeg na zasadach okreélonych w ustawie;

2) dzialalno$¢ zarzadcy, ktéra nie moze by¢ sfinansowana z oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej. Zas zgodnie z ust. 2, zadania i dziatalnoéé, o ktérych mowa
w ust. 1, realizowane s na podstawie umowy zawartej, na okres nie krétszy niz 5 lat,
migdzy ministrem wiasciwym do spraw transportu a zarzadca.

Zgodnie z § 7 ust. 10 rozporzadzenia PL, skladnik zwigzany z rodzajem wykonywanych
przewozéw (§ 7 ust. 3 rozporzadzenia PL), przyjmuje warto$é 0 zi/pockm w odniesieniu

do przewozow:

1) dla ktérych zarzgdca zastosowal minimalng stawke jednostkowa oplaty podstawowej
(art. 33 ust. 4a ustawy o transporcie kolejowym);

2) ktorych wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze $rodkéw publicznych.

W my$l § 7 ust. 11 rozporzadzenia PL, w odniesieniu do przewozéw innych, niz okre§lone
w § 7 ust. 10 rozporzadzenia PL, zarzadca moze okreslié w regulaminie wartosé sktadnika
stawki inng niz 0 zbpockm, jezeli na podstawie badania rynku wykazal, ze taka wartosé
skiadnika nie spowoduje przejecia przewozdw przez transport samochodowy.

Przepis § 7 ust. 12 rozporzadzenia PL wskazuje, ze badania rynku (ust. 11) zarzadca dokonuje
nie rzadziej niz raz na dwa lata z uwzglgdnieniem podziatu rynku co najmniej na nastepujace

pary rodzajow przewozow:

=  przewozy pasazerskie/przewozy towarowe,

= wojewodzkie przewozy pasazerskie/migdzywojewddzkie przewozy pasazerskie,
= pociggi przewozace towary niebezpieczne/pozostate pociggi towarowe,

= przewozy krajowe/przewozy miedzynarodowe,
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= transport kombinowany/przewozy wykonywane wytacznie transportem kolejowym,
= przewozy calopociggowe/pociagi przewozgce fadunki rozproszone,

» pociggi kursujgce wedhig rocznego rozkladu jazdy/pociagi kursujace wedlug
indywidualnego rozktadu jazdy.
Przepis § 7 ust. 14 rozporzgdzenia PL stanowi, Ze zarzgdca moze odstapi¢ od badania rynku
(ust. 11), jezeli przyjmie, ze wartos¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych
przewozow, o ktérym mowa w ust. 3 wynosi 0 zt/pockm dla wszystkich rodzajéw przewozdéw.
W mysl § 7 ust. 17 rozporzadzenia PL stawki jednostkowe, okreslone wedlug rodzaju
wykonywanych przewozow, zarzadca zestawia w ujeciu tabelarycznym, tak aby poszczegdlne
wiersze dotyczyly masy pociagdw, a kolumny kategorii linii kolejowych.
Optata podstawowa za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw, zgodnie
z art. 33 ust. 4c ustawy o transporcie kolejowym, obliczana jest jako iloczyn zaméwionych
ustug i odpowiadajgcych im stawek jednostkowych ustalonych odrebnie dla rodzajéw ustug
okreslonych w czesei I ust. 2 zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym.

Natomiast przepis § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL, dotyczacy dostepu do urzgdzen zwigzanych
z obstuga pociggow traktuje, ze do kalkulacji oplat za dostep do tych urzadzed zarzadca
przyjmuje uzasadniong czgs$é kosztéw, ktorych wartos¢ w okreslonym czasie roénie wraz
ze wzrostem czestotliwo$ci dostgpu do urzadzen, zwang dalej ,kosztami bezposrednimi”,
podobnie jak w przypadku kosztéw przyjmowanych dla minimalnego dostepu do urzadzen

zwigzanych z ruchem pociggow.

Opfaty dodatkowe, w mys$] art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym, s3 pobierane
za $wiadczone przez Zarzgdee ustugi inne niz wymienione w czgsci I zatacznika do ustawy,
ktére Zarzadca bedzie swiadczy! wtedy, gdy zostaly wymienione w Regulaminie, a ich
wykonania zazada przewoznik kolejowy w zgltoszonym wniosku.

Na podstawie, § 6 rozporzadzenia PL, zarzadca moze pobieraé optaty dodatkowe za:
1) korzystanie z pradu trakcyjnego;
2) podgrzewanie skladéw pociggéw pasazerskich;
3) dostawe paliwa;
4) nieobjgte oplata podstawowg wykonywanie przez zarzadce prac manewrowych;
5) sprawowanie nadzoru nad transportem towardw niebezpiecznych;

6) udzielanie pomocy w prowadzeniu pociggéw przewozacych przesyiki nadzwyczajne,

wtym za:

a) czynnosci zwigzane z opracowaniem warunkéw przejazdu pociagu z przesytka
nadzwyczajna,

b) dodatkowe czynnosci wynikajagce ze szczegélnych warunkéw realizacji przejazdu
i nadzoru;

7) dostgp do sieci telekomunikacyjnej;
8) dostarczanie, na zadanie przewoznika, uzupeiniajgcych informacji o przejezdzie pociggu,
nieobjetych opfata podstawows;

9) nieobj¢ta optata podstawowsg kontrole techniczng taboru wykonang przez zarzadce
na zlecenie przewoznika;
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10) opracowanie projektu indywidualnego rozkladu jazdy;

11) udostepnienie w postaci wydruku dokumentéw, ktére sa udostepniane przez zarzadce
w postaci elektronicznej;

12) inne ustugi $wiadczone przez zarzgdce na zlecenie przewoznika.

Oplaty dodatkowe, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia PL, z mocy § 7 ust. 21 tego
rozporzadzenia, zarzadca okresla, na tych samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
przewoznikéw, w sposéb zapewniajgcy sfinansowanie kosztow, ktére zarzadca bedzie musiat
ponies¢, zapewniajgc przewidywany zakres udostepniania infrastruktury kolejowej,
z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10%.

Przepis § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL stanowi, ze Zarzgdca, nie péZniej niz w terminie
9 miesigey przed dniem wejscia w zycie rocznego rozktadu jazdy, publikuje na swojej stronie
internetowe;j:

1) projekt stawek jednostkowych wraz z wynikami badania rynku (ust. 11),

2) projekt optat za dostgp do urzgdzen zwigzanych z obstuga pociagéw obejmujacych ustugi
(czesc I ust. 2 zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym),

3) projekt optat dodatkowych za ushugi wymienione w § 6,

4) wykaz udostepnianych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im kategorii linii.

W mysl art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe optaty podstawowej
oraz optaty dodatkowe, poza opfatami za korzystanie z pradu trakcyjnego, wraz z kalkulacjg
ich wysoko$ci przekazuje sie Prezesowi UTK.

Stosownie do § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL, Zarzadca, nie pdzniej niz w terminie 9 miesiecy
przed dniem wejscia w Zycie rocznego rozktadu jazdy pociggéw, przedkiada do zatwierdzenia
Prezesowi UTK stawki (ust. 23 pkt 1-3 rozporzgdzenia PL) wraz z kalkulacjg ich wysokosci.

Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym w terminie 30 dni
od otrzymania stawek (art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym) zatwierdza
je albo odmawia ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci z zasadami,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-6 ustawy o transporcie kolejowym oraz z przepisami
wydanymi na podstawie art. 35 tej ustawy.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK zbadal przedlozone przez Zarzgdce projekty stawek jednostkowych oplaty
podstawowe] oraz opfat dodatkowych w ramach rjp 2015/2016 pod katem zgodnosci
zzasadami, o ktérych mowa w ust. 2-6 ustawy o transporcie kolejowym i przepisami
wydanymi na podstawie art. 35 tejze ustawy przy uwzglednieniu rozporzadzenia UE.

Podczas badania sprawdzona zostala réwniez zgodno$é zaproponowanych stawek
z przedlozong wczesniej przez Zarzadeg Instrukcjg kalkulacji stawek.

Weryfikacja przedfozonych projektéw stawek pod katem zasadnosci ich wysokodei w $wietle
obowigzujgcego prawa zostala wsparta pozyskaniem opinii wykonanej przez niezaleznego

bieglego rewidenta.

WERYFIKACJA PROJEKTOW STAWEK

Prezes UTK, kierujac si¢ przepisem § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL, zweryfikowal przediozone
przez Zarzadcg w ramach rjp 2015/2016:
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* Projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym;

* Projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych
z obshugg pociggdéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym, :

* Projekt optat za ustugi dodatkowe, $wiadczone zgodnie z art. 33 ust. 11 ustawy
o transporcie kolejowym,

wraz z kalkulacjg ich wysokosci.

Zatozenia i zasady, ktérymi kierowat si¢ Zarzadca okreslajac stawki jednostkowe optat
za korzystanie z zarzadzanej przez niego infrastruktury kolejowej, zostaly wymienione
we wniosku Zarzagdcy, Regulaminie, Zasadach kalkulacji stawek, zaprezentowanych w formie
elektronicznej na plytach CD modelach stawek i perondw, Instrukeji kalkulacji stawek i wielu
materiatach przekazanych Prezesowi UTK w wersji objetej tajemnica przedsigbiorstwa,
Jjak réwniez opublikowanych na stronie internetowej Zarzadcy oraz Urzedu.

Zalozenia:

Kontynuowanie dzialalnosci Zarzadey, polegajacej na zarzadzaniu narodowa siecig linii
kolejowych, ktéra stanowi strategiczny element systemu transportowego w Polsce
i w Europie. Priorytetem Zarzadcy jest zapewnienie bezpieczenstwa przy korzystaniu
z zarzgdzanej sieci kolejowej, jak rowniez zadowolenia pasazerdw oraz nadawcow
i odbiorcéw fadunkéw.

Realizacja zadai statutowych, polegajacych na prowadzeniu dziafalnodci ustugowej
wspomagajacej transport kolejowy, w szczegblnosci prowadzenia ruchu kolejowego,
administrowanie i utrzymywanie linii kolejowych w stanie zapewniajacym sprawny
i bezpieczny przewoz 0séb i rzeczy, regularno$é i bezpieczenstwo ruchu kolejowego, ochrone
przeciwpozarowg, ochrong Srodowiska oraz mienia na obszarze kolejowym.

Zorientowanie na przyszlosé, przede wszystkim, w kierunku ogélnie pojetego rozwoju przy
dostosowaniu zarzadzanej infrastruktury kolejowej do aktualnych oczekiwan przewoznikéw
w zakresie jakosci Swiadczonych ushug dostgpu, przy zachowaniu optymalizacji kosztow,
majacej na celu zorientowanie jak najwigkszych posiadanych i pozyskiwanych zasobéw
z oszacowaniem przysziego poziomu ich zuzycia, na rozw(j prowadzonej dziatalnoéci
polegajacej na zarzadzaniu narodows infrastrukturg kolejows.

Zbilansowanie dzialalno$ci, wynikajace z art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34, stanowiacego,
ze panistwa czionkowskie zapewniajg, aby w zwyczajnych warunkach dzialalnogci
gospodarczej i w rozsgdnym okresie, ktéry nie przekracza pigeiu lat, rachunek zyskéw i strat
zarzgdcy infrastruktury przynajmniej bilansowat dochody z optat za dostgp do infrastruktury,
nadwyzki z innych rodzajéow dziatalnosci handlowej, bezzwrotne przychody ze zrédet
prywatnych oraz finansowanie przez panstwo z jednej strony, w tym, w razie potrzeby
platnodci zaliczkowe ze strony panstwa oraz wydatki na infrastrukture z drugiej strony.
Jednoczesnie, art. 30 tej dyrektywy stanowi, ze zarzadey infrastruktury kolejowej otrzymujg
zachety do zmniejszania kosztow zapewnienia infrastruktury i poziomu optat za dostep.

Powyzsze potwierdza réwniez zmiana ustawy o transporcie kolejowym z 24 kwietnia 2014 r.,
w szczegblnosei przepisu art. 38a tej ustawy, stanowigcego, ze minister wiasciwy do spraw
transportu moze dofinansowaé z budzetu pafistwa lub Funduszu Kolejowego dziatalnosé
zarzadcy udostgpniajacego infrastrukture kolejows na zasadach okreélonych w ustawie, ktéra
nie moze by¢ sfinansowana z opfat za korzystanie z tej infrastruktury. Za§ w ust. 2

przywolanego przepisu ustawy wskazuje sig, ze zadania i dzialalno$é, o ktérych mowa w ust. 1,
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realizowane sg na podstawie umowy zawartej pomigdzy ministrem wiasciwym do spraw
transportu a zarzgdca. Wymieniona umowa okresla w szczeg6lnosci — w mysél aktualnego
brzmienia ust. 3 przytoczonego powyzej przepisu w $wietle art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34 —
zadania i dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, obowiazki zarzadcy, wielko$é dofinansowania,
zasady rozliczenia dofinansowania, zachgty do zmniejszania kosztéw udostepniania i poziomu
optat, mechanizmy motywujace polegajace na uwzglednieniu w kosztach zarzadey
infrastruktury nagréd i premii za wiadciwa realizacje celéw jakosciowych wskazanych
Wumowie oraz za optymalizacje kosztéw udostepniania infrastruktury i poziomu optat
oraz kary za nieutrzymanie poziomu kosztéw zatozonych i wymienionych w przedmiotowe;j
umowie.

Odniesieniem do powyzszego jest wprowadzenie, od 2014 r., nowych zasad finansowania
Zarzadcy. W dniu 29 stycznia 2014 r. MIR zawarl z Zarzadcg Umowe o dofinansowanie
z budzetu panstwa kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej ochrony w okresie
01.01.2014 r. - 31.12.2016 r., zwang dalej ,,Umowa z MIR”. W zakresie stosowanych
miernikéw i kryteriéw oceny Umowa z MIR okresla m.in. zasady badania efektywnosci
wydatkéw Spétki na utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej oraz jakoéci swiadczonych
uslug wyrazonej liczbg wypadkéw oraz punktualno$cia kursowania pociggéw. (tak:

Podsekretarz Stanu MIR)

Zarzadea, poczawszy od rjp 2013/2014, uwzglednia wytaczenia kosztéw, ktére nie mogg byé
uznane za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozdw pociggami.
Dla potrzeb zbilansowania dziatalnosci, zgodnie z informacja w Instrukcji kalkulacji stawek,
w zwigzku z lukg finansows, powodowana ustalaniem oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej w oparciu o obowigzujace rozporzadzenie PL, m.in. z tytulu kosztéw zarzadzania
i ochrony, ktére nie mogg by¢ pokryte przychodami od przewoznikéw, Zarzadca zawarl
Umowe z MIR, wigczong do materiatu dowodowego na potrzeby niniejszego postepowania.

W my$l przyjetych zatozen, opisanych w Instrukcji kalkulacji stawek, jednym z podstawowych
celow Zarzadey jest ogélnie pojety rozwéj. Dotyczy to takze udostgpniania infrastruktury
kolejowej dostosowanej do aktualnych oczekiwari przewoznikéw w zakresie jakosci
$wiadczonych ustug dostgpu. Zarzadea, zgodnie z trescig Instrukcji kalkulacji stawek,
na biezgco weryfikuje mozliwosci optymalizacji kosztéw w celu zorientowania
Jak najwiekszych zasobéw na rozwdj. Jednoczesnie stosowanie w kalkulacjach kosztéw
prognozowanych wskaznikéw inflacji pozwala na okreslenie przyszlego poziomu zuzycia
zasobdw.

Prowadzenie przez Zarzadce aktywnej strategii zarzadzania znajduje wsparcie finansowe
w postaci Umowy z MIR w celu zbilansowania jego dzialalnosci operacyjnej, co nie stoi
W §przeciwie z przywotanym powyzej prawem.

Racjonalne gospodarowanie dostgpnymi zasobami, poprzez optymalizacje i racjonalizacje
uzytkowania dostgpnych zasobéw przy zastosowaniu:

— wylaczen z eksploatacji linii kolejowych, co do ktdrych zainteresowanie przewoznikéw
Jest ograniczone, a koszty z tytutu m.in. utrzymania infrastruktury kolejowej w celu
bezpiecznego prowadzenia ruchu w ciagu ostatnich kilku lat istotnie przewyzszaly

przychody,
— czasowych wylaczen badz likwidacji posterunkéw ruchu,

— likwidacji nieczynnej infrastruktury kolejowej, w tym wylgczaniu z uméw dzierzawy
infrastruktury, sprzedazy ztomu,
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— wykorzystania materiatéw starouzytecznych demontowanych w wyniku prowadzonych
inwestycji,

— odptatnego udostepniania majatku, w tym gruntu, urzadzen i pomieszczen.

Zasady

Zachowanie obiektywno$ci i niedyskryminacji, poprzez przypisanie kosztéw
do poszczegdlnych kategorii kosztéw w sposéb obiektywny i niezmierzajgcy do osiagania
nadmiernych korzyéci przez zarzadcg obowigzanego do wyznaczania stawek jednostkowych
optat przy zachowaniu warunk6éw niedyskryminujacych zadnego z przewoznikéw.

Zachowanie przyczynowoSci kosztéw, poprzez przypisanie kosztéw do poszczegdlnych
kategorii wedtug czynnikéw powodujacych ich powstawanie. Ewidencja kosztéw dokonywana
Jest zgodnie z przeznaczeniem i poniesieniem kosztow na potrzeby okreslonego wedhig

rodzaju dzialalnosci lub okreslonej ustugi.

Zachowanie przejrzystosci i spéjno$ci, poprzez alokacje kosztdw do poszczegdlnych
kategorii kosztéw w sposéb przejrzysty i spdjny, umozliwiajacy prze$ledzenie zwigzku
pomiedzy skiadnikami kosztoéw a okreslong ushugs.

Zachowanie stalo$ci, poprzez zapewnienie niezmiennosci lub poréwnywalnoéci pomiedzy
stosowanymi z roku na rok (okresu na okres) metodologiami kalkulacji.

Zachowanie materialno§ci ujecia, poprzez dopuszczenie stosowania okreélonych uproszczen
w wycenie, ujmowaniu i przyporzadkowaniu skiadnikéw kosztéw, jezeli nie znieksztalca
to istotnie planowanych kosztéw do kalkulacji stawek jednostkowych.

Pozyskiwanie danych Zrédlowych, ujmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej nastgpuje, jak wskazano w Instrukcji kalkulacji stawek, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosdci (tekst jednolity:
Dz. U. 22013 r., poz. 330, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,uor”, Zasady te, w tym zasade cigglosci,
kontynuacji dzialania, memoriatu, wspéimiermnosci przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw,
ostroznej wyceny, istotnosci, wiarygodnosci oraz wyzszosci tresci ekonomicznej nad postacia
(formg prawng), odzwierciedla polityka rachunkowosci stosowang przez Zarzadce. Ksiegi
rachunkowe Zarzgdcy prowadzone s3 w systemie SAP klasy ERP, natomiast sprawozdanie
finansowe, corocznie, po zbadaniu przez bieglego rewidenta, skiadane jest do Krajowego
Rejestru Sadowego.

Nalezy zauwazyé przy tym, Zze wykonanie kosztow za 2014 r. znalazto odzwierciedlenie
w sprawozdaniu finansowym, ktére zgodnie z informacjg zawarta w aktualnym odpisie
z Krajowego Rejestru Sgdowego (stan na 24 lipca 2015 r. Dziat 3 Rubryka 2 Wpis 1.
»Wzmianka o zlozeniu rocznego sprawozdania finansowego za okres od 01.01.2014
do 31.12.2014”, zostalo zlozone 25 czerwca 2015 r. i zbadane przez bieglego rewidenta,
oczym mowa we Wpisie 2. ,Wzmianka o zlozeniu opinii bieglego rewidenta za okres

od 01.01.2014 do 31.12.2014.”

Infrastruktura kolejowa Zarzadcy ma zasigg ogdlnopolski i stanowi okolo 98% calej sieci
kolejowej w Polsce.

Tym bardziej, okreslanie przez Zarzadce stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej, w tym sposéb ich kalkulacji, ma ogromne znaczenie dla krajowych
i migdzynarodowych przewozéw kolejowych i powinno by¢ nacechowane, przede wszystkim,
stosowaniem prawa, optymalizacja kosztéw oraz najwigksza ostroznoécia, rzetelnoscia,
transparentnoscig, spéjnoscig jak i przyczynowoscig przyjetych do kalkulacji kosztow,
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przy zachowaniu zasady réwnego traktowania wszystkich odbiorcéw ustug transportowych,
ktére $wiadczy Zarzadca.

Podkredla si¢, ze przediozony przez Zarzadee wniosek i dokumenty dotyczace okreslenia
stawek dowodzg przywigzywania przez Zarzadce duzej wagi do przejrzystego przypisywania
wartosci zdarzeniom gospodarczym wystepujacym w zwigzku z udostepnianiem zarzadzanej
infrastruktury kolejowej, ujgtym w operacjach finansowych, jak réwniez do agregowania
danych, alokacji kosztéw przy zachowaniu zasady ich przyczynowosci i przypisaniu
stosownych punktéw kontrolingowych ich generowania, uwzgledniajac przy tym cele
poniesienia tych kosztéw dla ustalenia — udziatéw kosztéw przyjmowanych do kalkulacji
W poszczegblnych pozycjach kosztéw kwalifikowanych — stanowigeych koszty bezposrednie,
ktére Zarzadca przyjat do kalkulacji.

Podkresla sig, ze przedstawione powyzej zalozenia oraz zasady kalkulacji stawek i ustalania
kosztéw bezposrednich przyjmowanych do kalkulacji stawek oraz wszelkie informacje z tym
zwigzane, z zastrzezeniem informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, ze wzgledu
na ochrong danych wrazliwych dla Zarzadey, majacych strategiczne znaczenie dla prowadzonej
przez niego polityki handlowej — zostaly opublikowane na stronie Zarzadcy. Stosowne adresy
przywotano wczeéniej, w uzasadnieniu niniejszej decyzji.

Prezes UTK natomiast — jako organ administracji publicznej stojacy na strazy przestrzegania
prawa, w toku prowadzonego postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia
stawek jednostkowych oplat przedfozonych przez Zarzadce — jest zobligowany przepisami
prawa z zakresu transportu kolejowego — do oceny zasadnoéci wysokosci projektéw stawek
pod katem zgodnosei z przepisami prawa, przy wykorzystaniu i zachowaniu zasad prowadzenia
postgpowania, 0 ktérych mowa m.in. w art. 6, 7, 8 i 9 k.p.a.

Przywolane przepisy wskazujg, ze organy administracji publicznej dzialaja na podstawie
przepiséw prawa, w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do whadzy publicznej. W toku
postgpowania organy administracji publicznej podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spofeczny i stuszny interes obywateli. Organy administracji publicznej sa obowigzane
ponadto do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznodciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne
osoby uczestniczagce w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa
i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.

Kierujgc sig powyzszymi przestankami Prezes UTK, 19 marca 2015 r. poinformowat na stronie
internetowej Urzgdu o zlozeniu przez Zarzadeg wniosku wraz z mozliwodcia pobrania
projektéw stawek jednostkowych optat za dostep i korzystanie z infrastruktury kolejowej
wramach rjp 2015/2016 oraz Zasad kalkulacji stawek w czgéci nieobjetej tajemnica
przedsigbiorstwa, jako, ze przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie zobowigzujg
bowiem zarzgdcdw infrastruktury kolejowej do upubliczniania wszystkich elementéw
kalkulacji stawek jednostkowych optat przedkladanych do zatwierdzenia Prezesowi UTK.
Co wigcej, nalezy zauwazy¢, ze w my$l art. 32 ust. 5 dyrektywy 2012/34, zarzadca
infrastruktury kolejowej wykazuje w regulaminie sieci, rozumianym tu jako Regulamin
Zarzadcy, ze system pobierania opfat spetnia te wymagania w takim stopniu, w jakim to moze
by¢ dokonane bez ujawnienia poufnych informacji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Przestanka wymienionego artykutu dyrektywy 2012/34 jest potwierdzeniem
—na gruncie regulacji europejskich — prawa zarzadey infrastruktury kolejowej do ochrony
tajemnicy przedsigbiorstwa. Powyzsze potwierdzaja réwniez normy prawa krajowego, opisane
wezesniej w niniejszej decyzji, skonkretyzowane w przepisie art. 11 ust. 4 uznk.
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Warto tutaj przypomnieé, ze przy zachowaniu opisanych powyzej zasad, podobnie jak w latach
ubiegtych, Prezes UTK informujgc o ztozeniu wniosku Zarzadcy i publikujgc towarzyszgce mu
materialy dowodowe na stronie internetowej Urzedu, zaprosit podmioty rynku kolejowego —
do wypowiadania si¢ na temat opublikowanych materialéw, dotyczacych okreslenia
proponowanych przez Zarzadce projektow stawek.

Zag Stronom postepowania, z mocy art. 10 § 1 i art. 73 § 1 k.p.a., zapewniono — podobnie
jak w postgpowaniach o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat przedktadanych
przez Zarzadce w ostatnich kilku latach — prawo do aktywnego uczestnictwa w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji do skadania oswiadczen i stanowisk
oraz wypowiadania si¢, co do materialéw zgromadzonych w sprawie, a takze przegladania akt
sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw — o czym Strony postepowania
byly informowane na piSmie i z ktdrego to prawa Strony aktywnie korzystaty,
z zastrzezeniem jednakze informacji objetej tajemnicg przedsigbiorstwa. Powyisze
potwierdzajg réwniez dokumenty zgromadzone w sprawie, wymienione powyzej, jako materiat
dowodowy sprawy.

Weryfikacja projektéw stawek za dostgp 1 korzystanie z infrastruktury Kkolejowej
o ogblnopolskim zasiggu narodowego Zarzadcy, przeprowadzona zostala przy wykorzystaniu
calego zgromadzonego materialu dowodowego, pozyskanego z réznych Zrédet i nosnikéw,
w tym w formie papierowej, w formie elektronicznej na piytach CD, jak réwniez
przy wykorzystaniu informacji medialnej ze stron internetowych Zarzadcy i Kuriera
Kolejowego, jak rowniez przestanych opinii i stanowisk Stron postgpowania i Uczestnikdw
rynku kolejowego.

Wniosek Zarzadcy zawierajacy projekty stawek jednostkowych optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej obowigzujacych od 13 grudnia 2015 r. zawiera zatgczniki (w formie
elektronicznej na ptycie CD), jak ponizej:

1. Informacja MIR o braku przewidywanego dofinansowania remontéw i utrzymania

infrastruktury kolejowej wplywajacego na obnizenie stawek jednostkowych oplaty
podstawowej (pismo z 18 lutego 2015 r. Nr DTK.11.4604.2.2015.MW.1);

2. Model kalkulacji kosztéw za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej i za dostep
do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagdw;

Koszty dostepu do urzadzen zwiazanych z obstugi pociggdw — indywidualna kalkulacja;
Wyniki kalkulacji wspétczynnikéw U;
Model kalkulacji stawek jednostkowych za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej;

Zasady kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za korzystanie
z infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw 1435 mm zarzadzanej przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. obowigzujgcych od 13 grudnia 2015 r.

W Rozdziale 6 opublikowanego na stronie internetowej Zarzadcy Regulaminu, zostaly
przedstawione informacje dotyczace oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
i rozliczania naleznosci. Wymienione informacje obejmujg sposob ustalania stawek
jednostkowych oplat, w tym podkreslenie, ze wartos$¢ skladnika, stanowigcego czesé stawki
jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérej
mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw,
wynosi 0 ztotych dla wszystkich rodzajéw przewozow.

Instrukcja kalkulacji stawek, w wersji objetej tajemnicg przedsigbiorstwa oraz opublikowanej
na stronie internetowej Zarzadcy, bedgca przewodnikiem po systemie optat zaproponowanym

o B
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przez Zarzadeg, zawiera ustalone normy i zasady ustalania stawek i ma swéj wktad
W zapewnienie transparentnosci, jednoznaczno$ci i stabilizacji systemu opfat za korzystanie
z zarzadzanej przez Zarzadeg infrastruktury kolejowej przez przewoznikéw kolejowych
uzytkujgcych tg infrastrukture, bedacg narodows siecig kolejows, co przekiada si¢ na ich
kondycje finansows i planowanie przewozow, a w konsekwencji na rozwéj konkurencyjnosci

przewozdw kolejowych w Polsce.,

Przedmiotem przywotanej Instrukcji, zgodnie z informacjg w niej zawarts, jest metodologia
ustalenia stawek jednostkowych optat za dostgp do infrastruktury kolejowej wedtug rodzaju
ustug. Instrukcja kalkulacji stawek, jak wskazal w niej Zarzadca, obejmuje:

1. Szczegdtowy opis kalkulacji kosztdéw, stanowigcych podstawe do wyznaczania stawek
oplaty podstawowej i optat dodatkowych, w tym kosztéw:

a) minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, w tym:
~ ufrzymania i remont6éw infrastruktury kolejowej,
— prowadzenia ruchu pociggdw,

— amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej wynikajgcego z ruchu kolejowego;

b) dostepu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggow;
¢) ustug dodatkowych.
2. Informacjg o przyjmowanej do kalkulacji pracy eksploatacyjnej wedtug rodzaju ustug.

3. SzczegSlowy opis ustalania stawek jednostkowych oplat za dostep do infrastruktury
kolejowej wedtug rodzaju ustug.

Powyzsze informacje, ich przetwarzanie dla celéw ustalenia stosownych kosztéw
przyjmowanych do kalkulacji stawek i sposob kalkulacji tych stawek zaproponowane
w przedlozonych trzech projektach zostaly zaprezentowane Prezesowi UTK réwniez w formie
elektronicznej na plytach CD, jako: ,,Modele stawek” i ,,Modele peronéw”.

Model stawek (dla minimalnego dostgpu i dla dostgpu do urzgdzen) zawiera:

= stawki,

= agregacje stawek,

*  bazg,

= kategorie linii i ich wyftgczenia,

= realokacj¢ kosztéw i mapowanie,

= wspdlczynniki udzialu kosztéw bezposrednich i wskazniki wzrostéw oraz pracy
eksploatacyjnej,

= zestawienia.

Model peronow zawiera:

= baze,

= kategorie linii i ich wylaczenia,

= realokacje kosztow i mapowanie,
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= wspolczynniki udzialu kosztéw bezpodrednich i wskazniki wzrostéw oraz pracy
eksploatacyjne;j.

Material dowodowy przedlozony przez Zarzadcg, ktéry w cafosci zostal wnikliwie
przeanalizowany przez Prezesa UTK w toku niniejszego postgpowania, przedstawia bardzo
szczegblowe informacje wyrazone m.in. danymi, ktére przetworzone przez bardzo
rozbudowany system inzynieryjny maja zapewni¢, w Slad za Zarzadca, ustalanie kosztéw
bezposrednich na poziomie kosztow zapewnienia efektywnego $wiadczenia ustugi.

Informacje, istotne w kontekscie udostepniania zarzgdzanej infrastruktury, zostaly
przedstawione w sposéb szczegdtowy, a wykazana agregacja i przetworzenie przez narz¢dzia
obliczeniowe danych zrédiowych w szczegdlnosci kosztow, zgodnie z intencja Zarzadey
wyrazong w tym materiale, ma zapewnié rezultat ustalenia kosztoéw na poziomie kosztow
zapewnienia efektywnego Swiadczenia uslugi: w przypadku ustugi podstawowej — kosztéw
bezposrednich, a w przypadku ustug dodatkowych — kosztéw zapewnienia przewidywanego
zakresu udostgpniania, z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajgcej 10% .

Wykazaniu powyzszego celu stuzy opublikowanie — na stronie internetowej Zarzadcy,
zarzadzajacego infrastrukturg kolejowa o ogélnopolskim zasiegu — obok obszernych
materiatéw informujgcych o proponowanych projektach stawek wraz z opisem sposobu ich
kalkulacji i zasad pobierania opfat, réwniez: Regulaminu (http://www.plk-
sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Reg_przydzielania_tras/Regulamin_2015_2016/10.08.2015/
P _15-16_Regulamin_w.5.pdf), Zasad kalkulacji stawek (http:/fwww.plk-
sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Cennik/2015-2016/Zasady_kalkulacji_stawek C 2015-
16.pdf) oraz obszernej Instrukeji kalkulacji stawek (http://www.plk-
sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Akty prawne i przepisy/Instrukcje/Wydruk/Ir-105...pdf).

Wynikiem przeprowadzonych kalkulacji, zgodnie ze stwierdzeniem Zarzadcy w Instrukcji
kalkulacji stawek, sa projekty stawek jednostkowych opfat za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej (art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym), za dostgp
do urzagdzen zwigzanych z obshuga pociggéw, (art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym) oraz optat dodatkowych (art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym). Dalej,
jak opisuje Zarzadca, wyzej wymienione projekty stawek jednostkowych optat
(§ 7 ust. 23 rozporzadzenia PL) sg przedktadane do zatwierdzenia Prezesowi UTK (art. 33
ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym), nie pdzniej niz w terminie 9 miesigcy przed dniem
wejécia w Zycie rocznego rozkladu jazdy pociggéw wraz z kalkulacjg ich wysokoéci
(§ 7 ust. 24 rozporzadzenia PL).

A. OPLATA PODSTAWOWA ZA KORZYSTANIE Z INFRASTRUKTURY
KOLEJOWEJ

PLANOWANE KOSZTY

Zgodnie z informacjg zawarta we wniosku Zarzadcy, i pismem MIR z 18 lutego 2015 r.
Nr DTK.11.4604.2.2015.MW.1, w kalkulacji stawek, nie przewidziano dofinansowania
z budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego remontdéw i utrzymania infrastruktury kolejowej
— wplywajgcego na obnizenie stawek jednostkowych oplaty podstawowe;.

Powyzsze jest tozsame ze speinieniem przestanki, okreslonej w § 7 ust. 9 rozporzadzenia PL,
stanowigcej, ze planowana wysoko$¢ kosztéw bezposrednich (§ 7 ust. 5 rozporzadzenia PL),
jest pomniejszana o planowana wysokos¢ srodkow publicznych, ktdra ma zosta¢ przekazana
zarzagdcy w celu zmniejszenia wysokoéci optat za udostgpnianie infrastruktury kolejowe;j.
Powyzsze wigze si¢ z przestanka okreslong w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia UE, zgodnie z ktdra,
jezeli zarzadca infrastruktury otrzymat finansowanie na konkretne inwestycje infrastrukturalne,
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------

ktérego nie jest zobowigzany zwrécié¢ i jezeli inwestycje te s3 uwzglednione w obliczeniu
kosztéw bezposrednich, koszty tych inwestycji nie mogg powodowaé wzrostu poziomu optat.
Koszt bezposredni — przyjmowany do kalkulacji stawek, zgodnie z Instrukcja kalkulacji
stawek — ma odniesienie do natgzenia ruchu kolejowego.

Kosztem bezposrednim, ponoszonym jako rezultat przejazdéw pociggéw, jest, zdaniem

Zarzadey, nadwyzka kosztéw catkowitych udostepniania infrastruktury kolejowej ponad
minimalny poziom kosztéw koniecznych do poniesienia bez wzgledu na wielkosé

prowadzonego ruchu kolejowego.

Takie obliczenie kosztu bezposredniego wplata si¢ w przestanke wskazang w art, 3 ust. 1
rozporzgdzenia UE, stanowigcg, ze koszty bezposrednie na calej sieci oblicza sie jako réznice
migdzy kosztami zapewniania ustug minimalnego pakietu dostepu i dostgpu do infrastruktury
laczacej obiekty infrastruktury ushugowej z jednej strony, a z drugiej strony kosztami
niekwalifikowanymi, wymienionymi w art. 4 tego rozporzadzenia, o ktérych mowa ponize;j.

W Instrukeji kalkulacji stawek Zarzadca przedstawil schemat wyznaczania planowanej
wysokosci kosztéw bezposrednich ~ przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych
optaty podstawowe;j:

Etap 1. — Wykonanie catkowitych kosztéw dzialalnosci operacyjnej Zarzadcy w ostatnim
zakornczonym roku obrotowym.

Etap 2. — Wylaczenia kosztéw niekwalifikowanych. W wyniku opisanych wylaczen pozostaje
baza kosztéw kwalifikowanych uwzgledniajaca nastepujgce koszty:

* amortyzacji w zakresie zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacym z ruchu kolejowego,
przy czym w ramach rjp 2015/2016 koszty te zostaly wylaczone z kalkulacji, o czym
mowa ponizej,

= zuZycia materiatéw i energii,

= ustug obcych,

* wynagrodzen i pochodnych (ubezpieczen spolecznych i innych $wiadczen).

Etap 3. — Przeszacowanie bazy kosztéw wskaznikami inflacji zgodnymi z wytycznymi Ministra
Finansow.

Etap 4. — Pogrupowanie pozycji kosztéw do poszczegdlnych grup kosztowych jednorodnie
zaleznych od natgzenia ruchu kolejowego (ang. Homogenous Cost Category), zwanych dalej
»HCC”, wedlug kryterium zaleznosci ich wartosci od wykonywania przewozdéw pociggami,
tozsamej z zaleznoscig od natezenia ruchu kolejowego. Koszty na tym etapie obejmujg jeszeze
peine koszty kwalifikowane zwigzane z ruchem pociagéw.

Dla potrzeb ustalenia kosziéw bezposrednich, dla grup HCC, ustalane sg koszty stale, ktére
muszg by¢ poniesione niezaleznie od prowadzonego ruchu kolejowego.

Nastgpnie tak pogrupowane koszty zostaja przeszacowane wspdlczynnikiem, zwanym dalej
»U”, wyrazonym w %, przypisywanym do kategorii kosztéw, ktérego zastosowanie ma na celu

ustalenie kosztéw bezposrednich,

Z tak pogrupowanych i przeszacowanych kosztéw wspéiczynnikiem U zostaja wylaczone
koszty, ktére nie sg rezultatem przejazdéw pociagéw (U = 0%), zwane dalej ,,kosztami
niekwalifikowanymi”. Wyfonione w ten sposéb koszty sa kosztami bezposrednimi, ktére
sa przyjmowane do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej. Nalezy tu
nadmieni¢, zgodnie z Instrukcjg kalkulacji stawek, ze na tym etapie uwzglednia sie korekty

kosztéw przejazdéw kolejowo-drogowych w 50% finansowanych ze $rodkéw publicznych,
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atym samych niepokrywanych z oplat pobieranych od przewoznikéw kolejowych
w przypadku okreslonych ustug zwigzanych z przejazdami kolejowo-drogowymi.

Etap 5. — wylaczenie kosztéw linii lub odcinkéw linii, na ktérych realizowany jest transport
uprzywilejowany, odcinkéw linii o szerokodci toru 1520 mm oraz linii przewidzianych
do wylgczenia z eksploatacji. Na tym etapie pozostaja koszty bezposrednie, kwalifikowane
do minimalnego dostgpu do eksploatowanych linii kolejowych o normalnej szerokosci toru
1435 mm, z wylaczeniem udostgpnianych linii kolejowych przekraczajgcych granice
terytorium umawiajgcych si¢ panstw na podstawie zawartych umoéw miedzy rzgdami Polski,
Niemiec i Czech.

Etap 6. — ustalenie kosztow dostgpu do urzadzen zwigzanych z obslugg pociggbw
i wylgczenie ich z dalszej kalkulacji.
Etap 7. — wylgczenie kosztéw minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej

i przeszacowanie ich wspo6lczynnikiem zmiennosci pracy eksploatacyjnej, o ktorym mowa
ponizej.

Etap 8. — otrzymanie wyniku wyznaczania planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, obejmujacych koszty utrzymania i remontéw infrastruktury
kolejowej oraz prowadzenia ruchu kolejowego przy braku uwzglednienia kosztéw amortyzacji,
0 CZym mOWwa ponizej.

Planowane koszty bezpoSrednie w ramach rjp 2015/2016, przedstawione we wniosku
Zarzadcy, bedace podstawa kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej, zaréwno
dla ustugi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej jak idla ustugi dostepu
do urzadzen zwiazanych z obstugg pociggdw zostaly wyznaczone z wykorzystaniem:

I) wartosci kosztéw catkowitych udostgpniania w ostatnim zakonczonym roku obrotowym
(2014);

2) wspotczynnika zmiennoéci pracy eksploatacyjnej (tylko przy minimalnym dostepie
do infrastruktury kolejowej);

3) planowanych wskaznikéw inflacji na lata 2015-2016;

4) wynikéw analizy udzialu kosztéw bezposrednich w puli kosztdw catkowitych,
wyznaczonych w wyniku zastosowania zalozen w wyzej wymienionych punktach: 1-3.

Odnoszac sie do pkt 1

Wartosci kosztéw w ostatnim zakonczonym roku obrotowym (2014).

Wykonanie kosztow calkowitych ostatniego zakonczonego roku obrotowego (2014), w §lad
za informacjg z Instrukcji kalkulacji stawek, dla ktérego — z uwagi na czas sporzadzenia
projektow stawek, wymagany ustawg o transporcie kolejowym, okreslony jest na 9 miesiecy
przed wejéciem w Zycie nowego rozkladu jazdy pociagéw — nie zostalo przeprowadzone
badanie sprawozdania finansowego, dzieli si¢ na:

» koszty bezposrednie,

= koszty niekwalifikowane.

Dla potrzeb ustalenia wspétczynnika U, wskazujacego na zaleznosé wyodrebnionych pozycji
kosztéw od nat¢Zenia ruchu kolejowego i kwalifikujgcych te koszty do odpowiednich grup
HCC, wykorzystuje sie w szczegdlnosei informacje dotyczace:

= okresu eksploatacji elementow drogi kolejowej,
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= struktury kosztéw budowy 1 km drogi kolejowej,
* minimalnego kosztu utrzymania 1 km toru drogi kolejowej,

= wspotczynnika zuzycia elementoéw sterowania ruchem kolejowym, zwanych dalej ,,srk”,
kosztu budowy 1 km sieci trakcyjnej,

« czestotliwosci  wykonywania czynnosci konserwacyjnych sieci trakcyjnej, czas
uzytkowania sieci trakcyjnej przy minimalnym i przecigtnym natg¢zeniu ruchu.

Koszty bezposrednie (U > od 0%) — sg kosztami przyjmowanymi do kalkulacji stawek
Jjednostkowych oplaty podstawowej wedtug warto$ci ich udziatu, zgodnie z wyznaczonym U.

Koszty niekwalifikowane (U = 0%) — sg kosztami w catodci wylgczonymi z bazy kosztéw
przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej. Koszty
niekwalifikowane nie moga by¢é finansowane przychodami z oplat pobieranych
od przewoznikéw kolejowych, mogg natomiast by¢ finansowane z innych Zrédel, w tym
dofinansowaniem ze srodkéw publicznych.

Oparcie, przez Zarzadce, kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej na kosztach
wykonanych w ostatnim roku obrotowym $wiadczy o jego zastosowaniu sie, zaréwno
do § 7 ust. 8 rozporzadzenia PL, wskazujacego, Zze planowang wysokosé kosztéw (§ 7 ust. 5
rozporzadzenia PL), ustala si¢ na podstawie wysokosci kosztéw bezposrednich (§ 7 ust. 6)
w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, jak réwniez do art. 3 ust. 3 rozporzadzenia UE,
stanowigcego, ze wartosci aktywow wykorzystywanych do celéw obliczania kosztéw
bezposrednich w calej sieci opierajg si¢ na wartosciach historycznych lub, w przypadku gdy
takie wartosci nie s dostgpne lub jesli biezace wartosci s3 niZsze, na wartosciach biezacych.

Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze zaréwno koszty niekwalifikowane, jak i koszty
bezposrednie zostaly ustalone w oparciu o ten sam okres, tj. o zakoriczony rok obrotowy,
co przekiada si¢ na spelnienie przestanek (art. 3 ust. 5 i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia UE),
wskazujacych, ze koszty bezpodrednie oraz koszty niekwalifikowane s3 mierzone
lub prognozowane na podstawie danych pochodzacych z tego samego okresu.

QOdnoszac si¢ do pkt 2

Wspbiczynnik zmiennosci pracy eksploatacyjnej (tylko minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej)

Wspélczynnik  zmiennosci pracy eksploatacyjnej (dotyczy minimalnego dostepu
do infrastruktury kolejowej) obliczany jest w nastepujacy sposéb: dzielng stanowi liczba dni
w rocznym rozktadzie jazdy pociggéw, ktéry rozpoczyna sie i konczy o pétnocy drugiej soboty
grudnia kazdego roku, a dzielnik stanowi liczba dni w ostatnim zakoficzonym roku
kalendarzowym i jednoczesénie obrotowym. Tym samym Zarzadca spelni} przestanke § 7 ust. 8
pkt 1 rozporzadzenia PL.

QOdnoszac sie do pkt 3
Wskazniki inflacji na Jata 2015-2016

Koszty poniesione w 2014 r. przeindeksowane zostaly przez Zarzadcg, zgodnie z informacjg
zawartg w jego wniosku, wskaznikami inflacji planowanymi na dwa kolejne lata po ostatnim
zakonczonym roku kalendarzowym, ustalonymi na podstawie ,,Wytycznych dotyczgcych
stosowania jednolitych wskaznikéw makrockonomicznych bedacych podstaws oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw™ opublikowanych przez Ministra Finanséw
w pazdzierniku 2014 r. (rozdzial 2 — Zatozenia makroekonomiczne na lata 2014-2018).
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Powyzsze $wiadczy o spetnieniu przez Zarzgdeg przestanki § 7 ust. 8 pkt 2 rozporzadzenia PL,
zgodnie z ktérg planowang wysoko$¢ kosztéw (§ 7 ust. 5 rozporzadzenia PL), ustala
si¢ na podstawie wysokosci kosztéw (§ 7 ust. 6 rozporzadzenia PL), w ostatnim zakoficzonym
roku obrotowym z uwzglednieniem planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata

po roku, ktory sig zakoniczyt.

Odnoszac sig do pkt 4
Koszty niekwalifikowane

Z grupy kosztéw z ,wykonania® 2014 r., ze wzgledu na brak bezpoéredniego zwigzku
z wykonywaniem przewozow pociggami — jako koszty ,niekwalifikowane” (U = 0%)
— Zarzgdca, zgodnie z Instrukcjg kalkulacji stawek, wytaczyt nastgpujace koszty:

* funkcjonowania Strazy Ochrony Kolei,

= amortyzacji w zakresie, w jakim nie jest wykonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia
infrastruktury wynikajacego z ruchu kolejowego,

= pionu inwestycyjnego oraz wynagrodzenia i pochodne pracownikéw, ktérzy zajmuja sie
dziatalnoscia inwestycyjna,

= administracyjne,

= nie stanowigce kosztow uzyskania przychoddw, w tym m.in. koszty PFRON,

= grupy 45 — pozostale koszty rodzajowe, 46 — podatki i oplaty, 47 - rozliczenia
wewnetrzne,

=  wytworzenia produktéw na wlasne potrzeby, w tym m.n. koszty linii
niewykorzystywanych w dzialalnosci gospodarczej oraz pozostalych nieczynnych mocy
wytworczych,

* $wiadczenia ustug udostgpniania linii kolejowych, dla ktdrych nie jest opracowywany
rozktad jazdy,

= sprzedazy innych ustug na zewnatrz, w tym ustug dodatkowych,

= narzuty kosztéw administracyjnych i zarzadu na pozostale dziafalnosci,

= usuwanie skutkéw wypadkéw kolejowych,
= zabezpieczen przed kradziezami oraz usuwania skutkdw kradziezy i dewastacji,

* wynagrodzen 1 pochodnych zwigzanych z porozumieniem w sprawie programu
dobrowolnych odejs¢,

= remonty, naprawy giéwne i awaryjne bedace nastgpstwem dynamicznych zdarzen
atmosferycznych typu powodzie i podtopienia, wyladowania atmosferyczne, huragany
i wichury, pozary, inne zdarzenia losowe.

Wymienione powyzej wylgczenia kosztow z bazy kosztowej przyjmowanej do kalkulacji
stawek jednostkowych optaty podstawowej, wplatajg si¢ W przytoczona wczesniej przestanke
§ 7 ust. 7 rozporzadzenia PL, stanowigcg, ze do kosztow, ktdre maja by¢ sfinansowane z optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej (§ 7 ust. 5 rozporzgdzenia PL),
nie przyjmuje si¢ tych kosztéw, ktére nie sg bezposrednio ponoszone przez zarzgdeg jako
rezultat wykonywania przewozow pociggami, w szczegolnosci:

1. kosztdw administracji,
2. ochrony infrastruktury i porzgdku na terenach kolejowych,
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3. finansowych,

4. posrednich.

Nalezy zauwazy¢, ze pozycje kosztéw wylaczonych przez Zarzadcg — jako niekwalifikowanych
— potwierdza wywigzanie si¢ Zarzadcy z obowigzku nafozonego w § 7 ust. 7 rozporzadzenia
PL, dotyczacego kosztéw wylgczonych z kalkulacji, wymienionych wczesniej w niniejsze;
decyzji.

Koszty bezposrednie

W grupie kosztéw z ,wykonania” 2014 r. — po wylaczeniu kosztéw niekwalifikowanych —
pozostaly koszty bezposrednie.

Nalezy tu wskaza¢, ze z kalkulacji stawek w ramach rjp 2015/2016, podobnie jak dla
tjp 2014/2015, nie zostaly wlgczone koszty amortyzacji. Chociaz z tredci rozporzadzenia PL
wynika, na co wskazuje réwniez Zarzgdca w Instrukeji kalkulacji, ze w zakresie w jakim
amortyzacja nie jest dokonywana zgodnie z zasadami rachunkowosci, lecz na podstawie
rzeczywistego zuzycia infrastruktury wynikajgcego z ruchu kolejowego, moze byé uznana
za wynikajacg bezposrednio z wykonywania przewozéw pociggami. Na moment sporzadzania
projektéw stawek, Zarzadca nie dysponowal jednak narzedziami, ktdre pozwalatyby
na rejestracje i zaplanowanie kosztéw amortyzacji wedtug rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego, wobec czego w bazie kosztéw bezposrednich
przyjetej do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej w ramach rjp 2015/2016
koszty amortyzacji nie zostaly uwzglednione. W przypadku wdrozenia odpowiedniego
narzedzia informatycznego, umozliwiajacego mozliwoéé okreslenia kosztéw amortyzacji
wedlug rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego z ruchu pociagow,
Zarzadcea planuje, w ramach kolejnych rozktadéw jazdy pociggéw, ujmowanie w kalkulacjach
uzasadnionej czesci kosztéw amortyzacji.
Zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych koszty udostepniania, zgodnie z wnioskiem
Zarzadey i zalaczonymi do niego Zasadami kalkulacji stawek, Instrukcjg kalkulacji stawek —
zostaly ustalone wedtug miejsc ich powstawania (branz i podbranz) oraz wedlig celu ich
poniesienia, z wykorzystaniem wielu narzedzi, pozwalajgcych na rzetelne ich zidentyfikowanie
i ustalenie przyczynowodci, a nastgpnie wiasciwg alokacje w kontekscie rodzajow pozycji
kosztowych wraz z przyporzadkowaniem do stosownych obiektéw kontrolingowych.
Wyréznione grupy HCC zostaly, zaleznie od wysokosci kosztéw bezposrednich,
przyporzadkowane:
* w ramach pakietu minimalnego dostepu do jednej z dwéch grup podstawowych:
utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej oraz prowadzenia ruchu pociggow;
* w ramach dostgpu do urzgdzen zwigzanych z obshugg pociggéw do poszezegdlnych
rodzajéw ushig.
Nastgpnie, ze wzgledu na réznice zmiennosci kosztéw ujetych w poszezegdlnych grupach
HCC, dokonano dodatkowego rozréznienia grup HCC wedtug kryteriow:
1. Miejsca powstawania kosztéw (obiektéw kontrolingowych wedhug branz i podbranz);

2. Celu poniesienia kosztow.

Odnoszac sig do pkt 1.
Kwalifikacja grup HCC wedlug kryterium -~ miejsca powstawania kosztéw obiektdw
kontrolingowych wedhig branz i podbranz:
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o branza A obejmuje podbranze: maszyny i przyrzady pomiarowe automatyki
i telekomunikacji; urzgdzenia
telekomunikacji klejowe;j

o branza B obejmuje podbranze: nawierzchnie; budynki i budowle; maszyny
i urzadzenia; $rodki transportu drogowego;
pojazdy kolejowe, maszyny i urzadzenia
do robét torowych

o branza E obejmuje podbranze: urzgdzenia o$wietlenia zewnetrznego
1 wewngtrznego oraz instalacji
elektrycznych;

e branza P obejmuje podbranze: pozostate koszty niezwigzane

Z utrzymaniem majatku, ochrona mienia.

QOdnoszac sie do pkt 2
Kwalifikacja grup HCC wedtug kryterium — cel poniesienia kosztow:

= eksploatacja, konserwacja i diagnostyka;

= remonty biezace i awaryjne;
= remonty gldwne;

= inne, w tym akcja zima.

W celu wydzielenia kosztéw bezposrednich, przyjmowanych do kalkulacji stawek
jednostkowych optaty podstawowej, poddano analizie grupy HCC (zagregowane wedlug wyzej
przedstawionych kryteriéw), ktora miata na celu ustalenie wartosci kosztéw dla kazdej z nich,
tozsame z wyznaczeniem takiej ich czgéci, ktéra moze zosta¢ uznana za koszty zaleine

od przejazdu pociggu — a zatem koszty bezposrednie.

Nastgpnie grupy HCC uporzadkowano wedhug kryterium pozycji kosztéw, dla ktérych zostat
zastosowany taki sam U. Przy ustalaniu U dla niektorych pozycji kosztowych, przy
uwzglednieniu celu poniesienia kosztéw — jak koszty przejazdéw i urzadzeri zabezpieczenia
ruchu na tych przejazdach, akcji zima i zuzycia energii, zgodnie z Instrukcjg kalkulacji stawek
—uwzgledniono w stosownych przypadkach korekte kosztéw przejazdowo-drogowych (50%),
finansowanych przez Zarzgdcg tylko w takiej wysokosci. Korekta ta jest wprowadzana
poprzez przeindeksowanie stosownych kosztow wspdiczynnikiem okreslonym jako: ,,Przej %”.

Zgodnie z Instrukcjg kalkulacji stawek oraz z pismem z 30 czerwca 2015 r., bedgcym
odpowiedzig na zapytanie Prezesa UTK, Zarzadca przedstawil uzasadnienie dla kosztéw
bezposrednich zaleznych od nate¢zenia ruchu pociggéw, przyjetych do kalkulacji stawek wedtug
ich udzialun w kosztach kwalifikowanych i przyporzadkowanych grupach HCC, jak ponize;.

Grupa HCC zakwalifikowana wedhig celu poniesienia kosztéw — jako ,koszty
inne”.

Koszty bezposrednie — wiasciwe dla ushug minimalnego dostgpu i dostepu do urzadzen
zwiazanych z obshugg pociggdw:
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= Koszty akcji zima. Koszty te obejmujg w szczegélnosci koszty likwidacji zaéniezenia
drogi kolejowej (toréw, rozjazdéw, podtorza, obiektéw inzynieryjnych, oblodzenia sieci
trakcyjnej, usuwania uszkodzen i zniszezefi poszczegdlnych elementéw infrastruktury
kolejowej, bedacych nastepstwem opaddw $niegu, niskich temperatur oraz silnych wiatrow
w okresie zimowym). Koszty akcji zima sa [ [ uzaleznione od wykonywania
przewozdw pociggami, bowiem, jak uzasadnia Zarzadca w pi$mie z 30 czerwca 2015 r.,
w przypadku braku ruchu kolejowego, koszty te nie musiatyby byé w ogéle poniesione.
Brak opadéw, oblodzenia nie wymaga réwniez podejmowania dziatan stosownych
w przypadku zaistnienia wskazanych powyzej warunkéw atmosferycznych, w celu
umozliwienia prowadzenia ruchu kolejowego, co przeklada si¢ na nieponoszenie
wymienionych kosztow przez Zarzadeg. Ponadto, jak uzasadnia Zarzadca, z kosztéw akeji
zima nie ma mozliwosci wydzielenia kosztéw niekwalifikowanych, ktére zarzadca musi
ponies¢ nawet jesli przejazd pociggu nie nastepuje;

= Koszty zuzycia energii — sa to koszty: ogrzewania elektrycznego rozjazdéw
oraz w budynkach zwigzanych z ruchem kolejowym. Koszty zuzycia energii sg .-
uzaleznione od przejazdu pociggu, bowiem tak samo, jak w przypadku kosztéw akeji zima,
gdyby nic przejezdzal pociag, koszty te nie musialyby byé w ogéle ponoszone. Zatem
wydzielenie kosztéw niekwalifikowanych z bazy kosztéw przyjmowanych do kalkulacji
stawek jest tu _ i podobnie jak koszty akcji zima, tak koszty zuzycia energii
53 pozycjg w petnych kosztach kwalifikowanych.

Koszty bezposrednie — wlasciwe tylko dla usfugi minimalnego dostepu:

= w Grupie utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej — sg to koszty: zespolu
szybkiego usuwania usterek i awarii, kolejowego ratownictwa technicznego, maszyn
i srodkéw transportu kolejowego oraz urzadzeri do robét torowych. Koszty te obejmuja
dziatalno$¢ zespoléw, funkcjonowanie i utrzymanie Specjalnych Pociggéw Ratownictwa
Technicznego, Pociggéw Ratownictwa Technicznego wyposazonych w urzadzenia
do wykolejania taboru, ciagniki ggsiennicowe i inne urzadzenia niezbedne do akeji
ratunkowej. W przypadku kosztéw ratownictwa technicznego, kazdy przejazd pociggu
moze spowodowaé incydent, zdarzenie lub wypadek kolejowy. Zarzgdca musi byé
przygotowany na kazdg okolicznos¢ i mozliwie sprawnie i szybko zmniejszyé czy usunaé
nastepstwa takich zdarzen, aby przywrdcié¢ ruch kolejowy. Zakwalifikowanie takich
kosztéw [ jest zatem uzasadnione.

Brak ruchu kolejowego réwniez w przypadku tych kosztéw nie generuje ich powstawania,
stad w calodci s one uznane przez Zarzadce jako majace bezposredni zwiazek
z przejazdem pociggu.

= w Grupie prowadzenia ruchu kolejowego — sa to koszty: zatrudnieniowe dyzurnego ruchu,
nastawniczego, zwrotniczego, dréznikéw przejazdowych, personelu i wydatkéw Centrum
Zarzadzania Ruchem Kolejowym oraz Centrum Rozkiadéw Jazdy. Koszty te obejmuja
w szczegoblnosel koszty stanowisk pracy zwigzanych z prowadzeniem ruchu pociagéw,
ktére nie s finansowane 2z budzetu pafistwa i nie =zawierajz kosztow
okolozatrudnieniowych, jak szkolenia, pouczenia dorazne i okresowe. W tej grupie
znajdujg si¢ rowniez koszty wynagrodzen komorek wykonawczych odpowiedzialnych
za kierowanie, organizowanie i nadz6r nad ruchem kolejowym polegajgce na planowaniu
rozkladéw jazdy pociggéw, monitoringu natgzenia sieci, koordynacji lokalnych centréw
sterowania ruchem kolejowym, rejestracji biegu pociagéw, realizacji telefonicznych
zapowiedzi pociggdw z wyjatkiem czesci kosztéw administracyjnych Centrum.
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Koszty te, ze swojej natury i specyfiki ich swiadczenia sg w catosci zwigzane z przejazdem
pociggu i zakwalifikowane - do Kkosztéw bezposrednich, co nie koliduje
z prawodawstwem unijnym. Nalezy zauwazyé, ze w mysl pkt 75 preambuly dyrektywy
2012/34, ktorej termin implementacji uptynat 16 czerwca 2015 r. i ktérej przestankami
musi sig kierowa¢ panistwo cztonkowskie, alokacja zdolnosci przepustowej jest zwigzana
z kosztem dla zarzadcy infrastruktury, za ktéry powinien on otrzymaé zaplate.

Nie zostaty do nich zakwalifikowane koszty w tej cz¢sei, ktéra zgodnie z regulacjami UE
jest finansowana ze Srodkéw publicznych jak réwniez koszty okotozatrudnieniowe

(szkolenia, pouczenia dorazne i okresowe, itp).

Koszty bezpodrednie — wiasciwe tylko dla ushug dostgpu do urzadzen zwigzanych z obshiga
pociagow:
= Koszty informacji dla podréznych (dostgp i korzystanie z peronéw) — s3 to koszty:

informacji statycznej lub dynamicznej dla podréznych, realizowanej w trojaki sposob
bez zapowiedzi megafonowych, z zapowiedziami megafonowymi, z zapowiedziami
megafonowymi i obstuga urzadzen informacji wizualnej.

Koszty te sg .- uzaleznione od wykonywania przewozéw pociggami, co wynika
z logiki celu $wiadczenia tej ustugi tylko w przypadku przejazdu pociagu i wiaze
w sposdb bezposredni konieczno$¢ poniesienia kosztéw z tym zwigzanych.

Grupy HCC [l - zakwalifikowane wedhug celu ich poniesienia.

Koszty bezposrednie zwigzane z minimalnym dostgpem oraz dostgpem do urzadzen
zwigzanych z obshugg pociggdw:

Koszty eksploatacji, konserwacji i remontéw biezgcych i awaryjnych infrastruktury
drogowej zwigzane s3 z utrzymaniem odcinka linii kolejowej w sprawnoéci w celu
zapewnienia jego prawidlowego funkcjonowania i niedopuszczenia do nieodwracalnej
degradacji, przy wylaczeniu czesci kosztdw statych, ktéra musi byé poniesiona niezaleznie
od wystepowania ruchu pociggéw. Do kosztéw statych nalezg tu: diagnostyka, obchody
linii, konserwacja toréw i rozjazdéw, wymiana plyt przejazdowych, diagnostyka
1 obserwacja obiektdw inzynieryjnych, diagnostyka i obserwacja podtorza, utrzymanie
budowli, utrzymanie budynkéw zwigzanych z ruchem klejowym.

Koszty te obliczone zostaly réwniez jako nadwyzka calkowitych kosztéw ponad
minimalny poziom kosztéw koniecznych do poniesienia bez wzgledu na natezenie
prowadzonego ruchu pociggdw.

Koszty remontéw gléwnych infrastruktury drogowej, podobnie jak koszty opisane
powyzej, zostaly obliczone jako nadwyzka kosztéw, jaka Zarzadca bedzie musiat poniesé
ponad uzytkowanie infrastruktury przy minimalnym natgzeniu ruchu kolejowego.
Na koszty amortyzacji sktadajg sig: koszty szyn, podkiadéw drewnianych, podkladéw
betonowych i podsypki. Koszty bezposrednie okreslone s na podstawie ustalenia
skroconego okresu amortyzacji wynikajgcego z faktycznego zuzycia na skutek
wykonywania przewozéw pociggami w stosunku do dhugosei Zzycia infrastruktury
dla minimalnego dostgpu (niemal zerowego) i wynikajacego z tego zintensyfikowania
czgstotliwosci wykonywania remontéw giéwnych.

Koszty eksploatacji, konserwacji i diagnostyki urzadzen srk, obejmuja urzadzenia stacyjne,
liniowe, linie teletransmisyjne urzgdzen srk i detekcji stanéw awaryjnych taboru, zwanych
dalej ,dsat”. Sg to koszty przegladéw. badan diagnostycznych, wymiany elementéw
mechanicznych, urzadzen srk, zuzywajgcych sig na skutek eksploatacji. Pozostaly czesé
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stanowig niekwalifikowane koszty stale, ktbre musza byé ponoszone ze wzgledu
na bezpieczenstwo, niezaleznie od natgzenia ruchu kolejowego. Koszty te zwiazane
sq z zabiegami obstugi technicznej urzadzef stk i wynikajg z instrukcji konserwacji,
przegladéw oraz napraw biezacych. Obshuge techniczng wykonuje sie niezaleznie
od natgzenia ruchu pociggéw w statych cyklach konserwacji i przegladéw. Jedynie
elementy mechaniczne, takie jak napedy zwrotnicowe mogg podlegaé wiekszemu zuzyciu
poprzez zwigkszong intensywnos¢ pracy. Zaleznosé z natgzeniem ruchu zidentyfikowano
natomiast w przypadku kosztéw remontéw giéwnych oraz urzadzen zabezpieczenia ruchu.
Zwigkszone wyeksploatowanie urzadzen przejazdowych moze wystepowaé w zwiazku
z wigkszg intensywnoscig pracy tych urzadzen oraz uszkodzeniami powodowanymi

przez uzytkownikéw drég.

Koszty eksploatacji, konserwacji i diagnostyki infrastruktury trakcyjnej ustalone zostaty
napodstawie  analizy ~ wzrostu  czestotliwosci  czynnosci  eksploatacyjnych
i konserwacyjnych infrastruktury trakcyjnej w zaleznosci od klasy linii kolejowej (a tym
samym dopuszczalne]j predkosci techniczne]j stymulujacej natezenie ruchu kolejowego).
Czgstotliwosci konserwacyjne zalezg od grupy linii i predkosci z jaka prowadzony jest
ruch pociggow. Wigksza predkos¢ pociggu sprawia, ze w sytuacjach awaryjnych
uszkodzeniu ulega znacznie wigksza cze$¢ infrastruktury. Dlatego ogledziny, przeglady
wykonywane s3 czedciej by ograniczy¢ lub wyeliminowaé ryzyko powstawania awarii
sieci trakcyjnej.

Koszty te obliczone zostaly réwniez jako nadwyzka catkowitych kosztéw ponad
minimalny poziom kosztéw koniecznych do poniesienia bez wzgledu na natezenie
prowadzonego ruchu pociggéw.

Koszty remontow biezgcych i awaryjnych infrastruktury trakcyjnej ustalono na podstawie
analizy wzrostu tych kosztéw w zaleznosei od klasy linii, a w efekeie, poprzez wiekszg
dopuszczalng predkos¢ techniczng réwniez wzrost natgzenia ruchu kolejowego. Koszty
te obejmujg przywrécenie pierwotnych parametréw technicznych sieci trakcyjnej
i zapobieganie jej degradacji.

Koszty utrzymania sieci trakcyjnej zostaly przypisane wedlug kategorii waznosci linii
dla prowadzenia ruchu pociggéw kwalifikowanych (IC, EC, EIC, pospiesznych,
osobowych itowarowych) oraz intensywnosci tego ruchu i pogrupowane dla toréw
szlakowych i gléwnych zasadniczych linii. Zaleznie od natezenia ruchu pociagéw i
waznosci linii, nast¢puje reakcja na wszelkie sytuacje awaryjne, zwlaszcza te skutkujace
wstrzymaniem ruchu pociggéw, by w jak najkrétszym czasie przywrdcié drozno$é tordw
i wznowi¢ przerwany ruch. Czas na usunigcie awarii wynosi od 90 minut do 300 minut.

Koszty te obliczone zostaly jako nadwyzka catkowitych kosztéw ponad minimalny poziom
kosztéw koniecznych do poniesienia bez wzgledu na wielkosé prowadzonego ruchu
pociagow.

Koszty remontéw gléwnych infrastruktury trakcyjnej ustalono na podstawie skréconego
okresu amortyzacji, powstalego w wyniku faktycznego wykonywania przewozéw
pociggami po infrastrukturze Zarzadcy w stosunku do diugosci zycia infrastruktury
dla minimalnego, niemal zerowego, natgzenia ruchu pociggéw i wynikajacego z tego
zintensyfikowania czgstotliwosci wykonywania remontéw giéwnych. Koszty te obejmuja
naprawy glowne infrastruktury trakcyjnej, polegajace na wymianie lub gruntownym
odnowieniu elementéw sieci trakcyjne;.

W §lad za informacjg zawartg w Instrukcji kalkulacji stawek, szacunkowy koszt budowy
sieci trakcyjnej zostat okreslony przez Zarzadece w oparciu o informacje pozyskane
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z obecnie realizowanych kontraktdw inwestycyjnych. Zarzadca, przy szacowaniu kosztéw
bezposrednich, skorzystat zatem z mozliwosci wskazanej w przepisach prawa unijnego.
Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia UE, wartosci aktywdw wykorzystywanych
do celéw obliczania kosztéw bezposrednich w calej sieci opierajg sie na wartosciach
historycznych lub, w przypadku gdy takie wartosci nie sa dostgpne lub — jesli biezace
wartos$ci sg nizsze — na wartosciach biezacych. Biezaca realizacja kontraktéw moze daé
jedynie informacje wiasciwe dla biezacych uwarunkowan finansowych wynikajacych
z tych kontraktéw, a dzialanic takie nie stoi w sprzecznosci z przywolanym powyzej
przepisem rozporzadzenia UE. Nadto, dalej zgodnie z Instrukcjg kalkulacji stawek, koszty
wybudowania sieci trakcyjnej na przestrzeni lat ulegaja obniZeniu, a obecnie
wykorzystywane materialy sg trwalsze i bardziej odporne na warunki zewnetrzne (opady,
temperatura, promieniowanie UV), co w znacznym stopniu wydtuza okres eksploatacji
z20 lat (obecnie) do 40 lat, z zastrzezeniem jednakze poddania, w polowie okresu
eksploatacji, szczegétowe] ocenie z punktu dalszej mozliwosci uzytkowania.

Nalezy zauwazy¢, ze zadne z wymienionych tu kosztéw nie zostaty wymienione w przepisach
prawa kolejowego, w szczegdlnosci w rozporzadzeniu PL - jako koszty niekwalifikowane,
ktére nie sg bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami.

Wytaczenie przez Zarzadce, zgodnie z Instrukcjy kalkulacji stawek, z bazy kosztéw
catkowitych udostgpniania infrastruktury kolejowej kosztéw niekwalifikowanych (U = 0%)
skutkowato okresleniem kosztéw bezposrednich (U > 0%) — ktére stanowily podstawe
do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowe;.

Powyzsze  potwierdza  wypelnienie  przez  Zarzadcg  obowigzku  okreslonego
w § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL, w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
stanowigcego, ze do kosztow zarzadcy, ktére majg by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej (§ 7 ust. 5 rozporzadzenia PL) przyjmuje sie
tg czgS¢ kosztow, ktdra jest bezposrednio ponoszona przez zarzadee jako rezultat wykonywania
przewozéw pociggami, do ktérych zalicza si¢ w szczegdlnosci czgéé kosztéw utrzymania
i remontéw infrastruktury kolejowej, prowadzenia ruchu pociaggdw, amortyzacji, jezeli jest
dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajgcego

z ruchu kolejowego.

Zarzgdca wskazal jednoczednie we wniosku, ze opisane powyzej zasady — ustalania kosztéw
bezposSrednich (z pomini¢gciem jednakze przeszacowania tych kosztow, wiasciwego
dla minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, wspéiczynnikiem zmienno$ci pracy
eksploatacyjnej) — obowigzujg réwniez dla dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociagow.

Zgodnie bowiem z informacjg zawartg réwniez w materiale dowodowym przedfozonym przez
Zarzgdce — jako uzasadniong czes¢ kosztow za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociggdéw (§ 7 ust. 18 rozporzadzenia PL) — przyjeto, na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym, koszty, jakie bezposrednio poniesie Zarzadca jako rezultat
wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozdéw pociggami i ktére rosng
wraz ze wzrostem czgstotliwoscei dostepu do ushug swiadczonych w ramach rjp 2015/2016.

Tym samym, Zarzadca spemnit przestanke wynikajagcg z § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL
w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, stanowigca, ze do kalkulacji opfat
za dostgp do urzgdzefi zwigzanych z obstugg pociggow zarzadea przyjmuje uzasadniong czeéé
kosztéw, ktérych warto$é w okreslonym czasie roénie wraz ze wzrostem czestotliwosci dostepu

do urzadzen.
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Majgc na uwadze powyzsze oraz kierujgc si¢ przepisem § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL,
Prezes UTK zweryfikowal:

*  projekt stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej,

* projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociagdw,

wraz z kalkulacjg wysokosci stawek przedtozonych przez Zarzadce w ramach rjp 2015/2016.

I. OPLATA PODSTAWOWA ZA MINIMALNY DOSTEP DO INFRASTRUKTURY
KOLEJOWEJ

Zarzadca, w my¢l § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL, przedstawil projekt stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej. Zgodnie z trescig
wniosku  Zarzadcy, stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej (art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym), obejmujace
ustugi okreslone w czgéei I ust. 1 Zatgeznika do ustawy o transporcie kolejowym, zostaty
skalkulowane na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w oparciu
o (opisane ponizej) przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych: w pkt 1 — koszty, w pkt 2 —
praceg eksploatacyjng i w pkt 3 — zastosowang metodologie.

Szczegblowe informacje na temat zastosowanej metodologii kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, jak réwniez kosztéw
przyporzadkowanych do danej grupy HCC wedtug wyznaczonego U, zostaly zamieszczone
we wniosku Zarzadcy oraz w pkt 3 Instrukcji kalkulacji stawek.

1. Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej

1.1. Kwalifikowanie kosztéw przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
' podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Planowane koszty bezposrednie na 2016 r. — przedstawione we wniosku Zarzadcy, bedace
podstawg kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej wramach rjp 2015/2016
dlaustugi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej — zostaly wyznaczone
na podstawie warto$ei kosztéw w ostatnim zakoriczonym roku obrotowym (2014),
z wykorzystaniem planowanych wskaznikéw inflacji na lata 2015-2016 (§ 7 ust. 8 pkt 2
rozporzgdzenia PL) oraz wspdiczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej (§ 7 ust. 8 pkt 1
rozporzadzenia PL) przy uwzglednieniu wynikéw analizy udziatu kosztéw bezposrednich
(§ 7 ust. 6 rozporzgdzenia PL w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym).

Wspdtezynnik zmiennodei pracy eksploatacyjnej uwzgledniany przy ustudze minimalnego
dostepu do infrastruktury kolejowej obliczany jest, zgodnie z trecig wniosku Zarzadcy,
W nastgpujacy sposob: dzielng stanowi liczba dni w rocznym rozkladzie jazdy pociagéw,
ktdry rozpoczyna si¢ i koriczy o polocy drugiej soboty grudnia kazdego roku, a dzielnik
stanowi liczba dni w ostatnim zakoficzonym roku kalendarzowym i jednoczesnie obrotowym,
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Obliczenie wspélezynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela.

Lp. Okres Okres od: Okres do: ‘Razem:.
liczba dni
1 rjp 2015/2016 13 grudnia 2015 1. 10 grudnia 2016 r. 364
2 2014 r. | stycznia 2014 r. 31 grudnia 2014 r, 365
Wartos¢ wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej
. [Z=Lp.1/Lp.2] Uaiee

Tym samym, uwzgledniajagc wspdiczynnik zmiennosci pracy eksploatacyjnej, obliczany
Jak w powyzszej tabeli, przy okredlaniu planowanej wysokosci kosztéw bezposrednich (§ 7
ust. 6 rozporzadzenia PL. w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym), Zarzadca
spelnil przestankeg okreslong w § 7 ust. 8 pkt 1 rozporzgdzenia PL.

W $lad za informacja Zarzadcy we wniosku, zastosowana przez Zarzadeg indeksacja opiera sie
wylgcznie na planowanych, na dwa kolejne lata po roku, ktéry si¢ zakonczyl, wskaznikach
inflacji opublikowanych w rozdziale 2 — ,,Zalozenia makroekonomiczne na lata 2014-2018”,
w dokumencie Ministra Finanséw z pazdziernika 2014 r., zatytulowanym ,,Wytyczne
dotyczgce stosowania jednolitych wskaZnikéw makroekonomicznych bedacych podstaws
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”.

Zastosowane przez Zarzgdce wskazniki inflacji, planowane na lata 2015- 2016, przedstawione
zostaly w ponizszej tabeli:

Wskazniki zmian
Wyszczegdlnienie R
2015r. 2016+t Zmiana 2016/2014
CPI —dynamiks 1.2% 2,3% 3,5%
$rednioroczna

Stwierdza si¢ wigc, ze Zarzadca, uwzgledniajac wskazniki inflacji (w § 7 ust. 8 pkt 2
rozporzgdzenia PL), spetnit przestanke okreslona przywolanym przepisem.

Koszty bezposrednie, przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej,
obliczone zostaly na podstawie U dla wyodrgbnionych, jednorodnych kategorii kosztéw.
W szczegélnosei koszty te obejmujg koszty utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej
oraz koszty prowadzenia ruchu w tych czgsciach, w ktérych sg one bezposrednio ponoszone
Jjako rezultat wykonywania przewozdw pociagami,

Powyisze wskazuje na zastosowanie si¢ Zarzadcy do obowiazku okre$lonego w § 7 ust. 6
rozporzadzenia PL w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

W celu okreslenia wartosci kosztéw bezposrednich, ktére mogg byé¢ sfinansowane z oplaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury, kazda kategoria kosztéw podlega
przeszacowaniu wspotczynnikiem U. W $lad za tym, poszczegdlne pozycje kosztéw (grupy
HCC) zostaly pogrupowane w 12 kategoriach — dla ktérych U dla poszczegblnych pozycji

kosztéw jest jednakowy i wynosi, jak ponizej:
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Kategoria 1 _ dotyczy kosztéw utrzymania i obejmuje nastepujace koszty:

* koszty kolejowego ratownictwa technicznego - - (po korekcie 50%
dla przejazddw),

*+  koszty zespotu szybkiego usuwania usterek i awarii — [N

* koszty remontéw glownych przejazdéw kolejowych oraz urzadzen zabezpieczenia ruchu
na przejazdach — H

» koszty zuzycia energii — - (po korekcie 50% dla przejazdéw),
= koszty akeji zima — [ (po korekcie 50% dla przejazdow).

Kategoria 2 [l [ B dotyczy kosztow utrzymania (eksploatacji, konserwacji.
diagnostyki, remontdw biezacych i awaryjnych) takich elementéw infrastruktury drogowe;j,

jak:
= tory gtéwne zasadnicze,
* tory gtdéwne dodatkowe,
= rozjazdy w torach giéwnych,
= mosty i wiadukty,
= maszyny, srodki transportu kolejowego i urzadzenia do robét torowych,

* przejazdy kolejowe i urzadzenia zabezpieczenia ruchu na przejazdach.

Kategoria 2.1 - . - dotyczy kosztéw utrzymania (eksploatacji, konserwacji,
diagnostyki, remontéw biezacych i awaryjnych budynkéw zwigzanych z ruchem kolejowym).

Kategoria 3 [l . B dotyczy kosztéw utrzymania (remontéw gléwnych) takich
elementéw infrastruktury drogowej jak:

= tory gléwne zasadnicze,

= tory gféwne dodatkowe,

= rozjazdy w torach gléwnych,

Kategoria 4 ..- dotyczy utrzymania (eksploatacji, konserwacji, diagnostyk) takich
elementdw srk jak:

* urzadzenia stacyjne,

e urzgdzenia liniowe,

= linie transmisyjne urzadzen srk i urzagdzen dsat.

Kategoria 5 .._ dotyczy kosztéw utrzymania (remontéw biezacych i awaryjnych)
takich elementéw infrastruktury trakcyjnej jak:

= konstrukcja wsporcza wraz z posadowieniem,
= podwieszenic wraz z osprzgtem,
= lina no$na wraz z izolatorem,

= przewody jezdne.
Kategoria 6 NI dotyczy kosztow utrzymania (eksploatacji i diagnostyki) takich
elementdw infrastruktury trakcyjnej jak:

= konstrukcja wsporcza wraz z posadowieniem,
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» podwieszenie wraz z osprzgtem,
= lina nodna wraz z izolatorem,

= przewody jezdne.
Kategoria 7 [ [l BB dotyczy kosztéw remontéw takich elementéw infrastruktury

trakcyjnej jak:
= konstrukcja wsporcza wraz z posadowieniem,
= podwieszenie wraz z osprzgtem,
= lina noéna wraz z izolatorem,
= przewody jezdne.
Kategoria 8 I dotyczy kosztéw posrednich, obejmujgcych w szczegdlnosei:

= wynagrodzenia pracownikéw i utrzymanie budynkéw administracyjnych Zakiadéw Linii
Kolejowych i Sekeji Eksploatacji,

= eksploatacje i utrzymanie urzadzen technicznych, telekomunikacji, informatycznych,
= oSwietlenie oraz instalacje elektrycznag budynkdw i budowli,

= utrzymanie i eksploatacj¢ pojazdéw transportu drogowego,

= usuwanie zbednej roslinnoscei,

* remonty giéwne jak rowniez biezgce i awaryjne, eksploatacje, konserwacje 1 diagnostyke
mostéw 1 wiaduktdw, kiadek oraz przejs¢ dla pieszych,

* elektryczne ogrzewanie rozjazdow, w zakresie eksploatacji, konserwacji i diagnostyki
oraz remontéw biezacych i awaryjnych, a takze remontéw gtéwnych,

= budynki zwigzane z ruchem kolejowym, w zakresie kosztéw remontéw — napraw
glownych,

= skladowanie i spedycje materiatow,

= pozostale tory i rozjazdy oraz drogi boczne,

= postdj lokomotyw na potrzeby zachowania ptynnosci ruchu kolejowego.

Kategoria 9 ..- dotyczy kosztéw prowadzenia ruchu pociggéw i obejmuje
w szczegblnosci koszty:

»  dyzurnych ruchu,
= nastawniczych,

= zwrotniczych.
Kategoria 9.1 [ [l BB dotyczy kosztéw prowadzenia ruchu pociggdéw i obejmuje
w szczegolnosci koszty dréznikéw przejazdowych.
Kategoria 10 [ dotyczy kosztéw prowadzenia ruchu pociggow i obejmuje koszty:
= personelu Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym oraz Centrum Rozkiadéw Jazdy,

= wydatkéw Centrum Zarzgdzania Ruchem Kolejowym oraz Centrum Rozktadéw Jazdy.

Dzialania powyzsze wplataja sic w spelnienie przestanki (§ 7 ust. 6 rozporzadzenia PL
w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym), ktéra traktuje, ze do kosztow
bezposrednich, ktére majg byé sfinansowane z opfaty podstawowej za minimalny dostep
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do infrastruktury kolejowej (§ 7 ust. 5 rozporzadzenia PL) przyjmuje si¢ te czesé kosztdw,
ktéra jest bezposrednio ponoszona jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami,
zaliczajgc do niej w czedci koszty utrzymania i remontdw infrastruktury kolejowej,
prowadzenia ruchu pociggéw oraz amortyzacji w czeéci wynikajacej z rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.

1.2. Wielko$ci  kosztéw przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej

Stosujgc si¢ do Zasad kalkulacji stawek, wymienionych w zalaczniku do wniosku Zarzadcy,

do kalkulacji kosztéw za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej w ramach 2015/2016

zostaly przyjete koszty bezposrednie w kwocie 1 884 923 tys. zi, ktdrych udziat ..-

planowanych kosztéw calkowitych (kwaliﬁkowanich i nickwalifikowanych) minimalnego

dostgpu do infrastruktury kolejowej w kwocie
Koszty bezposrednie w planowanych kosztach catkowitych Grup kosztéw stanowia:

*  Grupa koszt6w utrzymania i remont6éw infrastruktury kolejowe;j [N

»  Grupa kosztéw prowadzenia ruchu kolejowego [ NN

Zestawienie wielkosci kosztéw bezposrednich za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej, planowanych w ramach rjp 2015/2016 i kosztéw bezposrednich wykonanych
W ostatnim zakoficzonym roku obrotowym (2014) oraz udziaty (U) planowanych Grup kosztéw
bezposrednich w planowanych kosztach bezposrednich minimalnego dostgpu — przedstawiono
W ponizszej tabeli.

; Plan rjp Plan rjp Z mians [ 96}
Lp. | Wyszezegslnienie | \OXOMM€ | 5014n015 | 20150016 | WP 20152016 [ U
2014 [tys. zi] do Wykonania | [%]
[tys. z1] [tys. 21] 5014
Koszty
1 | bezposrednie, I | 18644035 | 18849232 & PR
w tym:
Koszty utrzymania
L1 | emontow S 926 654,9 | 918201,9 B B
12 ff;;fy prowadzenia | nusummm | 0377486 | 9667213 ] [
1.3 | Amortyzacja ] 0 0 ] |

Zakwalifikowanie zatem przez Zarzadcg do kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostep jedynie kosztéw bezposrednich, bedacych rezultatem
przejazddw pociagdw, wypeia obowigzek natozony przepisem § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL
w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Analiza powyzej wymienionych kosztéw wskazuje, ze wzrost zaplanowanych kosztow

bezposrednich w ramach rjp 2015/2016 — w stosunku do analogicznych kosztéw wykonanych
w 2014 r. — nie przekroczy planowanych wskaZnikéw inflacji ustalonych przez Ministra

Finansow na lata 2015-2016.
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2. Planowana praca eksploatacyjna przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Planowana, w ramach rjp 2015/2016, praca eksploatacyjna przyjeta do kalkulacji stawek
Jednostkowych za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, zgodnie z trescia wniosku
Zarzadcy oraz Instrukcji kalkulacji stawek, zostata wyznaczona z wykorzystaniem:

1) wielko$ci wykonanej pracy eksploatacyjnej w ostatnim zakoficzonym
kalendarzowym ustalonej z wykorzystaniem danych z systemu SAP o wielkosci
przychodéw z poszczegélnych ushig, pomniejszonej o wielko$¢ pracy eksploatacyjnej
wykonanej w ramach tranzytu uprzywilejowanego oraz na liniach kolejowych o szerokoéci
toréw 1520 mm,

roku

2) analizy pracy eksploatacyjnej wykonanej w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 15 lutego

2015%,,
3) przewidywanych zmian w 2016 r.

Planowana struktura pracy eksploatacyjnej wedtug kategorii linii kolejowych oraz przedzialéw
catkowitych mas brutto pociggéw ustalana jest na podstawie danych o obciazeniu odcinkéw
linii kolejowych, pozyskanych z systemu SEPE (System Ewidencji Pracy Eksploatacyjnej),
za okres obowigzywania ostatniego rozkladu jazdy pociggdéw (od 1 stycznia 2014 r.
do 31 grudnia 2014 r.).

Przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2015/2016 pracy eksploatacyjnej w oparciu
o wielkos¢ wykonanej pracy eksploatacyjnej w okresie tozsamym jak dla przyjmowanych
kosztow bezposrednich z uwzglednieniem przewidywanych zmian — nie budzi zastrzezen
co do wiadciwosci okreslania pracy eksploatacyjnej przyjmowanej do kalkulacji stawek.

3. Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej przyjetej do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Stawki jednostkowe opfaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej,
zgodnie z wnioskiem Zarzadcy oraz Instrukcja kalkulacji stawek, zostaly okreflone przy
wykorzystaniu  pracy eksploatacyjnej, wykonanej w ostatnim zakorfczonym roku
kalendarzowym — pomniejszonej o prace eksploatacyjng wykonang w ramach tranzytu
uprzywilejowanego oraz na liniach kolejowych o szeroko$ci toréw 1520 mm.
Po przeprowadzeniu analizy pracy eksploatacyjnej wykonanej w okresie od 1 stycznia 2015 r.
do 15 lutego 2015 r. oraz przewidywanych zmian w 2016 r., planowana praca eksploatacyjna
zostata powigkszona w stosunku do pracy wykonanej w 2014 r.

W ponizszej tabeli przedstawiono wielkoéci pracy eksploatacyjnej przyjetej do kalkulacji
stawek jednostkowych w ramach 2014/2015 i 2015/2016 na tle wielkosci pracy eksploatacyjnej
wykonanej w ostatnim zakornczonym roku kalendarzowym — 2014,

3 0
Zmiana [%] Zml?.la [%]
Wykonanie Plan rjp Plan jp 201 5{};0 16
Wyszczegdlnienie 2014 r. 2014/2015 201572016 | 2015/2016 do
[tys. pockm] | [tys. pockm] | [tys. pockm] dorjp wykataia
2014/2015
i, 2014 r.
Rooiagl 131 342 135 836 135 760 -0,1 34
pasazerskie
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Pociagi towarowe | 71177 | 71525 71 177 -0,5 0,0

|

Razem 202 519 ) 207 361 206 937 -0,2 2,2

Zgodnie z powyzszq tabelg, opublikowang w Zasadach kalkulacji stawek, taczna dla pociagow
pasazerskich i towarowych, praca eksploatacyjna planowana w ramach rjp 2015/2016
w poréwnaniu do planowanej w ramach rjp 2014/2015 zmniejszyfa si¢ o 0,2%, szczegdlnie

w przypadku pociggdw towarowych o 0,5%.

Natomiast, analizujge pracg eksploatacying wykonang w okresie od 1 stycznia 2015 r.
do 15 lutego 2015 r. oraz uwzgledniajgc przewidywane zmiany w 2016 r., Zarzadca
zaplanowal, jak wskazano powyzej prace eksploatacyjng powiekszong w  stosunku
do wykonanej pracy w 2014 r. 0 2,2%, w tym dla pociagéw pasazerskich o 3,4%.

4. Kalkulacja stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

4.1. Roznicowanie stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

W ramach oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej Zarzadca
okreslif (art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia PL)
stawki jednostkowe w zaleznoéci od kategorii linii kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem
Sredniodobowego natezenia ruchu pociggéw 1 dopuszezalnej predkosci technicznej
uwzglgdniajacej ograniczenia stale oraz rodzaju pociggu, oddzielnie dla przewozu oséb
i rzeczy, przy uwzglednieniu dostgpnosci do trakeji elektrycznej.

Stawki za korzystanie z linii kolejowych zelektryfikowanych w poréwnaniu do stawek dla linii
niezelektryfikowanych rosng szybciej wraz ze wzrostem kategorii linii kolejowych. Wigze sie
to z wyzszymi kosztami ponoszonymi w przypadku linii kolejowych o wyzszej jakosci,
charakteryzujagcymi  si¢  wyzszymi  dopuszczalnymi  predkosciami  technicznymi,
a w konsekwencji wyzszym natgzeniem ruchu kolejowego i znajduje swoje uzasadnienie
prawrne.

Takie przypisanie przez Zarzadeg kosztéw elektryfikacji linii kolejowych wplata sie
w wypetnienie przeslanki § 7 ust. 4 rozporzgdzenia PL, stanowigcej, ze wartoéci czesci stawek
(ust. 2) oraz ich sktadnikéw (ust. 3) ustala si¢ w taki sposéb, aby stawka jednostkowa rosta
wraz ze wzrostem kategorii linii kolejowej i masy pociggu. Réwniez w pkt 10 preambuty
rozporzgdzenia UE wskazuje si¢, ze koszty utrzymania i remontéw elementdéw linii
napowietrznej mogg rosngé jako bezposredni rezultat natgzenia ruchu powodujacego
naprezenia mechaniczne i elektryczne.

Majgc na uwadze powyzsze, uznaje sig, ze sposéb kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej zostal przez Zarzadce
prawidlowo okreslony pod katem dostgpnosci do ftrakeji elekirycznej i w zgodzie
z przywolanym przepisem prawa.

Stawka jednostkowa, zgodnie z wnioskiem Zarzgdcy, zostata ustalona jako suma czesci stawki
zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czgsci stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej
i rodzaju pociggu, co potwierdza wypeinienie przez Zarzadee przestanki okreslonej w § 7 ust. 2
rozporzadzenia PL.

Jednoczeénie, zgodnie z zapisem zawartym w Zasadach kalkulacji stawek, stawki jednostkowe
wyznaczone w zaleznosci od przypisanej kategorii poszczegélnym odcinkom linii kolejowych
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i Srednich mas brutto pociggdéw w przedzialach mas, skalkulowane zostaty w taki sposéb,
aby przychody pozyskane poprzez zastosowanie tych stawek pozwolily na pokrycie
planowanych kosztdow przyjetych do kalkulacji.

Wartosci czgécei stawek (§ 7 ust. 2 rozporzgdzenia PL), przy zatozeniu, ze wartos¢ sktadnika
zaleznego od rodzaju wykonywanych przewozdw wynosi 0 zl/pockm, rosng wraz ze wzrostem
kategorii linii kolejowej i masy pociggu, co potwierdza spelnienie przeslanki okreslonej
w § 7 ust. 4 rozporzadzenia PL.

Zarzadca zestawil we wniosku Zarzadcy stawki jednostkowe za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, oddzielnie dla przewozow pasazerskich 1 towarowych
z uwzglednieniem dostgpu do sieci trakcyjnej w tablicach, ktoérych poszczegdlne kolumny
dotycza kategorii linii kolejowych, a wiersze catkowitych mas brutto pociggdw.

Jednoczesnie Zarzadca wskazat (art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 1
rozporzadzenia PL), Ze oplata ustalana jako iloczyn liczby zrealizowanych pockm 1 stawki
wiasciwe] dla danej kategotii linii kolejowej, zelektryfikowanej lub niezelektryfikowane;j,
rodzaju pociggu oraz planowanej catkowitej masy brutto pociaggu wg wydzielonej trasy pociagu
—dla pociggéw pasazerskich o masie wigkszej niz 900 ton zaokraglana jest do 900 ton,
za$ dla pociggéw towarowych o masie wigkszej niz 3000 ton zaokrgglana jest do 3000 ton.

4.2, Sposob kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

Do wyznaczenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostgp
do infrastruktury kolejowej, zgodnie z wnioskiem Zarzadcy oraz Zasadami kalkulacji stawek:

1) przypisano planowang pracg eksploatacyjng wyrazona w pockm oraz planowang prace
eksploatacyjng  wyrazong w  bruttotonokilometrach, zwanych dalej ,btkm”,
do poszezegdlnych kategorii linii kolejowych. Planowane wielkodcei pracy eksploatacyjne;j
wyrazonej zarébwno w pockm, jak i btkm zostaly przyporzadkowane poszczegblnym
przedzialom calkowitych mas brutto pociggdéw proporcjonalnie do wykonanej w 2014 r,
pracy eksploatacyjnej w poszczegélnych kategoriach linii kolejowych oraz przedziatach
catkowitych mas brutto pociggdéw, przy czym uwzgledniono zmiany kategorii linii
kolejowych na okres obowigzywania rjp 2015/2016,

2) wyznaczono Srednig dopuszczalng predkos¢ techniczng dla poszezegdlnych kategorii linii
kolejowych w taki sposdb, 2Ze S$rednie dopuszczalne predkosci techniczne
dla poszczegdlnych kategorii linii kolejowych zostaty ustalone jako iloraz sumy iloczynéw
dopuszczalnych predkosci technicznych w ramach danej kategorii linii i dlugoscei tych linii
przez sumg dhugodci danej kategorii linii ($rednia wazona diugoscia linii danej kategorii),

3) uwzgledniono grupy i pozycje kosztowe (pkt 1.1 niniejszej decyzji),

4) przypisano nosnik alokacji kosztéw. Do wszystkich wymienionych powyzej grup i pozycji
kosztowych przypisano nosnik alokacji do danej grupy i pozycji kosztowe]j na kategorie
linii, odpowiadajgcy naturze powstawania kosztow.

5) zastosowano nosniki alokacji kosztow:
= dla tych czgsci kosztow infrastruktury, ktére sa zalezne od prgdkosci i masy pociagu —
iloczyn wspodlczynnika réznicujacego stawki w zaleznosci od éredniej predkosci
technicznej i pracy eksploatacyjnej wyrazonej w btkm,
= dla tych czesci kosztéw infrastruktury, ktére sg zalezne od predkosci pociggu — iloczyn
wspolczynnika réznicujgcego stawki w zaleznosci od Sredniej predkosci technicznej
i pracy eksploatacyjnej wyrazonej w pockm,
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» dla tych cz¢Sci kosztéw infrastruktury, ktére sg zalezne od masy pociggu — praca
eksploatacyjna wyrazona w btkm;

6) dla wszystkich grup i rodzajéw kosztéw wyznaczono parametr, kiérym postuzono sie
do wyznaczenia funkcji stawki uzaleznionej od $redniej masy brutto pociagéw
w przedzialowych kategoriach masy i zgodnej ze wzorem:

fiM) = Ap+ B, M;

gdzie:

A,— parametr staly dla kategorii linii n [jednostka: z#/pokcm]

B, — parametr réznicujacy stawke w ramach kategorii linii [jednostka: zt/btkm]

Mi— srednia masa brutto pociggdw w i-tej przedzialowej kategorii masy [jednostka: tona]

= koszty zalezne od predkosci i masy pociggu wchodzg w sklad parametru B, réznicujgc
go miedzy kategoriami linii,

= koszty zalezne od predkodci pociggu wchodzg w skiad parametru A, réznicujac
go miedzy kategoriami linii,

= koszty zalezne od masy pociagu wchodzg w sktad parametru B,

= koszty stafe i niezalezne od predkosci i masy pociggu wehodzg w sktad parametru A;

7) dla otrzymanych funkcji stawki uzaleznionej od $rednich mas brutto pociagow
w przedziatach catkowitych mas brutto pociggéw dla danej kategorii linii kolejowej
wyznaczono stawki jednostkowe dla poszczegolnych przedziatéw catkowitych mas brutto
pociagow.

Stawki jednostkowe wyznaczone w zaleznosci od przypisanej kategorii poszczegblnym

odcinkom linii kolejowych i $rednich mas brutto pociggéw w przedzialach catkowitych mas

brutto pociggéw, zgodnie z oswiadczeniem Zarzgdcy zawartym we wniosku, skalkulowane
zostaly w taki sposob, aby przychody pozyskane przez zastosowanie tych stawek pozwolity
na pokrycie planowanych kosztow przyjetych do kalkulacji.

Powyzsze stanowi o wywigzaniu si¢ Zarzadcy z obowigzku nalozonego przepisem § 7 ust. 5
rozporzadzenia PL.

4.2.1. Przedzialy mas brutto pociggéw

Jak wynika z Instrukeji kalkulacji stawek, pozostawiono 37 takich samych przedziatéw mas
brutto pociggéw, jak przy kalkulacji stawek jednostkowych w ramach rjp 2013/2014
oraz rjp 2014/2015.

Tablica cennikowa, zamieszczona we wniosku Zarzadcy zostala opracowana dla catkowitych
mas brutto wszystkich pociagéw pasazerskich i dla catkowitych mas brutto pociagéw
towarowych mniejszych od 900 ton — co 60 ton, a dla catkowitych mas brutto od 900 ton
pociggdw towarowych —co 100 ton.

Uwzgledniona w cenniku w ramach rjp 2015/2016 struktura przedzialéw mas brutto pociagéw,
jak rowniez wielko$¢ ostatniego przedziatu masy brutto dla pociggéw towarowych M>3000
ton, jest analogiczna do zastosowanej w cennikach w ramach rjp 2013/2014 oraz w ramach
1jp 2014/2015 i zostata przyjeta po przeprowadzonych konsultacjach z przewoznikami
kolejowymi na posiedzeniu Rady Przewoznikéw 13 wrzesnia 2013 .
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Wartosci srednich mas brutto pociggdéw dla poszczegdlnych przedziatéw przyjete do kalkulaciji
stawek jednostkowych optaty za minimalny dostgp przedstawiono w ponizszej tabeli:

_ Srednia masa do ‘ dfﬁgaa?ziﬁa
Calkowita masa brutto [t] wyznaczenia stawek Catkowita masa brutto [t] stawek w przedzistach
w przedziatach [t] 1]
M-:60 | 1300<M=1400 B
60<M<120 ] 1400-M-1500 [ $2: 28]
120<M<180 Bl 1500:<M<1600 B
180<M~240 B 1600=M<1700 =]
240<M<300 B 1700:5M<1800 [
300<M-360 B 1800<M-1900 &0l
360=M<420 B 1900<M<2000 B
420<M-480 EE] 2000<M-2100 B
480-M~:540 B 2100:M<2200 2
540::M-<600 EE| 2200<M-:2300 [
600=M<660 B 2300=M<2400 ]
660=M<720 B 2400:M<2500 Z= 7|
720<M<780 EE] 2500=M<2600 B
780=M<840 B 2600=M<2700 ]
840-M<900 Bl 2700<M-22800 B
900<M<1000 25! 2800-M<2900 S
1000=M<1100 EE ] 2900<M<3000 B
e _11 00::M<1200 T M<3000 ]
1200:=M<1300 BEE

Dla tak zdefiniowanych przedzialéw mas brutto pociagéw pasazerskich i towarowych,
umozliwiono zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi w § 28 Regulaminu:

= zwigkszanie planowanej masy brutto pociggéw (w przypadku pociggéw towarowych nie
wigcej niz o 500 ton),
»  zmniejszanie planowanej masy brutto pociagéw nie wigcej niz o 500 ton.

W mysl § 28 Regulaminu, przy wyznaczaniu catkowitej masy brutto pociggu przyjmuje sie
masg lokomotyw wedtug przydzielonej trasy pociagu.

4.2.2. Kategoryzacja linii kolejowych
W Instrukcji kalkulacji stawek wskazano, ze w kalkulacji stawek jednostkowych opfaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury, kategoria linii kolejowej ustalana jest dla
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kazdego odcinka linii kolejowej wyréznionego w zataczniku do instrukcji Wykaz linii 1d-12
(D-29). Ponadto stwierdzono, ze kategoria linii okreslona zostata na podstawie dopuszezalnej
predkosei technicznej uwzgledniajacej ograniczenia state i §redniodobowego natezenia ruchu

pociggow.

4.2.2.1. Sredniodobowe natezenie ruchu pociagéw

Sredniodobowe natezenie ruchu pociagdw ustalane jest z uwzglednieniem Sredniodobowego
obcigzenia odcinkéw linii kolejowych w 2014 r. i odnoszone jest na 1 km toru.

4.2.2.2. Kategoria linii kolejowej

Kategoria linii kolejowej ustalana jest odrgbnie dla pociggéw pasazerskich lub towarowych
Jako zaokraglona do catkowitej czgéci liczby (,w dot”) z przedziatu <1,5> srednia wazona z:

» kategorii wynikajgcej z predkosci maksymalnej dla pociggéw  pasazerskich
lub towarowych z uwzglednieniem ograniczen statych — waga 60%,

= kategorii wynikajacej ze Sredniodobowego natezenia ruchu pociagéw pasazerskich
i towarowych na 1 km toru — waga 40%.

Przedzialy wartodci $redniej dopuszczalnej predkosci technicznej oraz $redniodobowego
nate¢Zzenia ruchu pociggdw przedstawione sg w ponizszych tabelach:

Pociggi pasazerskie

Parametr Wartosci parametréw:
wplywajacy na
kategorig linii I 2 3 4

kolejowej

Srednia

dopuszczalna

predkosé
techniczna dla 0<Vmax40 | 40<V <80 [80<Vax<100| 100<V 10x<120 | Vpay>120

pociggéw
pasazerskich —

km/godz.
Sredniodobowe
natezenie ruchu

POCIREOW 0<N<6 6<N<I0 | 10<N<20 | 20<N<40 | N>40

pasazerskich
i towarowych na
1 km toru

Pociagi towarowe

Parametr wplywajacy Wartosci parametréw:
na kategorie linii
kolejowej ! 2 3 4 5
Srednia dopuszczalna
dko$é techniczna
pre i pociqgé;ﬁm 0<Virx<40 | 40<V<60 | 60<Vig<80 [80<Vinge<100| V100
towarowych —
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km/godz.
Sredniodobowe
natgzenie ruchu
pociggdw pasazerskich
i towarowych na
1 km toru

0<N<6 6<N<10 10<N=<20 20<N=40 N>40

4.2.3. Srednia dopuszczalna predkos¢ techniczna

Zarzgdca w Instrukeji kalkulacji stawek wskazat, ze jako dopuszczalng predkosé techniczna
linii kolejowej, charakteryzujaca standard techniczny udostgpnionego fragmentu linii kolejowej
przyjeto Srednig wazong predko$é maksymalng (oddzielnie dla pociggdéw pasazerskich
i towarowych) z uwzglednieniem ograniczen statych, obliczona dla odcinka linii kolejowe;.
Srednie warto$ci  dopuszczalnej technicznej predkos$ci dla odcinka zuwzglednieniem
ograniczen stafych oddzielnie dla kierunku nieparzystego i parzystego obliczane
s3 na podstawie danych zawartych w bazie POS (Prowadzenie Opisu Sieci) idanych
o ograniczeniach stalych na 1jp 2015/2016. Przyjety algorytm uwzglednia charakter
ograniczenia — state czy punktowe oraz zalozone srednie dtugosci pociggu pasazerskiego
i towarowego. Do okreslenia kategorii odcinka wybierana jest nizsza z obliczonych wartosci
sredniej dopuszczalnej predkosci technicznej tzn. w przypadku linii jednotorowej mniejsza
z 2 obliczonych wielkosci dla kierunku nieparzystego i parzystego, aw przypadku linii
dwutorowej mniejsza z 2 obliczonych wielkosci przy uwzglednieniu predkosci dla toru 1i 2
dla kierunku nieparzystego i parzystego. Po wyznaczeniu $redniej dopuszczalnej predkosci
technicznej sprawdzany jest warunek, czy co najmniej na pofowie diugosci toréw wybranego
kierunku, dla ktérego przyjeto predkos¢ do ustalenia kategorii, obowiazuje predkosé
stanowigca dolng granicg ustalonego przedziatu. Jesli nie jest spelniony powyzszy warunek,
to kategoria wynikajgca z predkosci obnizana jest o 1 kategorig. Nastgpnie, ponownie
sprawdzany jest ten warunek, czy co najmniej na potowie dugosci toréw wybranego kierunku,
dla ktérego przyjeto predkosé do ustalenia kategorii obowiazuje predko$¢ stanowigeg dolng
granice ustalonego przedziahu.

Warto$¢ Sredniej dopuszczalnej predkosci technicznej z uwzglednieniem ograniczen statych
dla poszczegdlnych kategorii linii kolejowych wykorzystane w kalkulacji stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej w ramach
1jp 2015/2016 zamieszczone w Zasadach kalkulacji stawek przedstawia ponizsza tabela:

Srednia dopuszczalna predko$é techniczna [km/godz.]
Rozkiad jazdy pociggéw dla kategorii:

1 2 - 4 5
rjp 2014/2015 37,5 55,1 78,6 1144 139,2
rjp 2015/2016 36,5 56,4 78,1 115,4 140,9

Zmiana [%]
1jp 2015/2016 2,7 2,4 0,6 0,9 2
do rjp 2014/2015

W Instrukeji kalkulacji stawek Zarzadca podkreslit, ze utozsamianie przyjetych do kalkulacii
empirycznych referencyjnych predkosei technicznych z dopuszezalnymi predkosciami jakie
przewoznicy kolejowi mogg osiggnaé na danych kategoriach odcinkéw jest bezzasadne.
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Z jednej strony, nalezy pamigtac, iz kategoria odcinka jest wypadkowa dwéch czynnikéw,
stad dany odcinek moze zosta¢ zakwalifikowany do kategorii nizszej niz wynika to z czynnika
predkosci  zawyzajgc Srednig dopuszczalng predko$é dla calej kategorii (np. odcinki
o dopuszezalnych predkosciach 150 km/godz. dla pociagéw pasazerskich, ale nat¢zeniu
30 pociggdéw na km toru zostang zakwalifikowane do kategorii 4, gdzie teoretyczna predkosé
dla pociggdw pasazerskich to przedziat: 100 km/godz. - 120 km/godz.). Z drugiej strony,
przyjmowana do kalkulacji dopuszczalna predko$é techniczna stanowi w znacznej mierze
odzwierciedlenie jakodci infrastruktury kolejowej oraz wymagan jakie s3 zwigzane
z jej utrzymaniem (np. poprzez zastosowanie drozszych elementow konstrukcyjnych
oraz systemow stk na liniach o wyzszej dopuszczalnej predkosei technicznej) i w zwigzku
z tym przyjmowana do kalkulacji dopuszczalna predkos$é techniczna stanowi adekwatny
miernik zroznicowania kosztow alokowanych na poszczegdlne kategorie linii kolejowych.

4.3. Wzér do alokacji kosztéw na poszczeg6lne kategorie linii kolejowych

Z Instrukeji kalkulacji stawek (réwniez w wersji jawnej) wynika, ze przy opracowywaniu
cennika stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej do alokacji nicktérych kosztéw zarzadcy infrastruktury kolejowej (diagnostyki
i utrzymania tor6w), z uwagi na wyzszy standard bezpieczenstwa, na poszczegélne kategorie
linii kolejowych — wykorzystano wzér prof. H. Batucha shuzgcy do wyznaczania wartosci
wspdlczynnikéw dynamicznych.

v=1+V/965 + V315553

gdzie: v — warto$¢ wspdiczynnika dynamicznego, V — predkosé [km/godz.]

Dla tak przyjetej relacji migdzy dopuszczalng predkoscia techniczna a kosztami, koszty dla toru
o dopuszczalnej predkosci technicznej 130 km/godz. sg 1,94-krotne wyzsze od tego samego
toru z predkoscig 40 km/godz. Wskazniki wyznaczone na podstawie powyzszej zaleznosci
charakteryzujg si¢ istotnym zréznicowaniem, co przekiada si¢ na alokacje wigkszej czesdci
kosztow dla kategorii linii kolejowych o wyzszych dopuszczalnych predkosciach technicznych.
Powyzsza funkcja jest funkcja rosngcg niezaleznie od analizowanego przedziatu predkoéci i jej
zastosowanie gwarantuje, iz stawki dostgpu beda rosly wraz ze wzrostem parametru
dopuszczalnej predkosci technicznej dla poszczegdlnych kategorii linii, co jest wymagane
przepisem § 7 ust. 4 rozporzadzenia PL.

Przedstawiony powyzej wzér, wykorzystywany naukowo do analizy kosztéw utrzymania
toréw, zostal zaprezentowany przez prof. H. Batucha w artykule ,, Metoda okreslania kosztéw
eksploatacji drog kolejowych”.

5. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury

kolejowej

Zgodnie z o$wiadczeniem Zarzadey w Zasadach kalkulacji stawek, stawki jednostkowe optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej zostaly ustalone w oparciu
o koszty utrzymania i prowadzenia ruchu kolejowego w tych czgsciach, w ktérych s3 one
bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami, co stanowi
spetienie przestanki § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym stanowigce], ze do kosztdw zarzadcy, ktére majg byé sfinansowane z opfaty
podstawowe] za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej (§ 7 ust. 5 rozporzadzenia PL)
przyjmuje si¢ tg czgs¢ kosztoéw, ktdra jest bezposrednio ponoszona przez zarzadce, jako rezultat
wykonywania przewozow pociggami.

/ opracowano w formie naturalnego dokumentu elektronicznego /
Strona 53z [18

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



Na wysoko$¢ stawek jednostkowych opfaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej oraz na relacje miedzy stawkami dla poszczegdlnych kategorii linii
kolejowych oraz dla przedzialdw mas brutto pociagdw wplyw maja ponizsze czynniki:

= wielko$¢ i struktura planowanych kosztéw,
= wielkos¢ i struktura planowanej pracy eksploatacyjnej,

= parametry referencyjne dopuszczalnej predkosei technicznej i masy brutto pociaggdw,

= metoda kalkulacji stawek jednostkowych.

Jednoczesnie z Zasad kalkulacji stawek wynika, ze dla pociggdw pasazerskich o masie brutto
réwnej/wickszej niz 900 ton oraz pociggédw towarowych o masie brutto rownej/wigkszej
niz 3000 ton Zarzadca przyjal jedng stawke, ustalong dla danej kategorii linii kolejowej
i dostgpnosci urzadzen sieci trakcyjne;.
Zarzgdca wywigzat si¢ z obowigzku wynikajacego z § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL publikujgc
na swojej stronie internetowej projekt stawek jednostkowych optaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej wraz z wykazem udostgpnianych linii
kolejowych z przyporzgdkowaniem im kategorii linii.

W ponizszej tabeli przedstawiono srednie stawki jednostkowe oplaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej dla cennika w ramach rjp 2014/2015
i wedhug projektu w ramach rjp 2015/2016.

Stawki jednostkowe [zl/pockm] wg cennika Zmiana [%]
Rodzaje pociagdw rjp 2015/2016
rjp 2014/2015 rjp 2015/2016 do rjp 2014/2015
Pasazerskie 6,51 6,64 2,0%
Towarowe 13,71 13,81 0,7%
Ogébtem 8,99 9,11 1,3%

Srednia stawka jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej dla wszystkich pociggdw, wedlug danych przyjetych do kalkulacji stawek wynosi
9,11 zl/pockm, co oznacza zwigkszenie o 0,12 zl/pockm (1,3%) w stosunku do rjp 2014/2015.

Przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep

do infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2015/2016:

= kosztéw wynikajacych bezposrednio z wykonywania przejazdéw pociggami, a wige czesci
kosztow zwigzanych z ruchem kolejowym (§ 7 ust. 6 rozporzadzenia PL w S$wietle
art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym), przy uwzglednieniu wspdlczynnika
zmiennosci pracy eksploatacyjnej i wskaznikow inflacji (§ 7 ust. 8 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia
PL),

= pracy eksploatacyjnej zaplanowanej w oparciu o wykonang w 2014 r,, pomniejszonej
o wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wykonanej w ramach tranzytu uprzywilejowanego
oraz na liniach kolejowych o szerokosci toréw 1520 mm., przy jednoczesnym
uwzglednieniu przewidywanych zmiany w 2016 1.
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* zastosowanej metodyki kalkulacji przedstawionej w Instrukcji kalkulacji stawek,

skutkuje wzrostem o 1,3% sredniej stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej, w tym wzrostem o 2,0% dla pociggdéw pasazerskich,
przy jednoczesnym wzroscie o 0,7% dla pociggéw towarowych. Nalezy zauwazyé, ze wzrost
planowanych $rednich stawek jednostkowych dla pociagéw pasazerskich i towarowych
nie przekracza zakladanego wskaznika inflacji na 2016 r.

Analiza wniosku Zarzadcy w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury w oparciu o Instrukcje kalkulacji stawek
pozwala stwierdzi, ze Zarzadca dostosowat si¢ do przepiséw prawa w przedmiocie kalkulacji
wymienionych stawek w obszarze objetym regulacjg prawna, jak réwniez zastosowat wielkosci
i metodyke przyjeta do kalkulacji wymienionych stawek w obszarze, gdzie przepisy wyraznie
tego nie wskazuja.

Zarzadca realizuje polityke stabilizacji podstawowych zatozeri oraz metody kalkulacji
przedmiotowych stawek w poréwnaniu do poprzedniego rozkladu jazdy pociagéw,
uwzgledniajae jednakze zasady okreslania tych stawek wynikajace z przepiséw prawa,
w szczegblnosei rozporzadzenia PL. W $lad za tym, nie ulegly zmianie m.in. zasady
kategoryzacji linii kolejowych oraz przedzialy mas brutto pociggéw, zastosowany wzér
alokacji kosztow na poszczegolne kategorie linii kolejowych, jak réwniez okreslenie kosztow
bezposrednich przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplat w oparciu o koszty
wykonane w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, pamigtajac jednakze o zmianach
wynikajgcych z obowigzywania rozporzadzenia PL. Takie dziatania Zarzadcy prowadzg
do stabilizacji i przewidywalnosci wysokosci stawek dostepu do infrastruktury kolejowej

na kolejne rozktady jazdy pociggéw.

Majagc na uwadze przepis § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, Zarzadca wyznaczyl stawki
jednostkowe w zaleznosci od przypisanej poszczegdlnym odcinkom kategorii linii kolejowych
i srednich mas brutto pociagéw w przedziale mas, skalkulowane w taki spos6b, aby przychody
pozyskane przez zastosowanie tych stawek pozwolily na pokrycie planowanych kosztéw
przyjetych do kalkulacji.

Zarzadca okreslit (art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym) stawki jednostkowe oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury (art. 33 ust. 3a pkt | ustawy o transporcie
kolejowym) w oparciu o opisane ponizej zasady i o przyjete wielkosci.

Do kosztow, ktére maja by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, Zarzadca nie przyjal kosztéw, ktére nie ss bezposrednio
ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami: kosztéw administracji, ochrony
infrastruktury i porzgdku na terenach kolejowych, finansowych i posrednich (§ 7 ust. 7
rozporzadzenia PL).

Zarzadca przyjat do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej koszty bezposrednie wykonane w ostatnim zakoficzonym roku
obrotowym (2014) jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami (art. 33 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym i § 7 ust. 6 rozporzgdzenia PL), przeszacowane nastepnie
wspétezynnikiem zmiennoéei pracy eksploatacyjnej (§ 7 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia PL)
oraz wskaznikami inflacji planowanymi na dwa kolejne lata po roku, ktéry sie zakoriczyt

(§ 7 ust. 8 pkt 2 rozporzgdzenia PL).

Zarzgdca, w zwigzku z pismem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 18 lutego 2015 r.
Nr DTK.I1.4604.2.2015.MW.1, nie pomniejszyt kosztéw przyjmowanych do kalkulacji stawek
Jjednostkowych o $rodki publiczne pochodzace z budzetu pafistwa oraz Funduszu Kolejowego,
ktére moglyby by¢ przekazane Zarzadey (art. 38a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym),
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w celu pomniejszenia wysokosci oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w zwiazku
z nieotrzymaniem tychze $rodkéw publicznych (§ 7 ust. 9 rozporzgdzenia PL).

Odnoszac si¢ do pracy eksploatacyjnej przyjetej do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej zaplanowanej w oparciu o prace
eksploatacyjng wykonang w 2014 r., w identycznym okresie jak dla przyjetych kosztow,
pomniejszong o wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wykonanej w ramach tranzytu
uprzywilejowanego oraz na liniach kolejowych o szerokodei toréw 1520 mm,
ale uwzgledniajgcg dane z wykonanej pracy w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 15 lutego
2015 r. oraz przewidywane zmiany w 2016 r., Prezes UTK przychyla si¢ do metodyki
zastosowanej przez Zarzadcg, wplatajacej si¢ w spelnienie przestanki okreslonej w art. 6 ust. 1
uor, zgodnie z ktéra w ksiggach rachunkowych jednostki ujmuje si¢ wszystkie osiagniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Jednoczednie, zgodnie z informacjy zawarts w Zasadach kalkulacji stawek zataczonych
do wniosku Zarzadcy, stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej zostaly wyznaczone w zalezno$ci od przypisanej kategorii
poszezegolnym odcinkom linii kolejowych i srednich mas brutto pociggdw w przedziatach
mas, skalkulowane w taki sposéb, aby przychody pozyskane poprzez zastosowanie tych stawek
pozwolily na pokrycie planowanych kosztéw bezposrednich przyjetych do kalkulacji tych
stawek. Powyzsze $wiadczy o speinieniu przez Zarzadce przestanki okreslonej w § 7 ust. 5

rozporzgdzenia PL.

W zwigzku z tym, ze Zarzadca nie przeprowadzil badania rynku przewozow (§ 7 ust. 11
rozporzgdzenia PL), w celu ustalenia wartosci skladnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozéw (§ 7 ust. 3 rozporzgdzenia PL), wartoéé tego sktadnika
dla wszystkich rodzajéw przewozow wyniesie 0 zt/pockm.

Stawki rosng wraz ze wzrostem kategorii linii kolejowej, co potwierdza zachowanie
przez Zarzadcg zasady okreslonej w § 7 ust. 4 rozporzgdzenia PL.

Nalezy zauwazy¢, ze przyjecie do kalkulacji stawek w ramach rjp 2015/2016 kosztéw
bezposdrednich (§ 7 ust. 6 rozporzadzenia PL), przy uwzglednieniu wspdlezynnika zmiennoéci
pracy eksploatacyjnej i wskaznikéw inflacji (§ 7 ust. 8 rozporzadzenia PL) oraz przyjecie pracy
eksploatacyjnej wykonanej w ostatnim zakonczonym roku kalendarzowym, uwzgledniajacej
przewidywane zmiany w 2016 r., przy zastosowanej metodyce kalkulacji stawek, przyczynity
si¢ do niewysokiego wzrostu (1,3%) S$redniej stawki jednostkowej oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej — nizszego od zmiany wskaznikéw inflacji
(3,5%) planowanych na lata 2015-2016.

Po dokonaniu analizy wniosku Zarzadcy stwierdza sig, ze stawki jednostkowe opfaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej wraz z ich kalkulacjs, spojna
z Instrukcjg kalkulacji stawek — zostaty przedtozone i skalkulowane — zgodnie z przepisami
prawa w przedmiocie ich zatwierdzania.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK zatwierdza stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej wraz z kalkulacjg ich wysokosci w ramach rjp 2015/2016 — jako
zgodne z zasadami, o ktérych mowa wart. 33 ust. 2-6 ustawy o transporcie kolejowym
oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 tej ustawy.
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II. OPLATA PODSTAWOWA ZA DOSTEP DO URZADZEN ZWIAZANYCH
Z OBSLUGA POCIAGOW

Zarzadca, stosownie do § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL, przedstawil projekt stawek
jednostkowych optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw.
Zgodnie z tredcig wniosku Zarzadcy, stawki jednostkowe optaty podstawowej za dostep
do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw (art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym), obejmujace ustugi okreslone w czgsci I ust. 2 Zalgcznika do ustawy o transporcie
kolejowym, zostaly skalkulowane na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
W oparciu, 0 opisane ponizej, przyjete do kalkulacji stawek: koszty — pkt 1, ilodci ustug — pkt 2
oraz zastosowang metodyke — pkt 3.

Szczegbtowe informacje na temat zastosowanej metodologii kalkulacji stawek oraz kosztow
przyporzadkowanych do danej grupy HCC, przypisanych im kategorii oraz wysokosci
i udzialu w nich kosztéw bezposrednich zostaly zamieszczone we wniosku Zarzadcy
oraz w pkt 4 Instrukcji kalkulacji stawek.

1. Koszty bezposrednie przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obslugg pociggéw

1.1. Kwalifikowanie kosztéw bezposrednich

Zarzgdca wskazat w tresci wniosku, ze na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym, jako uzasadniong czes¢ kosztéw (§ 7 ust. 18 rozporzadzenia PL) dla ushugi
podstawowej dostepu do urzadzen zwigzanych z obshuga pociagéw, zostaly przyjete koszty
bezposrednie, kt6re bezposrednio poniesie jako rezultat wykonywania przez przewoZnikéw
kolejowych przewozéw pociggami.

Zastosowanie si¢ Zarzagdcy do przywolanego powyzej obowiazku, wynikajacego
z art. 32 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, stanowigcego, ze oplata podstawowa
za Kkorzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztéw,
jakie bezpodrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznikdw
kolejowych przewozéw pociagami — wplata si¢ réwniez w tre$¢ przestanki okreslonej
w § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL, w mys$l ktérej, do kalkulacji opfat za dostep do urzadzen
zwigzanych z obslugg pociggdw zarzadca przyjmuje uzasadniong cze$é kosztow,
ktérych wartosé w okreflonym czasie ro$nie wraz ze wzrostem czestotliwosci dostepu

do urzadzen.

Zgodnie z wnioskiem, Zarzadca bedzie swiadczyl nastgpujace ushugi dostepu do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociggow:

= Dostep do urzadzen zaopatrzenia w paliwo;

= Dostep i korzystanie z peronéw oraz informowanie podréznych;

= Dostep i korzystanie ze stacji pasazerskiej Gdynia Postojowa;

= Dostgp do toréw postojowych dla pociggdw pasazerskich;

= Dostep do terminali kolejowych;

» Dostgp i korzystanie ze stacji rozrzadowych;

* Dostep i korzystanie z toréw i urzadzen do formowania skladéw pociggéw;
= Korzystanie z torow postojowych;
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= Korzystanie z toréw do czynnosci {adunkowych, w tym przy rampach i placach
ladunkowych.

Poszczegdlne pozycje kosztéw zaliczanych rozdzielnie do wymienionych powyzej ustug,
zostaly pogrupowane, podobnie jak w przypadku minimalnego dostgpu do infrastruktury
kolejowej, w 12 kategoriach kosztéw dla ktérych U wynosi:

Kategoria 21 [l [l BB obejmuje w szczegélnosci koszty utrzymania (eksploatacja,
konserwacja, diagnostyka, remonty biezgce i awaryjne) oraz gléwne:

= infrastruktury przetadunkowej,
= informacji dla podréznych.
Do kategorii 21 kwalifikuje si¢ takze koszty zuzycia energii oraz akcji zima.

Kategoria 22 [ dotyczy kosztéw utrzymania (eksploatacja, konserwacia,
diagnostyka, remonty biezgce i awaryjne) takich elementéw infrastruktury drogowej jak:

= tory gtéwne dodatkowe, dojazdowe i pozostate,

* rozjazdy w torach gtéwnych dodatkowych, dojazdowych i pozostatych,
= hamulce torowe i ich sterowanie,

= urzadzenia na stacjach manewrowych, rozrzadowych i ich sterowanie.

Kategoria 22.1 B B B dotyczy kosztéw utrzymania obejmujacych eksploatacje,
konserwacje, diagnostyke, remonty biezace i awaryjne budynkéw zwigzanych z ruchem
kolejowym (nastawnie, agregatorownie, przekaznikownie, straznice przejazdowe).

Kategoria 23 | B dotyczy kosztéw utrzymania (remontéw gldwnych)
takich elementow infrastruktury drogowej jak:

= tory glowne dodatkowe, dojazdowe i pozostale,

= rozjazdy w torach gtéwnych dodatkowych, dojazdowych i pozostatych,
= hamulce torowe i ich sterowanie,

* urzadzenia na stacjach manewrowych, rozrzadowych i ich sterowanie.

Kategoria 24 [ [l BB dotyczy kosztéw remontéw biezacych i awaryjnych takich
elementéw infrastruktury trakcyjnej jak:

= konstrukcja wsporcza wraz z posadowieniem,
= podwieszenie wraz z osprzgtem,
= lina nosna wraz z izolatorem,

»  przewody jezdne.

Kategoria 24.1 .. - dotyczy kosztéw utrzymania (eksploatacja, konserwacja,
diagnostyka) takich elementéw infrastruktury trakcyjnej jak:

= konstrukcja wsporcza wraz z posadowieniem,
» podwieszenie wraz z osprzgtem,
= lina no$na wraz z izolatorem,

= przewody jezdne.
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Kategoria 25 [ dotyczy kosztéw remontéw glownych takich elementéw infrastruktury
trakcyjnej jak:

= konstrukcja wsporcza wraz z posadowieniem,

= podwieszenie wraz z osprzgtem,

=  lina no$na wraz z izolatorem,

= przewody jezdne.
Kategoria 26 - dotyczy kosztéw posrednich i obejmuje w szczegb6lnosci:

* utrzymanie (eksploatacja, konserwacja, diagnostyka) i remonty urzadzen
radiotelefonicznych sieci stacyjnych,

= remonty biezace i awaryjne oraz gtéwne urzadzen stacyjnych,

* badania pomiarowe,

* usuwanie zbgdnej roslinnosci,

= o$wietlenie zewnetrzne i wewngtrzne oraz instalacje elektryczne,
= budynki zaplecza technicznego,

= remonty gldwne budynkdéw zwigzanych z ruchem kolejowym.

Kategoria 27 I dotyczy takich kosztéw posrednich jak koszty remontéw gtéwnych
peronow.

Kategoria 28 -l..- dotyczy kosztdw utrzymania peronéw w zakresie

ich eksploatacji, konserwacji, diagnostyki oraz remontéw biezacych.

Kategoria 29 [l . - dotyczy utrzymania (eksploatacja, konserwacja, diagnostyka)
takich elementéw urzadzen sterowania ruchem jak urzadzenia stacyjne.

Kategoria 30 [l [ I dotyczy kosztéw prowadzenia ruchu pociaggéw obejmuje
w szczegblnosci koszty prowadzenia ruchu pociggdw (dyzurny ruchu, nastawniczy,

zwrotniczy).

Planowane koszty bezposrednie w ramach rjp 2015/2016 — przedstawione we wniosku
Zarzgdcey, bedgce podstawg kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostep
do urzadzen zwigzanych z obshigg pociggéw, zgodnie z Instrukejg kalkulacji stawek, zostaty
wyznaczone — analogicznie jak dla ustugi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej
z wylgczeniem  przeszacowania  wspdiczynnikiem zmiennosci pracy  eksploatacyjnej
—na podstawie wartoSci kosztéw w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym (2014),
z wykorzystaniem planowanych wskaznikéw inflacji i przy uwzglednieniu wynikéw analizy
udziatu kosztéw bezposrednich w kosztach kwalifikowanych.,

Majgc na uwadze powyzsze dziatania Zarzadcy, Swiadezace o ujmowaniu w kalkulacji stawek

jednostkowych oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwiagzanych z obstuga pociggdw

tylko kosztéw bezposdrednich, przeindeksowanych jedynie wskaznikiem inflacji, stwierdza

sie wigc, ze Zarzadca spehit przestanke okre§long w § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL.

Jednakze nalezy tutaj nadmieni¢, w slad za informacjg zawartg w Instrukcjg kalkulacji stawek,

ze dla wymienionych ponizej pigciu ustug dostepu do urzadzen zwigzanych z obshu
ociggow Zarzadca zastosowal indywidualng kalkulacje.
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Nalezy zaznaczy¢, Ze zastosowang przez Zarzadee indywidualng kalkulacje dopuszczaja
bezposrednie przepisy prawa unijnego. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia UE,
warto$ci aktywdw wykorzystywanych do celéw obliczania kosztéw bezposrednich w calej
sieci opierajg si¢ na warto$ciach historycznych lub, w przypadku gdy takie wartosci
nie sg dostepne lub — jesli biezace wartosci sg nizsze — na wartosciach biezacych. Jednoczesnie
warto zauwazy¢ pozytywne, prounijne, jak réwniez prorynkowe dzialanie Zarzadcy
w  kierunku zmniejszania kosztéw udostgpniania infrastruktury kolejowej poprzez
wykorzystywanie tych norm prawa, ktére okazujg si¢ korzystniejsze dla uzytkownikéw
zarzadzanej infrastruktury kolejowej.

Podsumowujac, stosujgc sie do przepisdw i wytycznych, Zarzadca ustalit koszty planowane

dla ustug dostgpu do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagéw poprzez przeindeksowanie
kosztow wykonanych w 2014 r. tylko wskaznikami inflacji ustalonymi przez Ministra

Finanséw, wwyniku czego wzrost zaplanowanych w ramach rjp 2015/2016 mieéci
si¢ w granicach wskaZnikéw inflacji (3,5%). Powyzsze znalazio réwniez wyraz w odpowiedzi
Zarzadey z 3 sierpnia 2015 1.

Powyzsze zasady, jak wspomniano powyzej, zgodnie z informacjami Zarzadcy, réwniez
w odpowiedzi z 3 sierpnia 2015 1., nie obowigzuja jednakze dla ustug, ktérych koszty rosna
pomimo braku wzrostu wolumenu ushig, dla ktérych koniecznym bylo zastosowanie
indywidualnej kalkulacji kosztéw — co nie przeczy obowigzujacym przepisom prawa.

1.2. Koszty przyjete do kalkulacji

Zestawienie wielkodei kosztéw bezpoérednich za dostgp do urzadzen zwigzanych z obshuga
pociagéw, planowanych w ramach rjp 2015/2016 i kosztéw bezpodrednich wykonanych
w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym (2014) oraz U planowanych kosztéw bezposrednich
w planowanych kosztach catkowitych ustugi — przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zmiana Plan
Wykonanie Plan rjp rjp 2015/2016/ u
Lp Wyszezegblnienie 2014 r. 2015/2016 Wykonanie
[tys. 4] [tys. zt] 2014, [%]
(%]
Dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga |
s B | 54917 | EE) | B
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1| Dostep do urzadzen zaopatrzenia
el B 88,0 [z (|
2 Dostep i korzystanie ze stacji
i przystankow pasazerskich, ich
budynkéw i innych urzgdzen, w tym:
® Dostep i korzystanie ze stacji
pasazerskiej Gdynia Postojowa - 221,9 - 2
= Dostep i korzystanie z peronow 1
oraz informowanie podréznych ] 63 1634 & ]
= Dostep do toréw postojowych 13
dia pociggéw pasazerskich, w tym: ] ] PRIk - B
= g][(ac;]n)mtyw luzem i szynobuséw i 204,5 B
- pozostatych pojazdéw trakeyjnych
i skiadéw manewrowych (plan) - I 966,8 -
3 Eotztflp do terminali kolejowych, - 4043,7 ) -
= pojazdéw kolejowych luzem [ 711,8 7]
" pociagéw lub sktadéw manewrowych - 33319 i ]
Dostep i korzystanie ze stacji
B e, [ | 193223 2| 5
5 Dostep i korzystanie z tordw
i urzgdzen do formowania sktadéw B 62372 B |
_pociagow i i
6 Korzystanie z tordw postojowych B 15 963,9 . -
7 Korzystanie z toréw do czynnosci
tadunkowych przy rampach BERE 5278:1 B BE]
i placach fadunkowych
Razem: dostep do urzadzeri zwigzanych z
shshiapoctisde B | 54017 ] B

Powyzsze oraz odpowiedz Zarzgdcy z 3 sierpnia 2015 r., potwierdza, ze kieruje si¢ on, przede
wszystk:m zgodnosmq z zasadami okreslania opfat ustalonymi na podstawie rozporzadzenia
PL, jak réwniez stabilizacjg stawek za dostep do urzadzeti.

iSmie z 3 sierpnia 2015 r., w uzasadnionych

Jednoczesnie, jak dowodzi Zarzadca w

Zastosowana indywidualna kalkulacja dla wybranych uslug i wybranych kategom kosztowych
wplyneta na obnizenie planowanych kosztow yietych w ramach rjp 2015/2016
ip 2014/2015.

/ opracowario w formie naturalnego dokumentu elektronicznego /

Strona 612118

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



B l | |

Dla zlagodzenia wzrostu kosztéw calej ustugi,

co w ocenie Prezesa UTK jest bardzo pozgdanym

dziataniem narodowego Zarzadcy.

Na wyjasnienie zasluguje tez ushuga dostgpu i korzystania ze stacji pasazerskiej Gdynia
Postojowa, przy ktérej, zgodnie z odpowiedzig Zarzadcy z 3 sierpnia 2015 r., dokonano
dodatkowej korekty kosztéw, gdyz catkowite koszty jej wykonania zostaty ujete w 2014 r.
Celowym bylo roziozenie tych kosztéw w czasie. Przyjeto wigc zatozenie, ze poniesione srodki
finansowe nalezy rozlozy¢ na 15 lat eksploatacji infrastruktury, zatem w Planie w ramach
rjp 2015/2016 uwzgledniono 1/15 wyzej wymienionych kosztéw, od ktérych ustalono
nastepnie koszty bezposrednie. Uzasadniajgc znaczace odchylenie planu na rjp 2015/2016
od wykonania 2014 r. w odpowiedzi z 3 sierpnia 2015 r. Zarzadca podkreslit, ze w kalkulacji
nie uwzgledniono kosztéw poniesionych w 2014 r. z tytutu przejecia 15 pracownikéw z PKP
Intercity S.A. do obstugi stacji — przyjmowania i wyprawiania pociggdw.

Opisane powyzej prorynkowe dziatania Zarzadcy, jak réwniez wymagane prawem
zakwalifikowanie przez Zarzadee do kalkulacji stawek jednostkowych oplat za ustugi dostepu
do urzadzen zwigzanych z obshuga pociagéw jako w cze$ci uzasadnionych — kosztéw
bezposrednich — bedgcych rezultatem wykonywania przewozow pociggami — urealnionych
wskaznikami inflacji na lata 2015-2016 — nalezy uznaé za zasadne w $wietle oczekiwan
uzytkownikéw infrastruktury kolejowej narodowego Zarzadey i spelniajace przestanki
§ 7 ust. 18 rozporzadzenia PL.

2. Hlo§¢ ushig przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw

Planowana wielko$é ushug, w ramach rjp 2015/2016, zostala wyznaczona na podstawie
wielko$ci uslug w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym (2014) ustalonych
z wykorzystaniem danych z systemu SAP o wielkosci przychoddéw z poszczegdlnych ustug
oraz przy uwzglednieniu obserwowanych trendéw zmian zamawianych ushug.

Taka praktyka znajduje potwierdzenie, podobnie jak przy usludze minimalnego dostgpu
do infrastruktury kolejowej, w przywolanym wczedniej art. 6 ust. 1 uor, dotyczacym
ujmowania wszystkich osiggnigtych przychodéw i kosztéw zwigzanych z tymi przychodami
dla tego samego roku obrotowego. Z uwagi na brak normy prawnej regulujacej przyjmowanie
ilosci ustug do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociagdw — zaproponowana przez Zarzadce metodyka okreélania ilosci
planowanych ushig stuzy zbilansowaniu kosztéw §wiadczenia ustug dostepu do urzadzen i nie

stoi w sprzecznoéci z prawem.
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Planowane ilosci ustug w ramach rjp 2015/2016 na tle wykonania w 2014 r. przedstawia
ponizsza tabela.

Tlo$¢ ustug: Zmiana %
planowana | W stosunku

Miernik )
ustugi | Wykonanie | wramach do
2014 r. rjp wykonania

2015/2016 2014,

88 000 ki

Lp Nazwa ustugi

Dostep do urzadzen -

zaopatrzenia w paliwo

Dostep i korzystanie ze stacji

pasazerskich, ich budynkéw

i innych urzadzen, w tym:

= korzystanie ze stacji
Gdynia Postojowa

= dostgp i korzystanie

~Z peronéw

= dostep do toréw
postojowych dla pociggéw
pasazerskich,
w tym dla:

- lokomotyw luzem fosis
i szynobuséw

- pozostalych pojazdéw
trakcyjnych i sktadéw km
manewrowych

Dostep do terminali -

towarowych, w tym dla:

- pojazddw kolejowych -
luzem

- pociggdéw lub sktadéw -
manewrowych

Dostep 1 korzystania ze stacji

4 | wyposazonych w czynne gorki | wagon

rozrzgdowe

Dostep i korzystanie z tordw

5 | 1 urzadzen do formowania pociag

sktadéw pociggéw

Korzystanie z torow

postojowych

Korzystanie z toréw do

czynnosci tadunkowych, w

tym przy rampach i placach

tadunkowych

wagon 40 000

postdj 23 000 000

km 485 000

215 000

270 000

1160 000

670 000

490 000

|

1350 000

95000

godz. 14 000 000

godz. 430 000

Zgodnie z odpowiedzig Zarzadcy z 3 sierpnia 2015 r., z pordwnania wolumenow uﬁﬁ

zrealizowanych w 2014 r. i planowanych w ramach rip 201572016 [N I B
I S SRS . st konciowencs

zastosowania wytycznych zawartych w Instrukeji kalkulacji stawek dla rjp 2015/2016.
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Analizujgc przy tym wykonanie wolumenu ustug w ostatnich latach, w $lad za informacja
Zarzadcy z pisma z 3 sierpnia 2015 r. zauwaza sie, ze
Procentowe zmiany wielkosci ustug w kolejnych latach w stosunku do poprzedniego roku
przedstawia poniZzsza tabela.

Lp.

Wyszczegodlnienie

Procentowe zmiany wielkosci ustug

2014/2013

2013/2012

201272011

201172010

2

5

Dostep do urzadzen zaopatrzenia
w paliwo (km )

Dostep i korzystanie z perondw
oraz informowanie podréznych
(min. postoju do rjp 2012/2013,
postoje od rjp 2013/2014)

Dostep i korzystanie ze stacji
pasazerskiej Gdynia Postojowa
{wagon)

Dostep do toréw postojowych
dla pociggdw pasazerskich
(km przejazdu), w tym:;

lokomotyw luzem i szynobuséw

pozostatych pojazdéw kolejowych
z napedem i sktady manewrowe

Dostep do terminali kolgjowych
(km przejazdu), w tym:

5.4

pojazdow kolejowych luzem

5 K

pociggow lub sktaddéw manewrowych

Dostep i korzystanie ze stacji
wyposazonych w czynne gorki
rozrzagdowe (rozrzgdzony wagon)

Dostep i korzystanie z toréw i
urzadzen do formowania sktadow

pociggdéw (pocigg)
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} Korzystanie z torow postojowych
(godz.)
Korzystanie z toréw do czynno$ci

9 |tadunkowych, w tym przy rampach
i placach fadunkowych (godz.)

Dla poréwnania, przeanalizowano zmiany wolumenu wykonanych ustug zwigzanych z obshugg
pociggéw z wolumenem wykonanej pracy eksploatacyjnej w poszczegdlnych latach
i procentowe zmiany minimalnej wielkosci pracy eksploatacyjnej w stosunku do maksymalnej

wielkosci.
Wielkos¢ i zmiany procentowe pracy eksploatacyjnej oraz iloéci ustug w ostatnich czterech
latach przedstawia poniZsza tabela.

Wykonana praca eksploatacyjna

[min pockm] Zmiana
Lp Min/Max
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Min. | Max. | [%]
Ruch
I B B | .

pasazerski

Ruch
towarowy

I BN ER
3 |Razem ----

[\
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Zasady planowania wielkosci ustug, zgodnie z Instrukcjg kalkulacji stawek, weryfikowane
w kolejnych rozkladach jazdy pociagdw obserwowanymi trendami ze wzgledu na zmiennogé
otoczenia i warunki wewnetrzne $wiadczg o elastycznym i prorynkowym podejéciu Zarzadey
przy ustalaniu wolumenu ustug przyjmowanych do kalkulacji, a utrzymywanie w wiekszosci
ustug niewielkich réznic podobnie jak przy przyjmowaniu powiazanych z nimi kosztéw jest
korzystne dla przejrzystosci i stabilizacji oplat za korzystanie z zarzadzanej infrastruktury.
Przy braku szczegoétowych uregulowan dla planowania ilosci ustug dostepu do urzadzen
zwigzanych z obshugg pociagéw, stwierdza sig, ze zastosowany przez Zarzadcg przejrzysty
i szczegbtowy system ustalania wolumenu ustug bedacego podstaws do kalkulacji stawek
przystuzy si¢ w sposob niedyskryminacyjny do kalkulacji stawek za wymienione powyzej
ushagi,

3. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obslugg
pociagow

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwiagzanych z obshugg
pociggdw w ramach rjp 2015/2016, zgodnie z Instrukcjg kalkulacji stawek, zostaly
skalkulowane podobnie jak dla ushigi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej
w oparciu o koszty bezposrednie zwiazane z wykonywaniem przewoz6w pociggami oraz ilodci
ustug okreslone na podstawie wykonania w 2014 r., z uwzglgdnieniem obserwowanych
trendéw zmian.

Kalkulacja stawek dla poszczegdlnych ustug dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstugg
pociagdw, zgodnie z Instrukcja kalkulacji stawek, uwzgledniata zasady opisane ponizej.

1) Dostgp (dojazd) do urzgdzen zaopatrzenia w paliwo
Zarzadca wskazat w Instrukcji kalkulacji stawek, ze stacje paliw znajduja sie na obszarach
niebgdgcych w jego zarzadzie, a dojazd do tych stacji odbywa sig¢ po torach dojazdowych
oraz torach stacyjnych. Stawka jednostkowa obliczana jest w oparciu o przyjete planowane
wielkosci kosztéw oraz diugoéci przejazddw.

2) Dostep do korzystania ze stacji pasazerskich, ich budynkéw i innych urzadzes, w tym:
a) korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa

Zarzadca nie $wiadczy ustugi w zakresie dostgpu do technicznych stacji pasazerskich,
za wyjatkiem stacji Gdynia Postojowa. Stawka za dostep i korzystanie ze stacji Gdynia
Postojowa jest wyznaczona na podstawie planowanych kosztéw utrzymania stacji
i planowanej liczby wagondéw wjezdzajacych na te stacje.

b) dostep i korzystanie z peronéw oraz informowanie podréznych

Przy kalkulacji stawki przyjeto kategoryzacje stacji i przystankéw osobowych
zuwzglednieniem funkcji pelnionych w obstudze przewozéw pasazerskich,
kategoryzacje peronéw oraz $wiadczenie ustugi polegajgcej na wyglaszaniu
komunikatéw megafonowych i obstudze urzadzen informacji wizualnej na stacjach
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3)

4)

5)

6)

7

i przystankach, na ktérych ushugi te beda $wiadczone przez Zarzadce. Szczegdlowe
zasady opisane sg ponizej.

¢) dostgp do toréw postojowych dla lokomotyw luzem, autobuséw szynowych i sktadéw
pasazerskich

Stawka jednostkowa wyznaczona jest w oparciu o przyjete wartodci kosztéw
oraz planowane dlugo$ci przejazdéw dla lokomotyw luzem oraz dla sktadéw pociagdw

towarowych;
Dostep do terminali kolejowych

Stawka jednostkowa jest wyznaczana w oparciu o planowane wartoSci kosztéw
oraz planowane dlugosci przejazdéw dla lokomotyw luzem oraz dla skladéw pociagéw

towarowych.

Dostep i korzystanie ze stacji wyposazonych w czynne gorki rozrzadowe

Stawka wyznaczona jest na podstawie planowanych kosztéw utrzymania stacji
wyposazonych w czynne gorki rozrzgdowe (pomniejszonych o planowane koszty torow

wykorzystywanych poza procesem rozrzadzania i zestawienia z wykorzystaniem gérki
rozrzadowej np. do odstawiania taboru na postdj) iplanowanej liczby rozrzadzanych

wagonow.

Dostep do tordw i urzadzen formowania sktadéw

Stawka wyznaczana jest na podstawie planowanych kosztéw realizacji tej ushugi
oraz planowanej liczby zestawianych pociggdw.

Korzystanie z toréw postojowych

Stawka wyznaczana jest na podstawie planowanych kosztéw realizacji tej ushugi
i planowanego czasu trwania zajetosci tordw.

Korzystanie z toréw do czynnosci tadunkowych, w tym przy rampach i placach
tadunkowych

Stawka wyznaczana jest na podstawie planowanych kosztéw realizacji tej ustugi (koszty
toréw oraz koszty ramp i placow podczas zajmowania toréw przy rampach iplacach)
i planowanego czasu zajetosci toréw wykorzystywanych do wykonywania czynnosci

fadunkowych.

Poréwnanie planowanych kosztéw bezposrednich i planowanego wolumenu poszczegdlnych
ustug w ramach rjp 2015/2016 w poréwnaniu do rjp 2014/2015 przedstawia ponizsza tabela.

Zmiana
j 2(1: ;31;201 i 2;) llir/lZOlG HpaBiloblo
L il . 1p do rjp 2014/2015
Wyszezegdlnienie
Koszty Koszty Koszty
bezposrednie | Wolumen | bezposrednie | Wolumen | bezposrednie | Wolumen
[tys. PLN] [tys. PLN] [tys. PLN]
2 3 4 5 6 7 8
Deoatép do fzadzeh 98,0| 100000 88,0] 88000 89,84% | 88,00%
zaopatrzenia w paliwo
Dostep i korzystanie , 60 841,0| 22500000 63 165,323 000000 103,82% | 102.22%
z perondw oraz informowanie
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podréinych

Dostep i1 korzystanie ze stacji
pasazerskiej Gdynia
Postojowa

313,6

50 500

221,9

40000 70,75%

79.21%

Dostgp do toréw postojowych
dla pociggdw pasazerskich,
w tym:

1198,2

558 000

1171,3

485 000

97,75%

86,92%

lokomotyw lizem
i szynobusdw

202,7

218 000

204,5

215000

100,89%

98,62%

pozostalych pojazdow
kolejowych z napedem
i sklady manewrowe

9955

340 000

966,7

270 000

97,11%

79,41%

Dostep do terminali
kolejowych, w tym:

46513

1220 000

4043,7

1160 000

86,94%

95,08%

pojazdow kolejowych luzem

748,8

720 000

7118

670 000

95,06%

93,06%

pociggow lub skladow
manewrowych

39025

500 000

33319

490 000

85,38%

98,00%

Dostep i korzystanie ze stacji
rozrzadowych

19 701,5

1 600 000

193223

1350 000

98,08%

84,38%

Dostep i korzystanie z tor6w
i urzadzen do formowania
sktadow pociggdéw

70404

114 000

62372

95000] 88,59%

83,33%

Korzystanie z toréw
postojowych

16 260,0

14 000 000

15 963,9

14 000 000

98,18%

100,00%

Korzystanie z toréw

do czynnoéci fadunkowych,
w tym przy rampach i placach
fadunkowych

5268,26

500 000

5278,12

430 000

100,19%

86,00%

Stawki jednostkowe za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw, zgodnie z trescia
wniosku Zarzadey, skalkulowane dla poszczegdlnych ustug i zmiany tych stawek w stosunku
do rjp 2014/2015 przedstawia ponizsza tabela.

Stawka | Stawka |
Ruzmausivgi Mlerm.k chnogtkowa Jednos.atkowa ZI’I;L)!&I]&
ustugi 1jp 1p [%]
2014/2015 | 2015/2016
Doste;_p do urzadzen zaopatrzenia km 0,98 1,00 12,0
wpaliwo -
Dostep i korzystanie ze stacji
pasazerskich, ich budynkéw
i innych urzgdzen, w tym:
. ]z;a ko;:zystame ze stacji Gdynia Sagai 621 5,55 10,6
ostojowa |
» za dostgp i korzystanie opisane opisane opisane
z peron6éw oraz informowanie postoj odrebnie odrgbnie odrgbnie
podréznych ponizej ponizej ponizej
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= za dostep do tordw
postojowych dla pociggdéw
pasazerskich,
w tym dla:
~ Jokoniogyw e kim 0,93 0,95 w3
i szynobusdéw
- pozostatych pojazdow
trakcyjnych i skladow km 2,93 3,58 222
manewrowych
Dostep do terminali towarowych,
w tym dla:
= pojazdow kolejowych luzem km 1,04 1,06 +1.9
= pociagdw lub skiadow Kkm 7.81 6.80 12,9
manewrowych
Dostep i korzystanie ze stacji
wyposazonych w czynne gorki wagon 12,31 14,31 +16,2
rozrzgdowe
Dostgp i korzystanie z toréw
i urzadzen do formowania pociag 61,76 65,66 +6,3
sktadéw pociggdw
Korzystanie z tor6w postojowych |  godz. | 1,16 1,14 -1,7
Korzystanie z toréw do czynnosci godz. 10,54 12,27 1164
tadunkowych

Najwigksze zmiany stawek na okres obowigzywania rjp 2015/2016 odnotowuje si¢
dla ponizszych ustug.
= Korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa: -10,6%;

= Dostep do terminali kolejowych dla pociagdw lub sktadéw luzem: -12,9%;

* Dostgp do toréw postojowych dla pociggéw pasazerskich w tym pozostale pojazdy
kolejowe z napedem i skiady manewrowe: +22,2%;

= Dostep i korzystanie ze stacji wyposazonych w czynne gorki rozrzadowe: +16,2%;
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= Dostep i korzystanie z toréw i urzadzen do formowania sktadéw pociggdw: + 6,3%;

* Korzystanie z toréw do czynnosci tadunkowych, w tym przy rampach i placach
tadunkowych: +16,4%.

Wystepujace przypadki niestabilnych zmian stawek jednostkowych powodowane sg przede
wszystkim uzasadnionymi powyzej zmianami wielko$ci wykonanych ustug, ktére wplywaja
na zmiany planowanych wolumendw. Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze najwicksze wzrosty
stawek wynikajg z urealnienia ilosci ustug na rjp 2014/2015, zaplanowanych przy wyzszym
oczekiwaniu niz wynikngto to potem z wykonania 2014 r. Urealnienie potrzeb odbiorcéw ustug
$wiadczy o elastycznosci Zarzadcy i jego dazeniu do zapewniania rzeczywistych warunkéw
udostepniania zarzgdzanej infrastruktury zwigzanej z obshiga pociggéw.

Opisane powyze]j zabiegi Zarzadcy polegajace na probach dostosowania si¢ w zmieniajacym
si¢ otoczeniu gospodarczym do oczekiwan rynku, przekladajacych sie na planowanie
wolumenu ustug i ustalanie powigzania kosztéw zwigzanych ze $wiadczeniem tych ustug
z zachowaniem zasad, opisanych wczeéniej w niniejszej decyzji, w szczeg6lnosci zasady
przyczynowoséci kosztow, przejrzystosci i spOjno§ci oraz stalodci $wiadczg o staraniach
Zarzadcy — skutkujacych okre$laniem opfat za dostep do urzadzer na zarzadzanej przez niego
infrastrukturze kolgjowej o narodowym znaczeniu — zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz politykg stabilizacji warunkéw handlowych korzystania z oferowanych ustug.

W przypadku zas, gdy pewne obszary nie zostaly doregulowane prawnie, dgzenia Zarzadc

Przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych opfaty podstawowej za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociggdw jedynie kosztéw bezposrednich h. bedacych
czedceig kosztéw catkowitych tej ushugi, przy braku dofinansowania ze $rodkéw publicznych,
anastgpnie przeszacowanie tych kosztéw na podstawie ostatniego roku obrotowego

(tak wykonanych jak i planowanych) tylko stosownymi wskaznikami inflacji
z uwzglednieniem jednakze aktualnych trendéw — podobnie jak dla obecnie obowigzujgcego
jp  2014/2015 - réwniez dla planowanego rjp 2015/2016 przyczyni sie

do przewidywalnosci i stabilizacji opfat, a w konsekwencji stabilizacji warunkéw
wykonywania przewozéw kolejowych, majgca szczegdlne znaczenie dla  wzrostu
konkurencyjnoéci tego rodzaju transportu w Swietle polityki transportowej UE i $wiadezy
o prorynkowej strategii Zarzadey infrastruktury kolejowej o ogélnopolskim zasiggu.
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3.1. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep i korzystanie z peronow
oraz informowanie podréznych

Zarzgdca w ramach rjp 2015/2016 przyjat zasady wyznaczania stawek jednostkowych
za dostgp i korzystanie z peronéw oraz za informowanie podréinych (megafony, tablice
informacyjne) opisane w Instrukcji kalkulacji stawek, w przypadkach, kiedy ustuga
informowania podréznych bedzie §wiadczona.

Przy kalkulacji stawki, zgodnie z informacjg Zarzadcy we wniosku, przyjeto kategoryzacje
stacji i przystankéw osobowych z uwzglednieniem funkcji petnionych w obstudze przewozow
pasazerskich, kategoryzacjg peronéw oraz $wiadczenie ushugi polegajacej na wygtaszaniu
komunikatéw megafonowych Iub wyglaszaniu komunikat6w megafonowych i obstudze
urzgdzen informacji wizualnej na stacjach i przystankach, na ktérych ushugi te beda $wiadczone
przez Zarzadcg.

Kazdemu peronowi przyporzadkowano odpowiednig podkategorie wedhig przyjetych zatozer,
szezegolowo opisanych w pkt 4.3. Instrukcji kalkulacji stawek. Wzigto przy tym pod uwage
nawierzchnig obiektu (stacji lub przystanku) i jej jako$é oraz zadaszenie. Podkategoria obiektu
jest okreslana srednig wazong podkategorii peronéw zaokraglang w dét, gdzie waga jest dana

kategoria. :

Zgodnie z Instrukcjg kalkulacji stawek, kazdemu peronowi przyporzadkowana jest

odpowiednia podkategoria wedlug ponizszych zaltozen:

* do podkategorii I1I zaliczono stacje i przystanki osobowe, ktérych perony majg utwardzong
nawierzchnig, o dobrym lub dostatecznym stanie oraz s3 wyposazone w wiate
lub zadaszenie,

« do podkategorii II zaliczono stacje i przystanki osobowe, niespelniajace warunkéw
dla podkategorii IT1, ktérych perony majg utwardzong lub mieszang nawierzchnie,

* do podkategorii I zaliczono stacje i przystanki osobowe, niespeiniajace warunkéw
dla wyzszych kategorii, ktérych perony majg gruntows nawierzchnie oraz te perony
dla ktérych stan nawierzchni okreslono jako niezadowalajacy.

Podkategoria, zalezna od stanu technicznego nawierzchni peronu oraz ich wyposazenia

korygowana jest stanem nawierzchni w nastepujacy sposéb:

» Stan dobry i dostateczny nie wplywa na zmiane podkategorii.

W stanie dobrym obiekty s3 po kompleksowym remoncie, niewymagajace na dzien
sporzadzania oceny interwencji naprawczych, poza statg coroczng konserwacia, posiadajgce

réwna nawierzchnie.
W stanie dostatecznym sz obiekty, ktorych stan techniczny, po przeprowadzeniu dziatar

remontowych o niewielkim zakresie, spetni wymagania eksploatacyjne;

= Stan niezadowalajgcy obniza podkategori¢ peronu do pierwszej (najnizszej) kategorii.
W stanie niezadowalajagcym s3 obiekty wymagajace remontu wielu elementéw
konstrukcyjnych.

Do ustalenia stawek jednostkowych za informowanie podréznych przyjeto zatozenia

obejmujace:

* planowane koszty wygiaszania zapowiedzi megafonowych i obshugi urzadzen informacji
wizualnej,

* planowane koszty dzierzawy i utrzymania urzadzefi megafonowych i urzadzen informacji
wizualnej,
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= strukturg danych o postojach zaméwionych przez przewoznikéw wedhug rjp 2014/2015,

* dane o wyposazeniu peronéw oraz mozliwosci wyglaszania zapowiedzi wedtug danych
zweryfikowanych przez zaktady linii kolejowych.

Przy kalkulacji stawki przyjeto kategoryzacj¢ stacji i przystankéw osobowych

zuwzglgdnieniem funkeji pelnionych w obstudze przewozow pasazerskich, kategoryzacje

peronéw oraz $wiadczenie ushigi polegajacej na wyglaszaniu komunikatéw megafonowych

lub wygtaszaniu  komunikatéw megafonowych i obshidze urzadzen informacji wizualnej

na stacjach i przystankach, na ktérych ustugi te beda $wiadczone przez Zarzadce.

Zaplanowane koszty bezpo$rednie oraz wolumen ustug na rjp 2015/2016 w poréwnaniu
do zaplanowanych na rjp 2014/2015 przedstawia ponizsza tabela.

Plan Plan ‘&gz
tip 201412015 tip 201512016 Hp 2015/2016
Wyszczegblnienie P do 1jp 2014/2015
Koszty Koszty Koszty
bezposrednie | Wolumen | bezposrednie | Wolumen | bezpoérednie | Wolumen
[tys. PLN] [tys. PLN] [tys. PLN]

Dostep
1 korzystanie
Z peronow 60 841,0{22 500 000| 63 165,3|23000000| 103,82% |[102,22%
oraz informowanie
podréznych

Do ustalenia stawek jednostkowych za dostgp i korzystanie z peronéw dla poszczegblnych
kategorii stacji i przystankéw osobowych oraz za informowani

e podréznych, Zarzadca przyijal
lanowane koszty bezposrednie w wysokodci 63 165,3 tys. zi, h.h-ﬂ
oraz planowany wolumen ustugi 23 000 tys. postojow,

3.1.1. Stawka jednostkowa za dostep i korzystanie z peronéw (bez informowania
podréznych)

Stawki jednostkowe dla poszczegélnych podkategorii peronéw, bez uwzglednienia
planowanych kosztéw wyglaszania komunikatéw megafonowych i obstugi urzadzen informacji
wizualnej, zroéznicowano przy uwzglednieniu kosztéw i struktury postojéw przypadajacych
na poszczegdlne podkategorie, zamdwionych przez przewoznikéw na okres obowigzywania
rjp 2015/2016.

Kalkulacja stawek za dostep i korzystanie z peronéw bez informowania podréznych
Etap 1
Przypisanie kategorii stacjom i przystankom.

Obiekty na sieci kolejowej zostaly skategoryzowane z uwzglednieniem funkcji petnionych
w obstudze przewozéw pasazerskich w 5 kategorii:

Kat. A — najwieksze stacje pasazerskie;
Kat. B — stacje i przystanki aglomeracyjne;
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Kat. C — stacje i przystanki o znaczeniu regionalnym;
Kat. D — stacje i przystanki o znaczeniu lokalnym;

Kat. E — pozostale stacje i przystanki.

Kryteria klasyfikacji stacji i przystankow:
= $redniodobowa liczba pociagéw w ciggu roku;
* dane uzyskane od przewoznikéw o liczbie pasazeréw;
= potencjat demograficzny miejscowosci;

= cele ruchu turystycznego i kultu religijnego;
= opinie przewoznik6w, organizatoréw przewozéw, zaktadéw linii kolejowych Zarzadey.

Etap 2
Przypisanie stanu nawierzchni peronow.

Do kazdego peronu przypisywana jest informacja o stanie nawierzchni. Mozliwe warianty
to nawierzchnia dobra, dostateczna i niezadowalajaca.

Etap 3
Przypisanie podkategorii peronom
Podkategoria obiektu jest Srednig wazong podkategorii peron6w zaokraglong w dét, gdzie waga

Jest dana podkategoria. Dla przykladu, obiekt majgcy dwa perony podkategorii drugiej
oraz jeden peron podkategorii trzeciej (najlepszej) otrzymuje nastgpujaca podkategorie:

(2*2+1 *3)/3=2,333 — czyli kategori¢ drugg.

Etap 4
Okreslany jest zbidr obiektéw, ktére stuzg do zdefiniowania struktury postojéw i kosztow,
a nastepnie koszty oraz postoje korygowane sg do wartosci planowanych.

Do wyznaczenia stawek rowniez uzywa si¢ dwdch zestawdéw wspotczynnikéw réznicujacych
stawki, jak ponize;j.
Zestaw I:

Postoje oraz koszty, tylko w ujeciu podkategorii — sumuje sig. Nastepnie ustala sie iloraz
kosztéw i postojéw dla kazdej podkategorii. Wyznacza si¢ wsp6lczynnik przy zalozeniu,
ze iloraz kosztéw i postojow dla podkategorii II i III dzieli si¢ przez wynik podkategorii
I (wspétczynnik dla podkategorii I = 1).

Uzyskane wyniki sg analizowane w aspekcie wysokosci stawek dla poszczegdlnych
podkategorii, przy czym zaklada si¢, ze stawki rosng w danej kategorii stacji i przystankéw
osobowych (A-E) wraz ze wzrostem podkategorii (lepsze wyposazenie i stan nawierzchni
peronow). W przypadku niespelnienia powyzszego zalozenia, przyjmowane s3 wspétczynniki
ustalone do ostatnich zatwierdzonych stawek jednostkowych za dostep i korzystanie
Z perondw,

Zestaw I1:

Wspdiczynniki réznicujgce stawki za dostgp i korzystanie z perondéw wyznacza
sig napodstawie Srednich wysokosci wspdlezynnikéw  (koszty/postoje) ustalonych
na podstawie poprzednich okreséw rozliczeniowych dla poszczegdlnych kategorii stacji
i przystankéw. Dla rjp 2015/2016 uwzglednia si¢ 3 poprzednie okresy rozliczeniowe.
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Etap 5
Obliczanie stawek za dostep i korzystanie z perondow

Tworzone sg tablice, gdzie kolumnami sg kategorie a wierszami podkategorie, Pierwsza tablica
zawiera liczbg postojéw, kolejno druga i trzecia odpowiednio ulozone wspétczynniki, opisane
powyzej w pkt 4. W dalszej czesei tworzy sig tablice, ktéra jest wynikiem mnozenia trzech
powyzszych tablic. Wartosci tablicy po przemnozeniu sa sumowane. Przez otrzymang warto$é
dzieli si¢ planowane koszty. Otrzymany wynik mnozy si¢ przez tablice ze wspdiczynnikami.
W wyniku otrzymujemy tablicg ze stawkami za dostgp do peronéw dla kazdej kombinacji
kategorii i podkategorii.

Stawki jednostkowe opfaty za dostgp i korzystanie z peronéw bez informowania podréznych
wramach 1jp 2015/2016 oraz zmiany ich wysokosci w poréwnaniu do obowigzujacych
w ramach rjp 2014/2015, przedstawia ponizsza tabela.

Stawki dla podkategorii stacji Zmiana
Kategoria stacji i przystankow rjp 2015/2016 do rjp 2014/2015
i przystankéw [zt/postsi] [ %]
I I 111 I I 111
Stacje i przystanki
aglomeracyjne 0,72 0,88 1,37 -4,0 -4,3 -4,2
Kat. B
Pozostate stacje
i przystanki 0,93 1,13 1,76 -1,1 -1,7 -1,7
Kat. E
Stacje i przystanki
el 1,21 1,47 2,30 +1,7 +2,1 +2,2
lokalnym
Kat. D
Stacje i przystanki
0 Znaczeniu 1,96 2.39 3,73 -13,3 -13,1 -13,3
regionalnym Kat. C
Najwicksze stacje
pasazerskie 2,60 3,16 4,93 -22.2 -22.4 -22,4
Kat. A , |

Powyzsza tabela wskazuje na spadek wysokosci stawek jednostkowych za dostep i korzystanie
zperonéw dla poszczegblnych kategorii i podkategorii stacji i przystankéw osobowych
w przypadku niemal wszystkich kategorii stacji i przystankéw z wylaczeniem stacji
i przystankéw o znaczeniu lokalnym (Kat. D), gdzie stawki wzrastaja, jednakze, ponizej
planowanego wskaznika inflacji na 2016 r. (2,3%). Takie obnizenie stawek za dostep
i korzystanie z perondw, dopelniajace ustugg minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej
§wiadczong przy realizacji przewozdw pasazerskich znajduje uznanie Prezesa UTK
za podejmowanie dzialan stymulujgcych rozwoj przewozéw kolejowych oséb, realizowanego

réwniez w ramach usfug publicznych.
3.1.2. Stawka jednostkowa za informowanie podréznych

Przy kalkulacji stawek jednostkowych za dostep i korzystanie z peronéw oraz informowanie
podréznych, jak wskazano wezesniej, przyjeto kategoryzacjg stacji i przystankéw osobowych
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zuwzglednieniem funkcji pelnionych w obstudze przewozéw pasazerskich, kategoryzacje
perondw oraz swiadczenie ustugi polegajgcej na wyglaszaniu komunikatéw megafonowych lub
wyglaszaniu komunikatéw megafonowych i obstudze urzadzer informacji wizualnej
na stacjach i przystankach, na ktérych ustugi te beda swiadczone przez Zarzadcg.

Kalkulacja stawek za dostep i korzystanie z peronéw oraz informowanie podréznych

Etap 1

Przyporzadkowanie obiektéw do grupy

Stacje i przystanki osobowe Zarzadca, zgodnie z Instrukcjg kalkulacji stawek, podzielil

na 3 grupy:

1) obiekty, na ktérych nie bedzie prowadzone zapowiadanie pociggéw,

2) obiekty, na ktérych bedg wyglaszane komunikaty megafonowe,

3) obiekty, na ktérych bgdg wprowadzone dane do urzagdzen informacji wizualnej.
Wyznaczenie stawki dla grupy drugiej i trzeciej odbywa sie w identyczny sposéb.

Etap 2

Ustalenie danych do obliczania stawek

Do wyznaczenia stawek, podobnie jak dla dostgpu i korzystania z peronéw, uzywa sie dwéch
zestawdw wspdlczynnikéw réznicujacych stawki. Jeden (trzeci zestaw) dotyczy tych obiektéw,
na ktérych wyglaszane beda komunikaty megafonowe, a drugi (czwarty zestaw) tych obiektw,
na ktérych beda wprowadzane dane do urzadzer informacji wizualnej. Obydwa zestawy
wspoiczynnikow wyznacza sig tak samo, jak w przypadku drugiego wspélczynnika
przy dostepie i korzystaniu z peronéw, z tg réznica, ze zaréwno koszty jak i postoje dotycza
Jjedynie tych obiektéw dla ktérych prowadzona bgdzie ustuga informowania podréznych.

Wyznaczone wspblczynniki (koszty informowania/postoje) stuza do zréznicowania stawek
za zapowiadanie pociggéw w poszczegblnych kategoriach stacji i przystankéw (A-E).

Etap 3
Obliczanie stawek za informowanie podréznych

Tworzone s3 jednowierszowe tablice, gdzie kolumnami sg kategorie. Pierwsza tablica zawiera
liczbg postojéw, druga wspétezynniki, o ktérych mowa wyzej. Nastgpnie tworzy si¢ tablice,
ktéra jest wynikiem mnozenia powyzszych tablic. Wartosci tablicy, po przemnozeniu
sg sumowane. Przez otrzymang warto$¢ dzieli si¢ koszty planowane. Otrzymany wynik
odpowiednio mnozy si¢ przez tablice ze wspéiczynnikami. W wyniku otrzymujemy tablice
ze stawkami za informowanie podréznych dla kazdej kategorii.

Ostatnim krokiem jest przygotowanie wykazu obiektow z przypisanymi stawkami w zaleznosci
od kategorii, podkategorii oraz sposobu informowania.

Stawki jednostkowe za informowanie podréznych w ramach rjp 2015/2016 oraz ich zmiany
w poréwnaniu do rjp 2014/2015 przedstawia ponizsza tabela.

Stawka Stawka s 5[1;1115:1/1;101 6
Rodzaj ustugi dotyczacej | jednostkowa | Kategoria | jednostkowa P d
informowania podréznych | rjp 2014/2015 obiektu rjp 2015/2016 | 2012 1015
[zH/postdi] [zt/postdi] up
[ %]
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Kat. B 1,20 -0,83%
Kat. E 0,77 -36,36%

Wygtaszanie komunikatow

megafonowych 1,21 Kat. D 0,87 -28,10%
Kat. C 2,39 97,52%
Kat. A 4,03 233,06%
Kat. B 1,36 -2,16%

Wyglaszanie komunikatow Kat. E 0,88 -36,69%

BICER NGy 1oshIgA 1,39 Kat. D 0,98 29,50%

urzadzen informacji

wizualnej Kat, C 2,83 103,60%
Kat. A 4,53 225,90%

Wzrost stawek jednostkowych za informowanie podréznych, polegajace na wyglaszaniu
komunikatéw megafonowych oraz obshuge urzadzen informacji wizualnej odnotowuja stacje
i przystanki o znaczeniu regionalnym (Kat. C) i najwigksze stacje pasazerskie (Kat. A).

Warto zauwazy¢, ze stacje i przystanki wymienionych kategorii znajduja sie przy liniach
kolejowych duzych predkosci, dla ktérych Zarzadca musi zachowaé wysoka jakosé
infrastruktury. Tak wiec, stawki za korzystanie z dostgpu i korzystania z peronéw
oraz informowanie podréznych, przy wykorzystaniu wyzszych technologii, zaleza od kosztow
niezbgdnych na utrzymanie infrastruktury, ktére sa istotnie powigzane ze standardem
oferowanym przewoznikom. Naturalng konsekwencjq podniesienia jakosci infrastruktury jest
bowiem podniesienie oplat za korzystanie z niej. (tak: Podsekretarz Stanu w MIR, 17 kwietnia
2015 r.). Wyrazny spadek stawek dla stacji i przystankéw charakteryzujacych si¢ nizszym
stanem technicznym (przy zalozeniu, ze s3 one wyposazone w stosowne urzgdzenia)
przy wyraznym ich wzroscie dla stacji i przystankéw o znaczeniu regionalnym oraz
dla najwigkszych stacji kolejowych ma swoje uzasadnienie ekonomiczne i stwarza szanse
zrownowazonego rozwoju przewozow kolejowych oséb.

Szczegbtowa analiza projektu pozwala stwierdzié, ze przediozone do zatwierdzenia stawki
jednostkowe oplaty podstawowe] za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw, wraz
z ich kalkulacjs, spdjng dla opiséw zawartych we wniosku Zarzadey i w zalgczonych do niego
Zasadach kalkulacji stawek jak réwniez z Instrukcjg kalkulacji stawek — zostaty przedtozone
i skalkulowane prawidtowo i zgodnie z przepisami prawa w przedmiocie ich zatwierdzania.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK zatwierdza stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociggdw wraz z kalkulacjg ich wysokosci w ramach rjp 2015/2016 —
Jjako zgodne z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6 ustawy o transporcie kolejowym
oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 przywolanej ustawy.
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B. OPLATY DODATKOWE

Prezes UTK, kierujgc si¢ przepisem § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL, zweryfikowat przediozony
przez Zarzgdeg w ramach rjp 2015/2016 projekt oplat dodatkowych, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym wraz z kalkulacjg ich wysokosci.

Przepis § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL naklada na Zarzadce obowigzek okredlenia optat
dodatkowych, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia PL, na tych samych zasadach
w odniesieniu do wszystkich przewoznikéw, w sposGb zapewniajacy sfinansowanie kosztow,
ktére Zarzadca bedzie musial poniesé, zapewniajgc przewidywany zakres udostgpniania
infrastruktury kolejowej z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10%.

Szczegbtowe informacje na temat zastosowanej metodologii kalkulacji stawek oraz kosztow
przyporzgdkowanych do danej ustugi dodatkowej oraz metodologia ustalania optat zostaly
zamieszczone we wniosku Zarzadcy oraz w pkt 5 Instrukeji kalkulacji stawek.

Zarzgdca okredlit, w ramach rjp 2015/2016, oplaty dodatkowe (art. 33 ust. 11 ustawy
o transporcie kolejowym), dla ushig wymienionych w cz. Il Zafgcznika do ustawy
o transporcie kolejowym, ktére mogg byé $wiadczone na rzecz przewoznikéw kolejowych,

a ktore zostaly zdefiniowane w § 24 Regulaminu.

Opfaty dodatkowe, zgodnie z wnioskiem Zarzgdcy, zostaty skalkulowane wedtug indywidualnej
kalkulacji, zapewniajgcej pelne pokrycie kosztéw, ktére sg planowane do poniesienia
przy zapewnieniu przewidywanego zakresu ushug.

Opfaty dodatkowe okreslone zostaly w sposéb zapewniajgcy pokrycie pelnych planowanych
kosztéw $wiadczonych ustug, z uwzglednieniem marzy zysku w wysokosci  10%,
co potwierdza zapis § 26 ust. 16 Regulaminu.

Planowana wielko$¢ ushig zostata wyznaczona, zgodnie z Instrukcja kalkulacji stawek
na podstawie wielkosci ushug w ostatnim zakoriczonym roku ustalonych z wykorzystaniem
danych z systemu SAP o wielkosci przychodéw z poszczegdlnych ustug oraz przy
uwzglgdnieniu obserwowanych trendéw zmian zamawianych ustug.

Dane dotyczace pracochtonnodci i materiatochfonnosci poszezegélnych ustug dodatkowych
okreslone zostaly na podstawie informacji uzyskanych z wiasciwych lub reprezentatywnych
komérek Zarzadcy realizujgcych dana ustuge (ekspozytury i komérki Centrum Zarzadzania
Ruchem Kolejowym oraz Centrum Rozkiadéw Jazdy, komérki zaktadéw linii kolejowych,

komorki Centrali Zarzadcy).

Mierniki ustug dodatkowych pozostawiono takie same jakie byly przyjete w ramach
1jp 2014/2015.

Ilodci planowanych ustug dodatkowych oraz kosztéw ich §wiadczenia w ramach rjp 2015/2016
przedstawia ponizsza tabela.

Zmiana
. Optat
Ilosé Faen P i aa [%] tjp
Lp Nazwa ushugi Miemik | ushug UP 1201572016
[tys. z1]|2015/201 :
[szt.] 6 Tt do rjp
(1] 1201412015
1 Udzielanie pomocy w prowadzeniu
pociggéw nadzwyczajnych, w tym:
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l.opracowanie warunkéw przejazdu
pociagu z przesyika nadzwyczajng:

a) bez przekroczonej skrajni oraz
jednostek transportu
intermodalnego
przekraczajacych skrajnie
tadunkowsa (kontenery High
Cube, naczepy siodtowe,
nadwozia wymienne)

b) z przekroczong skrajnig
tadunkowa lub/i taboru
niepowodujgcg wstrzymania
ruchu po sasiednim torze

lub przekroczonym naciskiem
osiowym lub liniowym

z wyjatkiem jednostek transportu
intermodalnego
przekraczajacych skrajnie
fadunkows (kontenery High
Cube, naczepy siodtowe,
nadwozia wymienne)

oraz dla pojazdéw kolejowych
kursujacych przy wykorzystaniu
wlasnego napegdu
nieposiadajacych swiadectwa
dopuszczenia do eksploatacji
typu pojazdu kolejowego

lub zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji nowego

lub zmodernizowanego taboru
kolejowego

c¢) z przekroczong skrajnig
tadunkows lub/i taboru
powodujacg wstrzymanie ruchu
lub zmniejszenie predkosci do
10km/h po sgsiednim torze

2. czynnosci wynikajace ze
szczegdlnych warunkow realizacji
przejazdu i nadzoru, w tym udziat
w przejezdzie pociggu pracownikow
PKP Poiskich Linii Kolejowych
S.A. koniecznych do speinienia
podczas jego trwania okreslonych
odrebnie warunkéw

Opracow.

opracow.

opracow.

godz.

6300

1350

100

11 500

513,5

708,6

132,5

360,4

81,51

524,92

1325,34

31,34

-1,8

-1,5

Dostarczenie uzupetniajgcych
informacji o przejezdzie pociagu
poza objetymi oplata podstawowa,
'| o ktérych mowa w § 23 ust. 1

godz.

200

10,7

53,65

+1,5
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Regulaminu*)

Opracowanie projektu 75 000
3 | indywidualnego rozkladu jazdy pockm 0000 19 151,1f 0,26 0,0
pociagu

Udostgpnienie wyciagdw z
regulamindéw i innych dokumentéw

wymagajacych poniesienia P— 300 T 4,92 15

4 dodatkowych kosztéw ze strony
PKP Polskich Linii Kolejowych
S.A.
*) Regulamin

Kalkulacja stawek jednostkowych

Dla ushug oznaczonych w powyzszej tabeli, poz. 1.1 lit. a — ¢, przeprowadzona zostala
na podstawie oszacowanej pracochionnoéci niezbednej do okreslenia warunkéw przejazdu
pociagu z przesylkg nadzwyczajng, natomiast dla ustugi oznaczonej w tabeli poz. 1.2 Zwigzanej
z udzialem pracownikéw Zarzadcy przy przejeZdzie pociagu stawki sg kalkulowane
na podstawie planowanej $redniej stawki godzinowej (wraz z narzutami) zaszeregowania
pracownikéw zespotu konserwacji i diagnostyki toréw i rozjazdéw oraz budynkéw i podtorza.

Stawke ustugi polegajacej na dostarczeniu uzupeiniajacych informacji o przejezdzie pociagu
wyznaczono na podstawie planowanego kosztu 1 osobogodziny dyspozytora Centrum
Zarzadzania Ruchem Kolejowym.

Stawka za opracowanie indywidualnego rozktadu jazdy pociagéw wyznaczona zostala
na podstawie planowanych kosztéw stanowisk pracy konstruktoréw opracowujacych rozkfady
Jazdy oraz planowanej diugodci tras pociggéw, dla ktérych bedg opracowywane rozklady jazdy.

Stawka jednostkowa oplaty za ushige udostgpnienia wyciggéw z regulaminéw i innych
dokumentéw wymagajacych dodatkowych kosztéw ze strony Zarzadey, wyznaczona zostata
na bazie kosztéw dodatkowych (opracowanie materiatéw Zrédlowych, koszty zuzycia urzgdzen
do wykonywania kserokopii, papieru) zwigzanych z wykonaniem jednej strony kserokopii.

Majgc na uwadze powyzsze, Prezes UTK uznal, ze przedlozone w projekcie stawki
Jednostkowe optat dodatkowych, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia PL wraz z ich
kalkulacja, okreslone na tych samych zasadach w odniesieniu do wszystkich przewoznikéw,
W sposOb zapewniajgcy sfinansowanie kosztéw, ktére Zarzadca bedzie musiat poniesc,
zapewniajac przewidywany zakres udostepniania infrastruktury kolejowej spetniaja przestanke

okreslong w § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL.

ODNIESIENIE SIE PREZESA UTK DO UWAG STRON POSTEPOWANIA
I UCZESTNIKOW RYNKU KOLEJOWEGO

Z zaproszenia Prezesa UTK do wyrazenia swoich uwag i oczekiwan wobec proponowanych
przez Zarzadcg stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury, jak co roku,
skorzystato wielu przewoznikéw kolejowych i organizacji spolecznych reprezentujacych tych
przewoznikéw, wystepujacych jako uczestnicy rynku kolejowego, jak réwniez w charakterze
Stron postgpowania. Odnoszac si¢ kolejno do przedstawionych opinii i oczekiwar wobec
projektu stawek przedtozonych Prezesowi UTK do zatwierdzenia w ramach rjp 2015/2016,

informuje si¢ jak nastepuje:

/ opracowano w formie naturalego dokumentu elektronicznego /
Strona 79z 118

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



1. Niezastosowanie si¢ Zarzadcy do postanowien wyroku TSUE skutkujace wysokim
poziomem stawek w Polsce w poréwnaniu do krajéw UE

Odnoszac si¢ do postanowien wyroku TSUE, ktére zdaniem Pro Kolej, RBF, ZNPK i CZT,
nie znalazly zastosowania w postaci obnizenia w stawkach jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej przedfozonych przez Zarzadcg do zatwierdzenia, nalezy przede
wszystkim wskaza¢, ze Zarzadca opart swdj sposob okreslania stawek na rozporzadzeniu PL,
ktére, wydane po ogloszeniu wyroku TSUE, zawiera nastepujgca informacje:

Niniejsze rozporzqdzenie w zakresie swojej regulacji wdraza postanowienia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012,

str. 32).

Rozporzgdzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawarte] w art. 35 ustawy
o transporcie kolejowym i zastgpuje dotychczas obowiazujace w tym zakresie rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 35, poz. 274).

Postanowienia wyroku TSUE dotyczyly niestosowania si¢ Rzeczpospolitej Polskiej do zasad
okreslania oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j.

Zgodnie z tym wyrokiem: ,Nie przyjmujgc Srodkéw zachecajgcych zarzqdee infrastruktury
kolejowej do zmniejszenia kosztéw zapewnienia infrastruktury | wielkoSci oplat za dostep
do niej, a takze umozliwiajgc, przy obliczaniu oplaty za minimalny pakiet dostgpu i dostep
do urzqdzeri zwigzanych z obstugg pociqgéw, uwzglednienie koszidw, ktére nie mogg byé
uznane za bezposSrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami,
Rzeczpospolita Polska uchybila zobowiqzaniom, kidre na niej cigzq odpowiednio na mocy
art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej
i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania Swiadectw
bezpieczenistwa, zmienionej dyrektywg 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r.”. Jednoczesnie, w przedmiocie zarzutu dotyczacego obliczania oplaty
za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowe;j i za dostgp do urzadzer zwigzanych z obshuga
pociggéw w wyroku TSUE wskazano, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE z dnia
26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej
i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw
bezpieczeristwa, oplaty za minimalny pakiet dostgpu i dost¢p do toréw w celu obshugi urzadzen
powinny by¢ ustalane po koszcie, ktdry jest bezposrednio ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozow pociagami. W ocenie TSUE, przywolana dyrektywa nie zawiera
jednakze zadnej definicji pojecia ,kosztu, ktéry jest bezposrednio ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozow pociggami” i zaden przepis prawa Unii nie okresla kosztéw objetych
lub nieobjetych tym pojeciem. Poniewaz chodzi ponadto o pojecie z zakresu nauk
ekonomicznych, ktorego stosowanie, jak zauwazyl rzecznik generalny w swojej opinii,
wywohyje powazne trudnosci w praktyce, nalezy uzna¢, ze w aktualnym stanie prawa Unii
panstwa czionkowskie posiadajg pewien zakres uznania wcelu transpozycji i stosowania
wskazanego pojecia w prawie krajowym.

Nalezy tu jednakze zauwazy¢, jak wskazano powyzej, ze od czerwca 2014 r. — sposéb
kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej jest szczegblowo uregulowany przepisami rozporzadzenia PL. Polskie prawo zostalo
dostosowane do przepiséw unijnych w zakresie pobierania od przewoznikéw oplat za dostep
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do infrastruktury kolejowej. Zatem postanowienia wyroku TSUE zostaty zrealizowane poprzez
wydanie nowego rozporzadzenia - rozporzadzenia PL.

Warto tez zauwazy¢, ze w wyroku TSUE, Komisja Europejska zezwolita na pewna dowolnosé
W sposobie okredlania kosztéw bezposrednio ponoszonych bedacych rezultatem wykonywania
przewozéw pociggami, jako ze zadne panstwo nie wypracowalo definicji takich kosztow,
a zadanie sprecyzowania ich uznano wtedy za bardzo skomplikowane. Tym bardziej nalezy
pochwalié Zarzadeg za indywidualng prébg podejécia do tak trudnej sfery ekonomicznej jaka
bylo ustalenie kosztéw bezposrednio ponoszonych dla udostgpnianej przez niego infrastruktury
kolejowej o ogolnopolskim zasiegu, przejawiajacg sie, zgodnie z intencja Prezesa UTK,
sporzadzeniem instrukeji kalkulacji stawek. Instrukcja ta, po przebadaniu przez niezaleznych
ekspertéw zostata oceniona pod wzgledem prawnym i ekonomicznym jako zgodna
z przepisami prawa krajowego przy uwzglednieniu dyrektywy 2012/34, jak tez postanowies
wyroku TSUE.

Zatem, okreslenie stawek jednostkowych oplat — w przypadku zgodnosci z rozporzadzeniem
PL — nie moze nie odzwierciedla¢ wykonania postanowieri wyroku TSUE. W przeciwnym
razie oznaczaloby to przede wszystkim niewywiazanie z przywolanych postanowien polskiego
ustawodawcy, pomimo ze w wydanym rozporzadzeniu PL znajduje si¢ zapis, ze stanowi ono
implementacj¢ dyrektywy 2012/34, na ktérej opierat sie wyrok TSUE.

Nie znajdujg wigc uzasadnienia zadania kierowane do Prezesa UTK przez wymienione
organizacje spoleczne reprezentujace przewoznikow kolejowych co do weryfikacji zgodnogci
kalkulacji przediozonych przez Zarzadcg stawek z postanowieniami wyroku TSUE, jako
ze przepisy rozporzadzenia PL, w szczeg6lnosci § 7 ust. 6, jednoznacznie okreslajg koszty,
ktére mogg by¢ sfinansowane z optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowe;j.

Powyzsze przekiada si¢ réwniez na uzasadnienie stanowiska Prezesa UTK do sposobu
kalkulacji stawek przedtozonych przez Zarzadcg we wniosku, w tym przyjetych do kalkulacji
kosztéow, mimo zarzutéw IGTL, wyrazonych wnioskiem z 20 pazdziernika 2015 r. IGTL
kwestionuje bowiem oparcie kalkulacji stawek przez Zarzadce na podstawie przepiséw prawa,
w tym przywolanych wyzej przepiséw, § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL, ktére jednoznacznie
okreslajg  koszty, ktére mogg by¢ sfinansowane z optaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej i s3 wyrazem regulacji, ktére, jak wskazano
w tym rozporzadzeniv, ,wdrazajq postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32)”. Oparcie przez Zarzadce
kalkulacji stawek na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie zatwierdzania
stawek jednostkowych opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym przyjmowanych
do kalkulacji kosztéw, ktérych zasady s jednoznacznie i jasno okreslone w tym prawie,
nie moze stanowi¢ o naruszenia tego prawa przez Zarzadce w zakresie wywigzywania sie
w obowigzku narzuconego art. 33 ust. | ustawy o transporcie kolejowym, stanowiacym
o okreslaniu stawek przez zarzadeg infrastruktury kolejowej wedlug regut écisle okreslonych

prawem.

Zarzadca nie byl zatem obowigzany, przedklada¢ innych dowodéw w sprawie, jak tych
wymaganych obowigzujacym w tym zakresie prawem. Ani przepisy ustawy o transporcie
kolejowym, ani rozporzadzenia PL nie wymagajg przedstawiania we wniosku o zatwierdzenie
stawek jednostkowych opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej dokumentéw, ktére
wskazane s we wniosku IGTL z 20 pazdziernika 2015 r., w szczeg6lnosci Planu biznesowego,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 dyrektywy 2012/34, wskazanej przez IGTL. Przepis ten
wskazuje bowiem, ze zarzadca infrastruktury opracowuje plan biznesowy, zawierajacy
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programy inwestycyjne i finansowe, zapewniajgc przy tym prawo wgladu znanym
wnioskodawcom oraz na ich Zadanie potencjalnym wnioskodawcom do odpowiednich
informacji oraz mozliwos¢ wyrazenia swoich pogladéw dotyczacych tresci planu biznesowego,

charakteru, udostgpniania i rozwoju infrastruktury, przed jego zatwierdzeniem przez zarzadce.
tego planu.

Prezes UTK w calosci przychyla si¢ do zasady optymalizacji kosztow przez Zarzadcg i swoimi
dziataniami w ostatnich latach, w zgodzie z nadanymi mu uprawnieniami, stale dazyt do
spetnienia tej podstawy polityki zarzadzania infrastrukturg kolejowa, co zostalo po krétce
opisane w niniejszej decyzji. Dla realizacji polityki obnizania kosztdw i transparentnodci optat
za korzystanie z infrastruktury narodowego zarzgdcy, majac na wzgledzie interes publiczny
i rozwdj rynku kolejowego w Polsce, na potrzeby postgpowan w sprawie zatwierdzania stawek
jednostkowych za korzystanie z narodowej infrastruktury kolejowej Zarzadcy opracowywane
sg, poczawszy od rjp 2012/2013, instrukcje kalkulacji stawek, pozytywnie oceniane przez
bieglych rewidentéw i kancelarie prawne zajmujace si¢ systemem oplat do infrastruktury
kolejowej, plany restrukturyzacyjne Zarzadcy przy kazdorazowym czynnym i aktywnym
uczestnictwie podmiotéw rynku kolejowego.

Majgc na uwadze weryfikacje zgodnosei informacji finansowych z danymi zrédtowymi, dla
stwierdzenia, ktorej brak zarzuca IGTL w pismie z 20 paZzdziernika 2015 r., przy badaniu
zasadnosci wysokosci stawek przedkladanych przez Zarzadce, sporzadzane byly, takze
w przypadku niniejszego postgpowania, raporty i opinie bieglych rewidentow, badajacych
doglebnie sposob kalkulacji stawek na podstawie informacji oraz instrukeji kalkulacji stawek
przedkiadanych przez Zarzadcg na okolicznos¢ zatwierdzania przez Prezesa UTK stawek
Jjednostkowych opfat, na co rowniez wskazuje IGTL w swoim wniosku z 20 pazdziernika
2015 r. W §lad za Raportem KPMG, wigczonym do materiatu dowodowego i udostepnionego
do wgladu Stron tego postgpowania, uzyskane przez KPMG dowody stanowig podstawe
do wyrazenia opinii, ze badane stawki Zarzadcy sg skalkulowane zgodnie z obowigzujacym
prawem, a ich wysoko$¢ jest zasadna. Zarzut IGTL dotyczacy braku weryfikacji danych
finansowych z danymi Zrédtowymi uznaje si¢ za bezzasadny.

Ponadto nalezy pamigtaé, ze wykonanie kosztow za 2014 r., bedgcych podstawg do ustalenia
kosztéw przyjmowanych do kalkulacji stawek wynika z danych finansowych Zarzadcy,
zawartych w sprawozdaniu finansowym, corocznie badanym przez bieglego rewidenta
i sktadanym do Krajowego Rejestru Sagdowego, co potwierdza, zgodnie z art. 65 ust. 1 i 2 uor,
stosowanie si¢ przez Zarzadce do jego polityki rachunkowosci, spdjnej z planem biznesowym.

Przywotane powyzej przepisy ustawy stanowia, ze celem badania sprawozdania finansowego
jest wyrazenie przez bieglego rewidenta opinii wraz z raportem o tym, czy sprawozdanie
finansowe jest zgodne z zastosowanymi zasadami (polityka) rachunkowosci oraz czy rzetelnie
i jasno przedstawia sytuacjg¢ majgtkowg i finansows, jak tez wynik finansowy badanej
jednostki. Opinia bieglego rewidenta powinna w szczegdlnosdci stwierdzaé, czy badane
sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, zgodnie z okreslonymi ustawg zasadami rachunkowoéci, do ktérych odwoluje
si¢ rowniez Zarzgdca we wniosku i co zostato uwzglednione w niniejszej decyzji. Powyzsze
Prezes UTK wzigt pod uwagg, czemu dat wyraz w uzasadnieniu niniejszej decyzji i co stanowi
odpowiedz na pytanie IGTL zadane we wniosku z 20 pazdziernika 2015 r,

W kwestii wylgczenia rekompensat otrzymywanych przez Zarzgdcg z bazy kosztowej
przyjmowanej do kalkulacji stawek z tytutu utrzymania przejazdéw kolejowo-drogowych oraz
drog réwnoleglych, o ktérych mowa we wniosku Zarzadcy wyjasnia sig, ze zgodnie
z informacjami zawartymi w Instrukcji kalkulacji stawek, wiaczonej do niniejszego
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postgpowania i udostgpnionej IGTL do wgladu podczas przegladania akt sprawy, Zarzadca
wskazal, m.in. na stronie 15, uwzglednienie korekty (50 %) kosztéw przejazdéw kolejowo-

drogowych.

Szczegblowe, jasne i sprecyzowane formuly opisu kategorii finansowych i kosztéw
bezposrednich, uwzglednianych w kalkulacji stawek sg przedstawione przez j Zarzadce, czemu
daje wyraz material wlaczony do akt niniejszego postepowania, , 0 czym mowa réwniez
w niniejszej decyzji. Nie jest wigc absolutnie zasadne formulowanie zarzutéw w tej kwestii
przez IGTL we wniosku z 20 pazdziernika 2015 r.

W swoim piSmie z 20 paZdziernika 2015 r. IGTL wskazuje réwniez na brak jasnego i stalego
mechanizmu prognozowania pracy eksploatacyjnej. Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy
przypomnie¢, ze prognozowanie pracy eksploatacyjnej nie jest uregulowane prawem, réwniez
prawodawstwo unijne: dyrektywa 2012/34 oraz nowe rozporzgdzenie UE daje dowolnosé
zarzgdcom infrastruktury kolejowej w zakresie sposobu okreslania stawek. Ma to odbicie
w art. 9 rozporzadzenia UE do bezposredniego stosowania, ktéry stanowi, ze Zarzadca
infrastruktury przedstawia organowi regulacyjnemu swojg metode obliczania kosztéw
bezpoérednich oraz, w stosownych przypadkach, plan stopniowego wdrazania, nie pézZniej niz
do 3 lipca 2017 r. Prezes UTK popiera natomiast metodyke prognozowania pracy
eksploatacyjnej, polegajaca na jej planowaniu na podstawie okresu tozsamego
z przyjmowanymi kosztami, co odzwierciedla stosowanie uzasadnionych prawem zasad, tu
art. 6 uor i wskazuje na ich jasnos¢ i statos¢ stosowania w kalkulacji stawek jednostkowych
optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej Zarzadcy zar6wno Zarzgdcy na najblizszy, jak
i nastgpne rozklady jazdy pociggéw. Prezes UTK nie popiera zatem zarzutu IGTL w tej
kwestii, wyrazonego we wniosku IGTL z 20 pazdziernika 2015 r.

Jednoczesnie, odnoszac si¢ do zarzutu IGTL, zawartego w pismie z 20 pazdziernika 2015 r.,
dotyczacego braku informacji, czy Zarzadca podjal decyzje o stopniowym wdrazaniu
rozporzgdzenia UE, Prezes UTK uznaje go za niezasadny, jako, ze w aktach postepowania,
ktére byly, zgodnie z uprawnianiami stron postgpowania, udostepnione na zyczenie IGTL
do wgladu, znajduje si¢ o$wiadczenie Zarzadey z 29 lipca 2015 r. NrIUS3-3610-13/15

w przedmiotowej kwestii.

Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze Prezes UTK, jako organ administracji publicznej,
z mocy art. 7 k.p.a., zobowiazany jest przede wszystkim do przestrzegania praworzadnosci
i dzialania w granicach prawa. Stwierdza si¢, ze zbadany materiat dowodowy sprawy wypeia
obowigzujace w jej zakresie przepisy prawa. Powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy
o transporcie kolejowym, obliguje Prezesa UTK do zatwierdzenia przediozonych przez
Zarzadcg stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej jako
okreslonych zgodnie z obowigzujacym prawem.

Trzeba przy tym zauwazyé, ze dziatania Zarzadcy przy okreslaniu stawek juz od rjp 2013/2014,
tak i dla najblizszego rozkladu jazdy pociggéw wplatajg si¢ réwniez w przestanki
rozporzgdzenia UE w kwestii kwalifikacji kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat
wykonywania przewozow pociggami.

Pamigtac tez nalezy, ze dla osiggnigcia rezultatdw dyrektywy 2012/34 w zakresie kosztéw
przyjmowanych do kalkulacji stawek, juz w decyzji Prezesa UTK z 16 kwietnia 2013 r.,
wskazana zostala prounijna wykladnia przepisow tej dyrektywy, ktéra znalazla
odzwierciedlenie w wydanym 5 czerwca 2014 r. rozporzgdzeniu PL, w szczegdlnosci
w zakresie kosztéw bezpodrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozéw
pociggami, przyjmowanych do kalkulacji stawek. Powyzsze zostalo potwierdzone przez Sad
Okrggowy w Warszawie, Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przed ktdrym toczyto sie
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postgpowanie z odwolania ZNPK od decyzji zatwierdzajacej stawki przediozone przez
Zarzadcg w ramach rjp 2013/2014, uwzgledniajgce postanowienia wyroku TSUE. Sad
w wyroku z 25 czerwea 2015 r. syg. akt XVII AmK 2/14 stwierdzil, ze Zarzadca okreslajgc
stawki kierowat si¢ zasadami okreslonymi w art. 33 ust.2-5 ustawy o transporcie kolejowym
oraz przepisami rozporzgdzenia, aktualnymi dla okresu okreélania stawek, majgc réwniez
na uwadze postanowienia wyroku TSUE oraz decyzji Prezesa UTK z 16 kwietnia 2013 r.,
odmawiajacej zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat na rjp 2013/2014.

Obecnie przediozone stawki speiniajg przestanki rozporzadzenia PL, implementujacego
z zatozenia dyrektywe 2012/34, stad nie moga byé niezgodne z przestankami dyrektywy
2012/34, a tym samym z postanowieniami wyroku TSUE.

Jednakze, jak podkreflajs wyzej wymienione Strony postepowania reprezentujace
przewozinikéw kolejowych, w szczegblnosci ZNPK, ciggle niewywigzanie sie Zarzadcy
z postanowien wyroku TSUE powoduje, ze stawki za korzystanie z infrastruktury kolejowej
Zarzadcy wcigz nalezg do najwyzszych w Europie co powoduje nieréwne warunki
konkurowania z transportem drogowym.

Zas w opinii Pro Kolej, wstgpna analiza projektu cennika stawek jednostkowych oplaty
podstawowej oraz optat dodatkowych wskazuje, ze nie podjeto krokéw na rzecz obnizenia
optat i wprowadzenia dalszych etapdw implementacji wyroku TSUE.

W rezultacie stawki oplat za dostgp do infrastruktury po raz kolejny rosng. Podstawowe
wskazniki ekonomiczne dla przedlozonego projektu stawek wskazujg na znaczne rozbieznodci
migdzy wysokoscig przedfozonych stawek, a praktyka innych europejskich zarzadcéw
infrastruktury, ktérzy maja znacznie wigksze doswiadczenie w implementacji regulacji
wspolnotowych. Kluczowy w tym zakresie udzial bazy kosztowej przypisanej do kalkulacji
stawek za dostgp do infrastruktury Zarzadcy, zamiast 30%, siega potowy lacznych kosztéw
Zarzadey 1 wartos¢ ta ilustruje dobitnie dystans migdzy ekonomig przedmiotowego projektu,
a standardami przyjmowanymi w analogicznych przedsigbiorstwach i praktyce innych paristw
europejskich.

Nie jest absolutnie prawda, jakoby stawki rosty na skutek nieprawidtowej kalkulacji Zarzadey.

Ponizej przedstawiono $redni przychdd z optat za minimalny pakiet dostgpu do infrastruktury
kolejowej dla pociggéw towarowych i pasazerskich w 2013 r. (w Euro za pockm). Przychéd ten
zostal podzielony na segment towarowy i pasazerski i obliczony w nastepujacy spos6b:
przychody z oplat za dostgp zostaty podzielone przez liczbe pockm wykonang przez kazdy

segment w 2013 r.
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Zréznicowany poziom $rednich stawek sieciowych w poszezegblnych pafistwach UE,
przedstawiony na powyzszym wykresie wskazuje na to, Zze nie mozna méwié o istnieniu
standardow przyjmowanych w analogicznych przedsigbiorstwach i jednolitych praktykach
innych krajéw europejskich. Nawet pelne wdrozenie rozporzgdzenia UE nie spowoduje
wyréwnania poziomu oplat w panistwach UE.

Wykres srednich stawek sieciowych stosowanych w panstwach czionkowskich UE nie
potwierdza zarzutu Pro Kolei dotyczacego znacznych rozbieznoéci miedzy wysokosci
przediozonych stawek a praktyks innych europejskich zarzadcéw infrastruktury, Pro Kolej
uznata po swojej pierwszej weryfikacji, ze przedlozony projekt wydaje sie niezgodny
z zasadami kalkulacji stawek okre§lonymi wymogami prawa i orzecznictwa oraz obowigzkami
natozonymi poprzednimi decyzjami Prezesa UTK i nie moze byé przyjety przez Prezesa UTK.

Trzeba pamigtad, ze prawodawstwo unijne: dyrektywa 2012/34 oraz nowe rozporzadzenie UE
daje dowolnos¢ zarzadcom infrastruktury kolejowej w zakresie sposobu okreslania stawek. Ma
to odbicie w art. 9 rozporzgdzenia UE do bezposredniego stosowania, ktéry stanowi, ze
Zarzadca infrastruktury przedstawia organowi regulacyjnemu swojg metode obliczania
kosztéw bezposrednich oraz, w stosownych przypadkach, plan stopniowego wdrazania, nie
pdzniej niz do 3 lipca 2017 r.

Wobec powyzszego trudno jest tez przychylié si¢ do opinii wyrazanej przez Pro Kolej, jakoby
Zarzgdca wykorzystywal zle praktyki okreslania stawek niestosowane przez inne panstwa
cztonkowskie UE, bardziej zaawansowane w dostosowywaniu si¢ do unijnych przepiséw
i orzecznictwa w zakresie okreslania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

Nie mozna tez przyznaé racji Pro Kolej, ktéra zauwaza, 7e w przedlozonym materiale
nie znalazly si¢ rOwniez, zestawienia inicjatyw restrukturyzacyjnych Zarzadcy wymaganych
na mocy decyzji Prezesa UTK z 8 listopada 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013 czy spékce
Orlen, ktora podnosi, ze Zarzgdca w swojej specyfikacji kosztowej nie prébuje redukowaé
swoich kosztoéw, a przerzuca je na przewoznikéw kolejowych.

Zgodnie z pismem Zarzgdcy z 3 sierpnia 2015 r. redukuje on koszty swojej dziatalnosci.
Wtym celu zostal wdrozony program restrukturyzacyjny, kiéry w skali roku przynosi
wymierne efekty. Przykladem moze by¢ urynkowienie cen energii czego wynikiem byt spadek
kosztéw o ponad 12%. Wzrost bazy kosztowej wynika wylacznie z przeszacowania kosztéw
zrealizowanych w 2014 r. prognozowanymi przez Ministra Finanséw wskaZnikami inflacji.
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Jednoczesnie wspomniane inicjatywy zostaly zastapione Umows z MIR, znajdujacg sig
w materiale dowodowym niniejszego postepowania, zgodng z postanowieniami wyroku TSUE
oraz dyrektywg 2012/34, a takze zmiang ustawy o transporcie kolejowym. Jak wspomniano
wezesniej oraz zgodnie z wypowiedzig Podsekretarza Stanu:

W celu obnizenia kosztow dzialalnosci Spolki Zarzqd PKP PLK SA. wdrozyt |, Plan
restrukturyzacji kosztéw | zatrudnienia w PKP PLK S.A. w latach 2013-2015". W ramach
Planu realizowanych bylo 39 inicjatyw w 6 obszarach: utrzymanie, zakupy, prowadzenie
ruchu, informatyka, finanse i kadry. Realizacja kaidego z ww. obszaréw nie midla
negatywnego wphywu na zapewnienie bezpieczeristwa w ruchu kolejowym. Miedzy innymi
skutkiem tych dzialari bylo ograniczenie w 2014 r. kosztéw administracyjnych Spoiki
0 24 min zi. Oszczgdnosci zostaly wykorzystane na realizacje dodatkowych zadan w zakresie
utrzymania i remontow infrastruktury kolejowe;.

RBF natomiast, w pi$mie z 2 kwietnia 2015 r., skierowanym do Ministra Infrastruktury
i Rozwaju i przekazanym do wiadomosci Prezesa UTK), zwrécito uwage na brak, w dalszym
ciggu, pelnej implementacji wyroku TSUE. Zdaniem RBF, catkowicie niezrozumiata
Jest decyzja o wycofaniu $rodkdw finansowych budzetu pafistwa na obnizanie oplat za dostep
do infrastruktury kolejowej. Srodowisko transportu szynowego wielokrotnie postulowalo
podjecie dziatari zmierzajacych do zmniejszenia kosztéw dostepu do infrastruktury kolejowej.
Wysokie oplaty za dostgp do infrastruktury kolejowej sa hamulcem dla zalozen
zréwnowazonego rozwoju transportu w Polsce. Skutkiem wzrostu kosztéw dostepu
do infrastruktury jest degradacja potencjatu i zmniejszenie konkurencyjnoéci transportu

kolejowego.

Prezes UTK wskazuje jednak, ze do przestanek dyrektywy 2012/34 przy uwzglednieniu
postanowieni wyroku TSUE, ustawodawca odniést si¢ poprzez zmiang ustawy o transporcie
kolejowym w zakresie:

* dofinansowania kosztéw remontu i utrzymania infrastruktury kolejowej, udostepnianej
przez zarzadeg na zasadach okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym ze rodkéw
budzetu panstwa lub z Funduszu Kolejowego,

= dofinansowania dziafalnoéci operacyjnej zarzadey infrastruktury kolejowej, ktéra nie moze
by¢ finansowana z opfat pobieranych od przewoznikéw kolejowych w drodze wieloletniej
umowy zawartej pomiedzy MIR i zarzadcg tej infrastruktury.

Kierujgc si¢ powyzszym MIR nie przekazato Zarzadcy dodatkowych srodkéw publicznych,
ktore bytyby przeznaczone na pomniejszenie wysokosci oplat za udostepnianie infrastruktury
kolejowe], o czym mowa § 7 ust. 9 rozporzgdzenia PL, do czego zastosowat si¢ Zarzadca.

Nie mozna zatem méwi¢, jak wskazuja to Pro Kolej czy RBF, jakoby wycofane $rodki
finansowania z budzetu panistwa w celu obnizania optat za dostep do infrastruktury wysokimi
opfatami za dostgp do infrastruktury kolejowej hamujg rozwéj zréwnowazonego transportu

w Polsce.

Stwierdza si¢, ze stawki zaproponowane przez Zarzadce — jak dowiedziono powyzej
W niniejszej decyzji, a co zostato réwniez potwierdzone raportem KPMG — speiajg wszystkie
wymagania obowiazujgcego prawa, natomiast w kwestiach niedoregulowanych Zarzadca
wykazat si¢ duzg elastycznoseig sprzyjajaca obnizeniu stawek lub ich niepodnoszeniu nawet
w sytuacjach, kiedy stan faktyczny zezwalal na wyzszy poziom stawek (tu: indywidualna
kalkulacja stawek dla niektérych ustug dostepu do urzadzen, opisana w czgsci decyzji
dotyczgcej kosztow dostepu do urzadzen).
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Jednakze zdaniem ZNPK, wyrazonym w pi§mie z 26 marca 2015 r. Nr ref. ZNPK 2/3/2015
oraz w Informacji Kuriera Kolejowego (http://www kurierkolejowy.eu /aktualnosci/25077/
ZNPK-krytycznie-o-...1), stawki mogg byé¢ zawyzone nawet o kilkadziesiat procent,
a szacowanie ich jest utrudnione ze wzgledu na utajnienie niektérych danych. Ograniczenie
wglgdu do akt ZNPK podnidst takze w pi$mie z 12 pazdziernika 2015 r. ipodtrzymat
wszystkie swoje uwagi przedstawione w pi$mie z | czerwca 2015,

Zdaniem ZNPK, Zarzagdca, na wezwania Prezesa UTK, udzielit wyjasnien odnosnie
przediozonych stawek i zakwalifikowanych kosztéw oraz odnosnie uwag i oczekiwan
zgloszonych przez podmioty rynku kolejowego, lecz wyjasnienia te zostaly ocenione przez
ZNPK jako enigmatyczne i ogdlnikowe. Nieprecyzyjnosé, jaka ZNPK przypisuje
wyjasnieniom Zarzgdcy, nie moze stanowié, jak twierdzi ZNPK, usprawiedliwienia
dla utrzymywania przez Zarzadcg wysokiego poziomu zawyzenia stawek oplaty podstawowej
za korzystanie z infrastruktury kolejowe;.

Takze dokumenty KPMG w ramach zlecenia przez Prezesa UTK raportu KPMG $g, zdaniem
ZNPK, sporzadzone lakonicznie oraz na podstawie wyrywkowych danych oraz w oparciu
o wlasng interpretacje i wykladni¢ prawa, niezgodng z obowigzujgcymi przepisami, w tym
z dyrektywg 2012/34 oraz wyrokiem TSUE. Podkreslono, ze ocena kwalifikacji, zgodnie
z prawem tak polskim jak i unijnym, grup kosztowych jak réwniez wykiadania prawa nalezy
do Prezesa UTK, a nie do biegtego rewidenta.

ZNPK dodat réwniez, Ze biegly rewident przyjat bezkrytycznie zafozenia przyjete
przez Zarzadeg, nie analizujge szezegélowo wydatkéw w ramach grup kosztowych, co stanowi
podwazenie jego opinii.

ZNPK wskazat tez, ze KPMG nie ma przymiotu niezaleznosci, w zwigzku z czym raport
KPMG zostal sporzadzony w spos6b nieobiektywny, ze wzgledu na zlecenia Zarzadey
dotyczace badania sprawozdan finansowych w latach 2012-2013.

Nalezy przede wszystkim podkre§lié, ze Zarzadca odnidst si¢ do wezwari Prezesa UTK
pismami z 27 lipca 2015 r. w sposéb obszerny i szczegétowy, nie potwierdzajac tym samym
zarzutu ZNPK, jakoby nieprecyzyjno$é miata sprzyja¢ usprawiedliwieniu zawyzonych stawek.

Podobnie, lakoniczne dokumenty KPMG, zdaniem ZNPK wskazuja na niestosowanie sie
bieglego rewidenta sporzadzajacego na zlecenie Prezesa UTK, zgodnie z § 7
ust. 25 rozporzadzenia PL, raport co do zasadno$ci wysokosci stawek Zarzadcy. Wskazane
w raporcie KPMG przepisy sg jednakze whasciwymi przepisami prawa z zakresu kolejnictwa.
Sg one zgodne z wyrokiem TSUE, a zastosowane rozporzadzenie PL jest, zgodnie z informacja
ustawodawcy, wdraza postanowienia dyrektywy 2012/34. Zarzuty ZNPK dotyczace staniu
prawnego nie moga zatem spotkac sie z przychylnoscig Prezesa UTK.

Stusznie  ZNPK  twierdzi natomiast, Ze kwalifikacja grup kosztowych przyjetych
przez Zarzadeg nalezy do oceny Prezesa UTK. Jednakze ZNPK powinien wziaé pod uwage,
ze Prezes UTK, jak wskazuje § 7 ust. 25 rozporzadzenia PL, moze wspoméc si¢, w przypadku
watpliwosci co do zasadnosci wysokosci stawek skalkulowanych przez Zarzadce, réwniez przy
uwzglednieniu grup kosztowych, opinig bieglego rewidenta, co zostato uczynione. Tak wige
zarzut ZNPK w tym przedmiocie nie znajduje zupelnie uzasadnienia.

Co do waznosci raportu i opinii bieglego rewidenta, determinowanej, wedhug ZNPK,
bezkrytycznym przyjeciem zatozen Zarzadce, bez szczegélowej analizy wydatkéw w ramach
grup kosztowych, zaznacza sig, ze po szczegblowym zapoznaniu si¢ powyzszymi
dokumentami oraz w odniesieniu do wniosku Zarzadcy w $wietle obowigzujacego prawa
Prezes UTK w peini podziela oceng KPMG co zasadnosci wysokosci stawek jednostkowych
opfat, przedlozonych przez Zarzadce.
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ZNPK wskazat tez, ze KPMG nie ma przymiotu niezaleznosci, w zwiazku z czym raport
KPMG zostal sporzadzony w sposob nieobiektywny, ze wzgledu na zlecenia Zarzadcy
dotyczace badania sprawozdan finansowych w latach 2012-2013.

Rozpatrujgc powyzszy zarzut, nalezy wzigé pod uwagg obowiazujace przepisy w tym zakresie.
Zgodnie bowiem z art. 56 ust. 2 i 3 ustawy z 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do przeprowadzania badan sprawozdan finansowych
oraz 0 nadzorze publicznym (Dz.U. 2009 Nr 77, poz. 649), czynnosci rewizji finansowej
przeprowadza biegly rewident spelniajacy warunki do wyrazenia bezstronnej opinii
lub raportu. Bezstronno$¢ i niezalezno$é nie jest zachowana, jeli biegly rewident: 1) posiada
udzialy, akcje lub inne tytuly wiasnosci w jednostce, w ktérej wykonuje czynnosci rewizji
finansowej lub w jednostce z nig powigzanej; 2) jest lub byl w ostatnich 3 latach
przedstawicielem prawnym (petnomocnikiem), czlonkiem organéw nadzorujacych,
zarzgdzajacych, administrujgcych lub pracownikiem jednostki, w ktdérej wykonuje
lub wykonywat czynnodci rewizji finansowej, albo jednostki z nig powigzanej, 3) w ostatnich
3 latach uczestniczyl w prowadzeniu ksigg rachunkowych lub sporzadzaniu sprawozdania
finansowego jednostki, w ktorej wykonywal czynnosci rewizji finansowej; 4) osiggnat
chociazby w jednym roku, w ciggu ostatnich 5 lat, co najmniej 40% przychodu rocznego
ztytutlu $wiadczenia ustug na rzecz jednostki, w ktérej wykonywal czynnosci rewizji
finansowej lub jednostki z nia powiazanej; nie dotyczy to pierwszego roku dzialalnosci
bieglego rewidenta; 5) jest matzonkiem, krewnym Jub powinowatym w linii prostej
do drugiego stopnia lub jest zwigzany z tytulu opieki, przysposobienia lub kurateli z osoba
bedacej czlonkiem organéw nadzorujgcych, zarzadzajgcych lub administrujacych jednostki,
w ktérej wykonuje czynnosci rewizji finansowej takie osoby; 6) uczestniczy w podejmowaniu
decyzji przez jednostke, w ktérej wykonuje czynnosci rewizji finansowej w zakresie majacym
zwigzek ze $wiadczonymi ustugami, 7) z innych powodow, po przeprowadzeniu czynnosci
zmierzajacych do wyeliminowania powstalych zagrozen, nie moze sporzadzié bezstronnej
i niezaleznej opinii lub raportu. Powyzsze przestanki nie zachodza w przypadku wykonywania
raportu KPMG, jak wyjasniono w o§wiadczeniu KPMG z 14 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie za$ z ust. 5 przywolanego przepisu, biegly rewident oraz podmiot uprawniony
do badania sprawozdaf finansowych, sz obowigzani do zamieszczenia w dokumentacii
rewizyjnej oswiadczenn w sprawie bezstronnosci i niezaleznosci, a w przypadku wystapienia
zagrozen, do udokumentowania wszelkich zagrozen utraty niezaleznosci oraz czynnosci
zastosowanych w celu ograniczenia tych zagroZzen, co KPMG uczynit os$wiadczeniem

z 14 pazdziernika 2015 r.
W swietle powyzszego Prezes UTK nie zgadza si¢ z zarzutami ZNPK.

W zakresie watpliwodci ZNPK, ktére budzi kwalifikacja poszczegdlnych grup kosztowych
tzw. bazy kosztowej, wyjasnia si¢ jak ponizej.

W $lad za tym, ZNPK uwaza, ze z wyroku TSUE, a takze z decyzji Prezesa UTK
z 8 listopada 2013 r. Nr DRRK-WKL-9110-11/2013 zatwierdzajgcej cennik Zarzadcy
narjp 2013/2014 wynika, Zze do bazy kosztowej moze zostaé zakwalifikowana ta cze$é
kosztéw, ktoéra jest bezposrednio ponoszona jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami.
W konsekwencji, w przedfozonym projekcie zawarto szereg pozycji kosztowych, opiewajacych
na wiele milionéw, ktére nie sa ponoszone bezposrednio jako rezultat wykonywania
przewoz6w pociggami, ani tez nie zmieniaja si¢ wraz ze wzrostem natgzenia ruchu pociagéw.

ZNPK podkrefla dodatkowo, ze bledem jest zakwalifikowanie przez Zarzadee do kalkulacji
1,6 mid zt kosztéw, stanowigcych 85% planowanej bazy kosztowej. Powyzsze ma zwiazek
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z kosztami, ktére zdaniem ZNPK, nie sg bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewoz6w, ani tez nie zmieniajg si¢ wraz ze wzrostem natezenia ruchu pociagdw.

Opierajgc si¢ na wersji jawnej materialéw dotyczacych sposobu kalkulacji stawek,
opublikowanej przez Zarzadcg, zarébwno ZNPK jak i Pro Kolej czy Orlen, kwestionuja
kwalifikowanie kosztéw wedhug ich celu poniesienia. Ich zdaniem, np. w grupie kosztéw
~cksploatacja, konserwacja i diagnostyka™ powinna znajdowaé sig tylko eksploatacja,
jako koszt zwigzany z natgzeniem ruchu pociggéw, natomiast konserwacja i diagnostyka
z natury rzeczy sg kosztami zwigzanymi z przygotowaniem infrastruktury do bezpiecznego
prowadzenia ruchu pociggéw. Podobnie pozycja remonty gtéwne, zgodnie z pismem Zarzadcy
z 3 sierpnia 2015 r., sg to roboty majace na celu przywrécenie pierwotnych parametréw
techniczno-eksploatacyjnych, jest to zatem kategoria typowo operacyjna, poniewaz w wyniku
realizacji remontéw nie nastgpuje podniesienie parametréw techniczno-eksploatacyjnych.

Koszty ujgte w pozycji maszyny i srodki transportu kolejowego i urzgdzenia do rob6t torowych
to koszty pracy tych maszyn przy realizacji rob6t utrzymaniowo-remontowych toréw.

ZNPK wskazuje, ze nie znajduje zasadnosci przyjecia do kalkulacji stawek 95% bazy
kosztowej prowadzenia ruchu kolejowego, a z powodu nieujawnienia wszystkich danych,
na ktérych Zarzadca sig opieral, nie jest mozliwe przeprowadzenie weryfikacji takiego udziatu
przez branzowych ekspertow. W opinii ZNPK, przynajmniej 50% kosztéw prowadzenia ruchu
kolejowego nie moze by¢ uznana za koszty kwalifikowane do kalkulacji stawek.
Podsumowujac ZNPK wskazuje, e z jego szacunk6w, nieprawidiowo zakwalifikowano — jako
koszty zmieniajgce si¢ z natgzeniem ruchu pociggéw — co najmniej 40% kosztéw.

Kolejng watpliwos¢ ZNPK oraz Pro Kolei budzi sposéb kategoryzacji kosztéw w ramach
kwalifikacji wg celu poniesienia” (kolumna Nr 3, str. 1-6, ,,Zasady kalkulacji stawek™). Jedng
z wazniejszych kategorii wystepujacych w tej kolumnie jest zbiorcza kategoria ,.eksploatacja,
konserwacja i diagnostyka”. Zdaniem ZNPK, spoérod trzech skfadowych tej kategorii tylko
»eksploatacja” moze byé w pewnej czgéci, uznawana jako koszt ponoszony. Z kolei
podkategorie ,.diagnostyka” oraz ,konserwacja”, z natury rzeczy, w sposéb oczywisty,
stanowia element przygotowania sieci kolejowej do bezpiecznego uzytkowania i musza byé
ponoszone niezaleznie od ruchu pociggéw po sieci. Jego zdaniem, réwniez niektére pozycje
kosztow w sposob oczywisty majg charakter kosztéw statych, niezwiazanych bezposrednio
z pociagami. Sg to m.in. ,koszty akcji zima”, ,,urzadzen zabezpieczenia ruchu na przejazdach”
czy ,,budynkéw zwigzanych z ruchem kolejowym”.

Kwalifikacja wedtug celu poniesienia, jak informuje Zarzadca pismem z 3 sierpnia 2015 r.,
jestinformacjg analityczng do informacji o pozycji kosztéw. Cel poniesienia kosztéw
to eksploatacja, konserwacja, diagnostyka, remonty — naprawy gléwne, remonty biezace
i awaryjne w zakresie utrzymania majatku oraz inne czyli koszty zwiazane z dzialaniami takimi
Jjak: prowadzenie ruchu pociggdw, ktére stanowi blisko 85% wartosci ,,inne”, pozostate 15%
to koszty akcji zima, zuzycie energii, koszty zespotu szybkiego usuwania awarii i usterek,
kolejowe ratownictwo techniczne i koszty pracy maszyn, Srodki transportu kolejowego
iurzadzenia do robdt torowych. Dokiadna analiza materialu zamieszczonego
w opublikowanych Zasadach kalkulacji pozwala na wyciggniecie wlasciwych wnioskGw.

Watpliwosci, zdaniem ZNPK, nasuwa metodologia okreslania udziatu kosztéw przez Zarzadce.
W uzupelnieniu ZNPK dowodzi, ze w Decyzji Nr DRRK-WKL-9110-11/2013 padio
stwierdzenie: ,PKP PLK dazac do rzetelnoéci okreslania kosztéw bezpoérednio zwiazanych
z wykonywaniem przewozéw pociggami, wyodrebnila jednorodne pozycje kosztéw,
dla ktorych ustalono wspélny wspdtczynnik udziatu kosztow bezposrednich”. Kluczowy jest,
zdaniem ZNPK, w tym kontekscie zwrot: ,ustalono (...) wspétczynnik” nie precyzujac
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przy tym jak ten wspotczynnik zostal ustalony, a w zwigzku z tym nie wiadomo, czy zostal
ustalony w sposéb rzetelny i odpowiadajacy faktycznemu natezeniu ruchu. Odwotanie
do Decyzji Nr DRRK-WKL-9110-11/2013, w §lad za ZNPK, zdaje sie byé zasadnym,
gdyz stuzy kwestionowaniu podstaw merytorycznych, ktére byé moze w obecnym projekcie
cennika zostaly skorygowane, jakkolwiek istnieje domniemanie, Ze mogly zostaé
na niezmienionym poziomie, budzacym watpliwosci i uznaniowo wyznaczonym poziomie.

Niezaleznie od kwalifikacji pozycji kosztowych, watpliwosci ZNPK budzi zmiana
w metodologii kalkulacji stawek w zakresie doboru sposobu szacowania pracy eksploatacyjne;.
ZNPK pochwala prébe stabilizacji stawek polegajaca na przyjmowaniu do kalkulacji stawek
pracy eksploatacyjnej wyznaczanej jako $rednia kroczgca z ostatnich pieciu lat
w przeciwiefistwie do szacowania jej w ramach rjp 2015/2016 na podstawie wykonania

w ostatnim zakonczonym roku obrotowym.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyznaczanie planowanej pracy eksploatacyjnej, po wejsciu
W zycie rozporzadzenia PL, na podstawie okresu toZzsamego z przyjmowanymi kosztami jest
zgodne z przepisami prawa, w tym z art. 6 uor. Takie ustalenie pracy eksploatacyjnej niweluje
réwniez zagrozenie znaczacych odchylen migdzy pracg wykonang a planowang wedtug
poprzedniej metodologii. Gdyby zatozy¢ przywrécenie poprzedniego sposobu wyznaczania
pracy eksploatacyjnej, na rjp 2015/2016 wyniostaby ona ponad 216 mln pockm ($rednia
z 5 ostatnich zakonczonych lat), zamiast niemal 207 mln pockm przyjetych w obecnym
modelu. Istnieje duze ryzyko, Ze nie odzwierciedlaloby to jednak rzeczywiscie wykonanej
pracy (tak: raport KPMG). W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze brak uregulowan
w zakresie wyznaczania pracy eksploatacyjnej, w wyniku przeprowadzonych prac oceniono,
ze sposob wyznaczania pracy eksploatacyjnej na rjp 2015/2016 nie jest sprzeczny z prawem
i sprowadza system oplat Zarzgdcy do rzeczywistych warunkow korzystania z zarzgdzanej
przez niego infrastruktury kolejowej o ogélnopolskim zasiegu.

Majagc na wzgledzie powyzsze, ZNPK zwrdcit sie do Prezesa UTK z wnioskiem
o niezatwierdzanie projektu stawek dostgpu Zarzgdey na rjp 2015/2016, jako niezgodnego
z obowigzujacym prawem wspélnotowym, prawem krajowym oraz wigzgcym Rzeczpospolita
Polska i1 wszystkie organy orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Jednoczesnie ZNPK podtrzymuje stanowisko wyrazone w poprzednich postepowaniach
dotyczgcych zatwierdzenia cennika stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej, iz podmioty uczestniczgce w postepowaniu na prawach strony
powinny mie¢ mozliwoéé dostgpu do bardziej szczegdlowych danych kosztowych zarzadey.
Brak takich danych uniemozliwia weryfikacje zasadnodci alokacji do bazy kosztowej
poszczegblnych elementéw kosztowych, a takze wiasciwego przypisania do poszczegélnych
kategorii linii kolejowych.

W obliczu powyzszego stwierdzenia — wyrazanego réwniez w przypadku poprzednich
rozktadéw jazdy pociggdéw — ZNPK oraz inne organizacje spoteczne, bedace réwniez Stronami
tego postgpowania — wysuwajg jednakie zarzuty podkreslajace ciagle niezasadny wysoki
poziom stawek proponowanych przez Zarzadcg¢ w poréwnaniu do panstw czlonkowskich UE
na skutek niezastosowania si¢ do postanowienn wyroku TSUE, jak rowniez praktyk Zarzadcy
przy okreslaniu stawek, niezgodnych z praktykami unijnymi i niekorzystnych dla rynku
kolejowego. Dziwi przy tym fakt, ze zaréwno ZNPK jak i pozostale Strony postepowania
oraz Uczestnicy rynku kolejowego zarzucaja stuszno$é sposobu kalkulacji stawek
i ich wartosci przedstawionych przez Zarzadcg, nie przedstawiajgc przy tym oczekiwag,
czy propozycji, ktére spotkalyby si¢ z zadowoleniem catego rynku kolejowego.
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Co do wgladu podmiotéw do szczegélowych danych kosztowych Zarzadcy, nie nalezy
zapomina¢ o instytucji tajemnicy przedsigbiorstwa, co znalazlo swéj wyraz w postanowieniu
SOKIK z 3 stycznia 2012 r. sygn. akt XVII Amz 17/11 w sprawie zazalenia ,,Fundacji
Pasazeréw Synergia” na postanowienie Prezesa UTK z 30 marca 2011 r. Nr TRM4-9110-
05/BG/11 o ograniczeniu prawa wgladu do materiahu dowodowego.

W wyroku z 25 czerwca 2015 r. sygn. akt XVII AmK 2/14, Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw podkreslil ze zaliczenie spornych kosztéw do kalkulacji stawek bylo zgodne
zwyrokiem TSUE (a tym samym z dyrektywa 2012/34 oraz implementujgcym
Ja rozporzadzeniem PL), poniewaz, jak w nim wykazano, zarzadca musi ponies¢ te koszty
nawet jesli przejazd pociggiem nie nastepuje.

Zaliczenie do kosztéw bezposrednich kosztéw takich jak utrzymanie ruchu w okresie
zimowym (akcji zima), czy kosztéw ratownictwa, kosztéw konserwaciji budynkéw zwigzanych
z ruchem kolejowym, kosztéw ponoszonych na wiadukty i mosty (bezpieczenstwa ruchu
pociggdw), w ocenie Sadu byto zgodne z wyrokiem TSUE. Zgodnie z oceng Sadu, wymienione
koszty majg bowiem podstawowe znaczenie dla ruchu pociggéw. Koszty infrastruktury
drogowej wynikajg z koniecznodci ich ponoszenia w zakresie koniecznym do zwyklej
konserwacji i wykonywania biezacych napraw, zatem pozostaja w zwigzku z mozliwoscia
wykonywania przewozoéw podréznych i funkcjonowaniem dworcow kolejowych, utrzymaniem
w dobrym stanie technicznym mostéw, wiaduktéw kolejowych, przepustéw i przeptywow
pod nasypami kolejowymi w celu zapobiegania powstawaniu zagrozenia w postaci katastrofy
kolejowej ze wzgledu na zly stan infrastruktury kolejowej. W celu utrzymania infrastruktury
kolejowej w stanie nadajgcym si¢ do wykonywania przewozéw zarzgdca musi bowiem ponosié
te koszty nawet wéwczas, gdy pociagi nie jezdza i niezmiennie w zaleznosci od nateZenia
ruchu. Ponadto nie mozna wykluczyé, ze linia, ktdra nie jest eksploatowana w pewnym
okresie, bedzie potrzebna do wykonywania przewozéw kolejowych jako objazd lub powrdci
do petnej eksploatacji. Brak stafej konserwacji moze przyczynié sig¢ do wylaczenia odcinka linii
z eksploatacji, co byloby sprzeczne z ideg uczynienia transportu kolejowego efektywnym
i konkurencyjnym wobec innych rodzajéw transportu. W zwiazku z tym, jak wskazano
w pkt 82 wyroku TSUE, zarzadea musi poniesé te koszty, nawet jesli przejazd pociagiem nie
nastepuje.

Podobnie, zdaniem sadu, nalezalo oceni¢ zarzuty ZNPK, dotyczace kwalifikacji kosztéw
bezposrednich wynikajgcych z ruchu kolejowego, nieuzasadnienia ich w decyzji i braku
Jakiejkolwiek interpretacji przepisow prawa, ktére nie zostaly jednakze przez ZNPK
wyjasnione i uzasadnione.

Podkreslié tu nalezy, co przejawia si¢ tez w stanowisku Zarzadcy z 3 sierpnia 2015 r.,
ze w uzasadnieniu wyroku TSUE wskazano, iz pojecie kosztu, ktéry jest bezposrednio
ponoszony jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami nie tylko nie zostalo
zdefiniowane w dyrektywie, ale réwniez w zadnym przepisie prawa unijnego nie okreslono,
jakie koszty s objgte lub nieobjete tym pojgciem. Wobec powyzszego TSUE stwierdzit, ze w
aktualnym stanie prawa UE, panistwa czionkowskie posiadajg pewien zakres uznania w celu
transpozycji 1 stosowania wskazanego pojecia w prawie krajowym. Jednoczesnie w $lad
za Opinig Rzecznika Generalnego, Trybunat nie zgodzil sie ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej, ktéra utozsamia koszt, ktéry jest bezpodrednio ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozéw pociggami z wasko rozumianym pojeciem kosztu kraicowego.

Wedtlug zas art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34 , ktra zastapila dyrektywe 2001/14: Przed dniem
16 czerwea 2015 r. Komisja przyjmuje Srodki ustalajgee zasady obliczania kosztéw, kiore sq
bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu pociggéw. Te akty wykonawcze sq
przyjmowane zgodnie z procedurq sprawdzajgeq, o kidrej mowa w art. 62 ust. 3. Zarzqdca
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infrastrukiury moze podjgé decyzjg o stopniowym dostosowywaniu si¢ do tych zasad
przez okres nie dluzszy niz cztery lata po wejsciu w zycie tych aktéw wykonawczych.

Zasady obliczania kosztow, ktére sa ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu
okreslono w rozporzgdzeniu UE. Etapowanie przez zarzadcg dalszych dziatan moze dotyczyé
wdrozenia, zgodnie z art. 9 tego rozporzadzenia, a nie wyroku TSUE, ktory jest uwzgledniany
w kalkulacji stawek poczgwszy od rjp 2013/2014.

Zarzuty ZNPK, dotyczgce nieprawidlowego przyjecia zaproponowanych przez Zarzadce
1 zatwierdzonych decyzjg Prezesa UTK stawek, ktére w ocenie ZNPK nadal (po ogloszeniu
wyroku TSUE) s3 zbyt wysokie i skalkulowane sprzecznie z art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym oraz art. 7 ust, 3 dyrektywy 2001/14 (aktualnej w okresie wydania decyzji) i nie
odpowiadajg przepisom krajowym i unijnym, wobec braku przedstawienia wlasnego
wyliczenia stawek i dowodow na poparcie stanowiska nalezy uznaé za nieuzasadnione. ZNPK
nie przedstawil bowiem oczekiwan przewoznikéw kolejowych bedacych jego czlonkami,
w tym w szczeg6élnosci co do wysokosci stawek, jakie jego zdaniem powinny obowigzywadé.
Wobec tego w sprawie nie bylo mozliwosci oceny, czy twierdzenia i oczekiwania ZNPK w tej
kwestii sg uzasadnione.

Powyzej przytoczone stanowisko sadu pozostaje aktualne réwniez dla obecnego postepowania
administracyjnego, jako ze zarzuty skierowane przez organizacje spoteczne (Pro Kolej, ZNPK,
RBF, CZT) s3 niezmienne i w praktyce pokrywaja si¢ z zarzutami ZNPK kierowanymi
do stawek zatwierdzonych decyzja Prezesa UTK z 8 listopada 2013 r., uwzgledniajgcych
wszakze przestanki prawa unijnego oraz postanowienia wyroku TSUE, a ktérych
prawidlowosci nie zarzucil Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w wyroku wydanym
25 czerwca 2015 r. sygn. akt XVII AmK 2/14.

Dlatego réwniez nie mozna przychyli¢ si¢ do zarzutéw wysuwanych przez Pro Kolej
wskazujacych na nieprecyzyjnosé okreslenia ,,inne”, ktére uniemozliwia oceng zasadnosci
wigczenia do kalkulacji kwot o {acznej wysokosci ponad 1 135 925 600 zi, stanowigcej ponad
60% calosci bazy kosztowe]j. Zdaniem Pro Kolej, przyjety opis nie wskazuje na jakikolwiek
zwigzek wskazanych kwot z wykonywaniem przewozow pociggami — a tym samym mozliwosé
wykazania wymaganego przepisami prawa zwigzku pomigdzy wydatkiem a wykonywaniem
przewozdw pociggami. Nalezy zauwazyé, ze szczegolowy sposob ustalania udziahu kosztow
bezposrednich w kosztach udostgpniania oméwiono w czgéci A niniejszej decyzji dotyczacej
kosztéw oplaty podstawowej. Podkresla sig, ze dbajgc tez o przejrzystos¢ i przewidywalnosé
systemu oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej Zarzadca, przed przedlozeniem
wniosku o zatwierdzenie stawek, przekazat Prezesowi UTK Instrukcje kalkulacji stawek, ktéra
w wersji nieobjete] tajemnica przedsigbiorstwa, zobowigzal si¢ opublikowaé w Biuletynie
PKP PLK S.A. Dodatkowo Zarzadca opublikowal na swojej stronie internetowej szereg
materiatéw o duzym stopniu szczegétowosci, umozliwiajgcych uczestnikom rynku kolejowego
zapoznanie si¢ ze sposobem kalkulacji proponowanych stawek. Niewielkie rdéznice
w metodologii wramach rjp 2015/2016 w poréwnaniu do rjp 2014/2015, sg bezposdrednio
zwigzane z wylaczeniem przez Zarzadce z kalkulacji stawek jednostkowych opfat linii
kolejowych o szerokosci toréw 1520 mm oraz przewozdéw w tranzycie uprzywilejowanym.
Tym samym, co trzeba nadmienié, Zarzgdca dostosowat si¢ do przestanki art. 36 ust. 3 ustawy
o transporcie kolejowym, stanowigcej, ze przepisow dotyczgcych przedkiadania stawek
jednostkowych optat do zatwierdzenia Prezesowi UTK nie stosuje si¢ do infrastruktury
kolejowej obejmujgcej linie kolejowe o szerokodci innej niz 1435 mm. Majac powyzsze
na wzgledzie, uwaga SEiIMTS zamieszczona w piSmie z 6 wrzesnia 2015 r., jakoby
infrastruktura kolejowa o szerokoéci toréw innej nie powinna by¢ wylaczona z wniosku

Zarzadcy nie jest zasadna.
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Zupelnie niezrozumialym natomiast wydaje si¢ zarzut sp6tki Orlen czy CZT, dotyczacy
wzrostu stawek na odcinkach po modernizacji, co zdaniem CZT jest niezgodne
z postanowieniami wyroku TSUE. CZT podkresla, ze koszt amortyzacji w takich przypadkach
Jest przenoszony przez Zarzadcg na przewoznikow kolejowych, ignorujac tym samym wyrok
TSUE. Zarzadca, zdaniem CZT, podnosi stawki tam, gdzie wysokie koszty amortyzacji
wplywaja na jego wynik finansowy. Jak podkresla CZT, szczegélne odbija
si¢ to na regionalnych przewozach pasazerskich. Powyzsze moze dziwi¢, jako, ze Zarzadca,
o czym poinformowat w opublikowanych na swojej stronie internetowej Zasadach kalkulacji,
zkosztéw bezposrednich kwalifikowanych do kalkulacji stawek wylaczyt w calodci
amortyzacj¢ ze wzglegdu na brak odpowiednich narzedzi do jej ustalania jako rezultat
wykonywania przewozéw pociggami, co zostato wskazane we wniosku.

W wyjasnieniu m.in. dla Orlenu, Zarzadca w pismie z 3 sierpnia 2015 r. wskazuje, ze standardy
linii kolejowych wyrazone dopuszczalng predkoscig techniczng sg zréznicowane na sieci
kolejowej, a poprawa lub pogorszenie tego parametru wplywa na wielkosé stawki jednostkowej
przypisanej konkretnemu odcinkowi, a w efekcie na wielko$¢ oplaty. Modemizacja linii
kolejowych powoduje zwigkszenie dopuszczalnej predkosci technicznej, a wigc spehienie
waznego warunku poprawy konkurencyjnosci transportu kolejowego.

Uzasadnienie przyjecia powyzej kwestionowanych kosztéw oméwiono szczegélowo w czgéci
A niniejszej decyzji, dotyczacej kosztow oplaty podstawowej.

Realizacje za§ wyroku TSUE przez Zarzadcg podkreslajg za to Koleje Mazowieckie, ktére
uwazaja, ze Zarzadca w zakresie w jakim ksztaftowanie cennika stawek regulujg obecnie
przepisy krajowe oraz wyktadnia wyroku TSUE zachowat daleko idacg ostroznosé, bilansujac
koszty ~dziafalnodci wynikajacej z prowadzenia ruchu pociaggdw prognozowanymi
przychodami, wynikajagcymi ze stosowania cennika stawek w formie przedstawione;
w analizowanym projekcie cennika stawek obowigzujgcych od 13 grudnia 2015 r.

Nalezy tutaj przede wszystkim podkreslié, ze zasadno$é wysokosci stawek i okreélanie ich
w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami przez Zarzadce potwierdzaja tez wykonane opinie
niezaleznych ekspertéw przy rozpatrywaniu przez Prezesa UTK zaproponowanych stawek,
tak dla ostatnich rozkladéw jazdy pociagéw, jak i najblizszego, ktéry wejdzie w zycie
13 grudnia 2015 r. (tu: raport KPMG).

Podkresla sig, ze postanowienia wyroku TSUE zostaly wykonane wydaniem rozporzadzenia
PL, ktérego celem bylo zaimplementowanie dyrektywy 2012/34 w przedmiotowym zakresie,
a ktérej niestosowanie w polskim prawie zarzucit wyrok TSUE.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w akcie wykonawczym Komisji Europejskiej—
rozporzadzeniu UE, wskazujacym, ze uwzglednia postanowienia wyroku TSUE — wymieniony
Jest katalog kosztéw niekwalifikowanych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostgp, ktdrych wylgczenie znajduje sie réwniez
w kalkulacji stawek przediozonych do zatwierdzenia przez Zarzadcee, co zostato szerzej opisane
w czgsci dotyczacej oplaty podstawowej niniejszej decyzji.

Majgc na uwadze stanowisko Prezesa UTK wyrazone powyzej, podkreéla si¢ stuszny poglad
Zarzadcy zawarty w odpowiedzi z 3 sierpnia 2015 r., ze dyrektywa 2012/34 (tez
rozporzgdzenie UE) oraz krajowe prawo nie okredlajg szczegdléw kalkulacji stawek
Jednostkowych, w tym pozycji kosztéw, sposobu okreslania ich wielkosci oraz zasad alokacji
kosztéw. Przepis art. 9 rozporzadzenia UE wskazuje wrecz, Ze zarzadca infrastruktury
przedstawi organowi regulacyjnemu swoja metodg obliczania kosztéw bezposrednich oraz,
w stosownych przypadkach, plan stopniowego wdrazania, nie péZniej niz do 3 lipca 2017 r.

/ opracowano w formie naturainego dokumentu elektronicznego /
Strona 93z 118

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulagji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



Zarzadca podkresla tez, ze szczegélowe elementy kalkulacji kosztéw nie sg powszechnie
dostgpne nie tylko w Polsce ale i w innych panstwach cztonkowskich UE. Znajdujg sie one
pod kontrolg regulatoréw rynku kolejowego, w Polsce — Prezesa UTK. Przepisy prawa nie
zobowiazujg zarzadcéw infrastruktury kolejowej do upubliczniania elementéw kalkulaciji
stawek jednostkowych przedkiadanych do zatwierdzenia Prezesowi UTK.

Z powyzszym nie zgadza si¢ RBF, ktdry zwraca uwage, Ze niejasne s zmiany przez Zarzadce
kategorii linii skutkujgce zréznicowaniem stawek na niektérych liniach. Zdaniem RBF spos6b
ustalania kategorii linii oraz pelne wyliczenia w tym zakresie powinny byé ogdinodostepne.
Odrebng kwestia na ktérg zwrécono uwage w pismie RBF jest duza zmienno$é optat
dodatkowych, ktére stanowig dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$é przewozows bardzo
istotny czynnik kosztowy. Zdaniem RBF, podjecie spdjnych dziatan przez Panstwo oraz przez
regulatora rynku kolejowego, zmierzajgcych do obnizenia kosztéw dostgpu, bedzie podstawa
do petnego wykorzystania potencjatu transportu kolejowego.

RBF nie przedstawia jednakze, podobnie jak opisano to wczesniej w przypadku ZNPK,
Pro Kolei czy CZT i co wskazal Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w wyroku
z 25 czerwea 2015 r. sygn. akt XVII AmK 2/14, szczegblowych obliczeri ani propozycji
stawek, ktére bylyby korzystniejsze dla rynku kolejowego. Zasady te przedstawia za to
Zarzadca w publikowanych materiatach oraz opisuje Prezes UTK w niniejszej decyz;ji.

Analizujgc zarzuty SEIMTS w pi$mie z 6 pazdziernika 2015 r., dotyczace oplat za dostep
i korzystanie z toréw postojowych, toréw i urzadzen do formowania sktadéw pociagéw czy
stacji wyposazonych w czynne gorki rozrzgdowe, nalezy zauwazyé, ze Zarzadca wskazai,
ze wystepujace przypadki niestabilnych zmian stawek jednostkowych powodowane sg przede
wszystkim zmianami wielkosci wykonanych ushug. Wzrosty stawek wynikaja z urealnienia
ilodci ushug, zawyzonych na podstawie oczekiwaf rynku w poprzednim rozkladzie jazdy
pociggbéw. Powyzsze §wiadezy o aktualizowaniu potrzeb rynku, a tym samym o elastycznosci
Zarzadey 1 jego dgzeniu do zapewniania rzeczywistych warunkéw udostgpniania zarzadzane;
infrastruktury zwigzanej z obstugg pociggdw.

Urealnienie  zaplanowanych ilosci ushug polegajace na probach dostosowania sie
W zmieniajagcym si¢ otoczeniu gospodarczym do oczekiwan rynku, przy dbalosci o poziom
oplat dostgpu i zachowaniu zasad przyczynowosci kosztéw, ich przejrzystodei i spéjnosci
potwierdzajg starania Zarzadcy — skutkujace okreslaniem oplat za dostep do urzadzen —
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz politykg dbatosci o obnizanie optat
urzeczywistniania warunkéw handlowych korzystania z oferowanych ustug.

Odnoszac si¢ do kwestii ulgi dla transportu kombinowanego, poruszonej przez SEIMTS
w pi$mie z 6 pazdziernika 2015 r., nalezy pamietaé, ze zgodnie z § 7 ust. 24 rozporzadzenia
PL, Zarzadca przedklada do zatwierdzenia Prezesowi UTK stawki (ust. 23 pkt 1-3
rozporzadzenia PL) wraz z kalkulacjg ich wysokosci, do ktérych ulgi w oplatach nie zaliczaja
sig. Ulgi w oplatach s3 za§ okreslone w regulaminie, niebgdacym z przyczyn prawnych
elementem wniosku Zarzadcy.

2. Zbyt wysokie stawki dla konkretnych przejazdéw pociagéw na konkretnych trasach

W odpowiedzi na zarzut dotyczacy zbyt wysokich stawek dla konkretnych przejazdow
pociggdw na konkretnych trasach, nalezy przede wszystkim wskazaé, ze Zarzadca
ma obowigzek stosowania obowiazujagcego prawa, tutaj z zakresu okreslania stawek
jednostkowych optat pobieranych od uzytkownikéw zarzgdzanej przez niego infrastruktury
kolejowej o ogélnopolskim zasiggu w sposéb niedyskryminacyjny, niezaleznie od: rodzaju
pociggéw (pasazerski czy towarowy), operatora przewozdw (przewoznika kolejowego),
zasiegu geograficznego przewozdw (wojewodzkie, regionalne, aglomeracyjne).
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Kwestia zbyt wysokich stawek dla przejazdéw realizowanych przez konkretnych operatoréw
przewozu na konkretnych trasach i o konkretnym zasiegu geograficznym przewozéw
podnoszona byta od dawna, jeszcze przed wydaniem wyroku TSUE i wyjasniana przez Prezesa
UTK, na podstawie materialdow dowodowych przedtozonych przez Zarzadce, corocznie
publikowanych na stronie internetowej Zarzadcy w wersji nieobjetej tajemnica
przedsigbiorstwa. Konkluzje tych wyjasnieri zawarte s3 w wydanych w ostatnich latach
krajowych wyrokach sadowych w kwestii stawek Zarzadey przedkiadanych na kazdy rozklad
jazdy pociagéw oraz w decyzjach Prezesa UTK zatwierdzajacych stawki, publikowanych,
z zachowaniem tajemnicy przedsigbiorstwa, na stronie internetowej Urzedu. Nie mozna
przy tym zapomina¢ o aktywnym od lat uczestnictwie Stron postgpowania oraz Uczestnikéw
rynku kolejowego w kazdym postepowaniu wobec Zarzadcy w sprawie zatwierdzenia stawek.
Problem, pomimo wieloletnich wyjasnieri koniecznos$ci réwnego traktowania przez Zarzadce
wszystkich uzytkownikéw infrastruktury kolejowej, do ktérego zobligowany jest kazdy
zarzgdca tej infrastruktury, podnoszony byl takze podczas spotkan Zespotu ds. stawek,
powolanego przez Prezesa UTK, w ktérym przedstawiciele rynku kolejowego réwniez
aktywnie uczestniczyli. O ile, jak wskazuje Zarzgdca w pismie z 3 sierpnia 2015 r. Nr [US3-
3610-5.16/15, kolejne wysuwanie oczekiwari poszczegdlnych uzytkownikéw infrastruktury
Zarzgdey w formie zarzutéw do przedtozonych stawek jednostkowych optat jest niezrozumiate,
jako, ze réwne okreslanie stawek przez Zarzadee musi byé podyktowane niedyskryminacja
odbiorcéw, bez wzgledu na to, z jakiego taboru, z jakich tras i o jakim zasiegu korzystaja.

Nalezy przy tym tez pamigtaé, ze rynek kolejowy ewaluuje na przestrzeni ostatnich lat bardzo
dynamicznie. Zarzadca zas, od zapadnigcia wyroku TSUE ma bardzo malg swobode
dostosowywania optat do specyfiki przewozéw kolejowych, niezaleznie od podmiotéw
je realizujgcych. Sztywne, matematyczne, zasady okreslania optat, wprowadzone réwniez
rozporzgdzeniem PL z 2014 r. powodujg ich okreslanie jednolicie dla cafej sieci kolejowej
zarzgdzanej przez kazdego zarzadcg infrastruktury kolejowej, bez wzgledu czy sa to przewozy
0 charakterze publicznym czy komercyjnym, regionalnym czy o innych zasiegu

geograficznym.

Zmiany stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej dla pojazdéw o niskich masach brutto pociggéw, a wigc obejmujacych zaréwno
pociggi pasazerskie regionalne jak i dalekobiezne, jest wynikiem zastosowanej przez Zarzadce
i opisanej w pkt 3 Instrukeji kalkulacji stawek, metodologii kalkulacji stawek, w tym sposobu
alokacji kosztéw bezpoérednich przyjetych do kalkulacji na poszczegélne kategorie linii
kolejowych i masy brutto pociggéw oraz przyjecia wielkosci planowanej pracy
eksploatacyjnej, uwzgledniajacej przewidywane zmiany w 2016 r., woparciu o wysoko$é
wykonanej w 2014 r. i strukturg pracy eksploatacyjnej na podstawie wykonania z okresu
od 1 stycznia 2015 r. do 15 lutego 2015 r. Jest to konsekwencja dostosowania sie Zarzadcy
do zmiany przepiséw w tym zakresic wprowadzonych wejéciem w zycie rozporzadzenia PL,
poprzez przyjecie do kalkulacji stawek kosztéw bezposrednich wykonanych w ostatnim
zakoriczonym roku 2014 przeindeksowanych wskaznikami inflacji i wspéiczynnikiem
zmiennosci pracy eksploatacyjnej oraz wielkoscia pracy eksploatacyjnej przyjetej w ramach
rjp 2015/2016 i zmiang jej struktury dla kategorii linii kolejowych wynikajaca danych
pozyskanych z systemu SEPE (System Ewidencji Pracy Eksploatacyjnej) za okres
od 1 stycznia 2015 r. do 15 lutego 2015 r. — bedacych danymi Zrédtowymi dla wyliczenia
stawek dla konkretnych kategorii linii kolejowej oraz masy pociagéw.

Wyniki kalkulacji stawek w ramach tjp 2015/2016, zgodnie z pismem Zarzadcy z 3 sierpnia
2015 r. Nr IUS3-3610-5.16/15, s3 w mniejszym stopniu wynikiem zauwazonego przez Koleje
Mazowieckie, ,rozwaznego podejécia Zarzadey do sprawy ustanowienia nowego cennika”,
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a bardziej wynikiem stosowanej metodyki kalkulacji oraz przyjetych do kalkulacji wielkodci
i struktury kosztéw oraz pracy eksploatacyjnej.

Stawki na cafej sieci Zarzadcy rosng wraz ze wzrostem wymienionych parametréw, co jest
zgodne z § 7 ust. 4 rozporzadzenia PL, tak samo dla wszystkich przewoznikéw uzytkujacych

infrastrukturg kolejowg Zarzadcy.

Zmiany za$ stawek jednostkowych za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej
w poszczegélnych komoérkach tablic cennikowych wynikaja ze stosowanej metodyki kalkulacji
oraz przyjetych do kalkulacji wielkosci i struktury kosztéw oraz pracy eksploatacyjnej, a nie
z indywidualnego traktowania przez Zarzadce poszczegélnych kategorii linii kolejowych
lub przedzialéw mas brutto, co podkreslono w pismie z 3 sierpnia 2015 r. Nr 1US3-3610-
5.16/15.

Jak informuje dalej Zarzadca, niejednakowe zmiany stawek jednostkowych za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej w poszczeg6lnych komérkach tablic cennikowych wynikaja
ze stosowanych zasad kalkulacji. Kazdorazowo do kalkulacji stawek przyjmowane s3 koszty
i praca eksploatacyjna o odmiennych wielkosciach i strukturze w stosunku do kalkulacji stawek
na poprzedni okres obowigzywania rozktadu jazdy pociggéw, co po zastosowaniu tej samej
metodyki kalkulacji stawek powoduje niejednakowe zmiany stawek w poszczegélnych
komoérkach tablic cennikowych. Najwigkszy spadek stawki jednostkowej wedtug projektu
wynosi -5,0% (linie niezelektryfikowane, kategoria 1, masa: M < 60 ton). Najwickszy wzrost
stawki jednostkowej wedtig przedlozonego projektu wynosi -5,0% (linie zelektryfikowane,
kategoria 2, masa: 300 ton <M <360 ton).

Odnoszge si¢ do uwag zgloszonych przez Strony postgpowania i uczestnikéw rynku
kolejowego w ramach niniejszego postgpowania, Zarzadca w pismie z 3 sierpnia 2015 r.
Nr 1US3-3610-5.16/15 wyjasnit, ze przyjecie przedlozonego projektu stawek jednostkowych
spowoduje rézne skutki dla przewoznikéw oséb, w tym dla w zaleznosci od ich geografii
przejazdéw 1 zamawianych mas brutto pociggéw. W przypadku zalozenia niezmienionej
geografii przejazdéw i takich samych zamawianych mas brutto pociggdéw szacujemy,
ze zmiany Srednich stawek jednostkowych za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej
w stosunku do wielkosci szacowanych na rjp 2014/2015 bedg ksztattowaé sie nastepujaco:

= w przypadku przewoznikdw osob, ktérzy w 2014 r. wykonali 99,7% pracy eksploatacyjnej
w ruchu pasazerskim: od spadku -0,9% do wzrostu +4,7%,

»  w przypadku przewoznikéw oséb, ktérzy w 2014 r. wykonali 90,9% pracy eksploatacyjnej
w ruchu pasazerskim: od spadku -0,2% do wzrostu +4,3%.

Reasumujgc, ksztalt przedlozonego do zatwierdzenia projektu stawek jednostkowych na okres
obowigzywania rjp 2015/2016 w zakresie wzbudzajacym krytyczne uwagi oraz postulaty
poprawy konkurencyjnosei transportu kolejowego wynika ze stosowanej metodyki kalkulacji,
przyjgtych do kalkulacji wielkosci i struktury kosztéw oraz wolumenu ustug ustalonych
na podstawie obowigzujgcych przepiséw, a nie z indywidualnego traktowania przez Zarzadce
kategorii linii kolejowych, przedzialéw mas brutto pociggéw lub poszczegdlnych ushig
poza minimalnym dostgpem do infrastruktury kolejowe;j.

Nalezy przy tym pamigtaé, jak przypomina Zarzadca w pi$mie z 3 sierpnia 2015 r. Nr JUS3-
3610-5.16/15, ze na wielko$¢ sredniej stawki jednostkowej wplyw ma nie tylko poziom
kosztéw ale i wielkosé pracy eksploatacyjnej. Do kalkulacji stawek jednostkowych

za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej na rip 2015/2016 jeto  prac

e, | ) s
mniejszg niz do kalkulacji stawek na rjp 2014/2015, co szczegdlowo zostato

przedstawione wcezeéniej, przy weryfikacji przyjetej do kalkulacji pracy eksploatacyjne;.
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Odnoszgc sig do wskaznika inflacji, poruszonego przez Orlen, Zarzadca przygotowuje
kalkulacj¢ stawek za dostgp do infrastruktury kolejowej zgodnie z § 7 ust. 8 pkt 2
rozporzadzenia PL, ustalajac koszty na podstawie wysokosci kosztow poniesionych w ostatnim
zakonczonym roku z uwzglgdnieniem planowanych wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata
po roku, ktéry si¢ zakonczyl. Zarzadca zobowigzany jest zatem do stosowania wytycznych
Ministra Finanséw, dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedgcych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Faktycznej
oceny poprawnosci zatozonego wskaznika inflacji bedzie mozna dokona¢ po 2016 r. Aktualne
informacje z rynku nie przesgdzaja, ze zalozone wskazniki ,beda realnie niZsze”,
charakterystykg rynku jest jego zmienno$¢ inieprzewidywalno$é, natomiast przyjmowanie
do kalkulacji wskaznikéw ustalonych przez Ministra Finanséw z jednego zrédla stanowi
o stabilizacji i jednoznacznosci przyjmowanej informacji. W rozporzadzeniu PL
nie ma natomiast przepisu prawnego, na gruncie ktérego mozna byltoby hipotetycznie zwrécié
nadptacone $rodki finansowe w przypadku faktycznie odnotowanej inflacji na poziomie
nizszym mniz zalozona w projekcji. Rozporzadzenie PL méwi bowiem wylgcznie
o planowanych wskaznikach inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktéry sie zakofczyl.
Zas$ przyjety przez Zarzadeg, zgodnie z rozporzadzeniem PL, wskaznik inflacji do kalkulacji
kosztéw wynosi 103,53% z czego dla 2015 r. 101,2%, a dla 2016 1. 102,3% i jest to wskaznik
wyzszy, a nizeli przyrost wynagrodzen, okreslany na poziomie 3%.

Powyzsze powinno stanowi¢ wyjasnienie dla zarzutéw zglaszanych przez Orlen czy ZNPK
W zakresie przyjmowanej pracy eksploatacyjnej i jej wptywu na stawki jednostkowe optat.

Odnoszac sig do oplat za korzystanie z peronéw, nalezy przypomnieé, ze oplaty za korzystanie
z perondéw bez wyglaszania zapowiedzi megafonowych spadajg dla poszczegélnych kategorii
i podkategorii stacji i przystankéw osobowych w przypadku niemal wszystkich kategorii stacji
1 przystankéw z wylaczeniem stacji i przystankéw o znaczeniu lokalnym (Kat. D), gdzie stawki
wzrastajg, jednakze, ponizej planowanego wskaznika inflacji na 2016 r. (2,3%). Zastrzezenia
do opfat peronowych wnosza Koleje Mazowieckie, Koleje Wielkopolskie, SEiMTS
oraz Intercity.

Za$ towarzyszgce ustudze dostgpu do urzadzen optatom peronowym oplaty za wyglaszanie
informacji megafonowych iwyswietlanie komunikatéw na wyswietlaczach peronowych
wzrastajg (dla Kat. A nawet 0 233%).

Jednakze, w $lad za informacjg Zarzgdcy wyrazong w pi$mie z 3 sierpnia 2015 r. Nr [US3-
3610-5.16/15 w zakresie dostgpu i korzystania z peronéw oraz informowania podréznych,
wedlug projektu stawek na rjp 2015/2016, na ponad 92% stacji i przystankéw nastapito
obnizenie stawek za dostep i korzystanie z peronéw w stosunku do obecnego rozkiadu jazdy
pociggdw. W analizie poziomu stawek za dostep i korzystanie z peronéw oraz informowanie
podréznych nalezy uwzglednié przede wszystkim:

1. réznicg planowanych kosztéw oraz liczby postojéw miedzy rozktadami jazdy pociggoéw,

2. urealnienie kosztow w przypadku czgsci oplaty zwigzane] z informowaniem podréznych.

Wyszczegblnienie | s trmjekt Réznica Rozga
Y g 1jp 2015/2016 | tjp 2014/2015 [%]
Planowana liczba postojow 23 000 000 22 500 000 500 000 2,22
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Wyszczegolnienie ekt Crojekt Réznica Réznica
1jp 2015/2016 | rjp 2014/2015 [%]

Koszty planowane (suma) [1] 63165306 | 60841004 | 2324302 | 3,82

Planowany wolumen (liczba postojow) wzrasta o 2,22%,

Stawka za kazdy post6j, jak wskazuje dalej Zarzadca, zawiera cz¢$¢ stawki zwiazanej
z dostgpem do peronu, nie kazda stawka natomiast zawiera czgs¢ zwigzang z informowaniem
podréznych (stawka pobierana jest jedynie na tych stacjach i przystankach, na ktérych istnieje
zaplecze techniczne i mozliwos¢ swiadczenia ustugi informowania podréznych). Wyjatkiem sg
3 stacje i przystanki w aglomeracji warszawskiej, dla ktorych Zarzadca $wiadczy jedynie
ushuge informowania podréznych.

Jak wskazano wczeéniej, Zarzadca w pismie z 3 sierpnia 2015 r. Nr 1US3-3610-5.16/15
potwierdza, ze gtéwnym czynnikiem wplywajacym na ksztalt stawek w ramach rjp 2015/2016
za dostgp 1 korzystanie z perondéw oraz informowanie podréznych bylo urealnienie kosztow
informowania podréznych — spowodowato to wzrost stawek dla stacji i przystankéw w ramach
kategorii A oraz C przy jednoczesnym, najwigkszym spadku czegsci stawki za dostep
do perondéw na stacjach tych kategorii. Po urealnieniu danych o kosztach informowania
podréznych zdecydowano o rozréznieniu tych kosztéw dla poszczegélnych kategorii stacji
lub przystanku. Rozréznienie takie pozwala uwzglednié znaczace réznice w kosztach
informowania podréznych w ramach réznych kategorii stacji i przystankdw.

W zwigzku z powyzszym, uwaga Kolei Mazowieckich dotyczaca wzrostu stawki o 233%
(z pominigciem stacji i przystankéw na ktérych swiadczona jest jedynie ushuga informowania
podréznych — 3 przypadki) jest, jak potwierdza Zarzgdca niezasadna.

Zdaniem Kolei Mazowieckich, Zarzadca stosuje symboliczne opusty cenowe dla jednych
ustug, by w innej czgsci dajacej gwarancje zabezpieczenia przychodéw na 2016 r. wprowadzié
wzrosty opfat, ktére dotkng niemal wszystkich przewoznikéw kolejowych w Polsce.

Jak wyjasnia Zarzgdca w pi§mie z 3 sierpnia 2015 r. Nr [US3-3610-5.16/15, po urealnieniu
danych o kosztach informowania podréznych zdecydowano o rozréznieniu tych kosztéw
dla poszczegblnych kategorii stacji lub przystanku. Rozréznienie takie pozwala uwzglednié
znaczace réznice w kosztach informowania podréznych w ramach réznych kategorii stacji
i przystankéw. Zamierzone stosowanie ,Symbolicznych opustow dla jednych ushig
oraz wzrosty oplat dla innych ushig nie moze mieé¢ zatem miejsca, gdyz Zarzagdca nie moze
w dowolny sposob zaniza¢ lub podwyzsza¢ planowanych kosztoéw i wolumenu poszczeg6inych
ushug.

Jak wskazano w niniejszej decyzji, pomimo zabiegéw tagodzacych poczynionych
przez Zarzadce, polegajacych na zastosowaniu indywidualnej kalkulacji, wzrost kosztéw
informacji megafonowych i wyswietlania komunikatéw na wyswietlaczach peronowych
w wyniku ujecia w ksiggach rachunkowych w 2014 r. po raz pierwszy petnych kosztéw
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informowania podréznych poniesionych w przeciagu catego roku musial wplyngé na wzrost
przedmiotowych stawek.

Warto zauwazyé¢, ze lokalizacja stacji i przystankéw przy liniach kolejowych duzych predkosci,
dla ktérych Zarzadca musi zachowaé wysoka jako$¢ infrastruktury, dyktowata najwyzsze
wzrosty stawek. Korzystanie z perondéw oraz informowanie podréznych, przy wykorzystaniu
wyzszych technologii igczy si¢ bowiem z wyzszymi kosztami niezbednymi do utrzymania
infrastruktury o wysokim standardzie oferowanym przewoznikom, co podkreslit Podsekretarz
Stanu w MIR, 17 kwietnia 2015 r.: Naturalng konsekwencjg podniesienia jakosci
infrastruktury jest bowiem podniesienie oplat za korzystanie z niej. (tak: Podsekretarz Stanu
w MIR, 17 kwietnia 2015 r.).

Podkresla si¢ przy tym réwniez, ze zauwazalny wyrazny spadek stawek dla stacji
1 przystankow charakteryzujgcych sig nizszym stanem technicznym (przy zalozeniu, Ze s3 one
wyposazone W stosowne urzadzenia) przy wyraZnym wzroscie dla stacji i przystankéw
0 znaczeniu regionalnym oraz dla najwigkszych stacji kolejowych ma swoje uzasadnienie
ekonomiczne i stwarzanie szans zréwnowazonego rozwoju przewozéw kolejowych oséb.

Warto przy tym tez zauwazy¢, ze zarzuty, co do zbyt wysokich oplat dla konkretnych
przewozdw czy zatrzyman dla pociggéw pasazerskich i ustug informowania podréznych od lat
byly kierowane przez przedstawicieli réznych przewoznikéw, ktérych charakter przewozéw
weale nie byl zbiezny co do rodzaju pociggdw i przewozéw, zasiggu regionalnego, kategorii

linii czy mas brutto pociggdw.
W ramach rjp 2015/2016 powyzsze spostrzezenie znajduje odzwierciedlenie, jak ponize;j.
Nie sposdb nie zauwazy¢, ze na zbyt wysokie stawki lub niewystarczajgce obnizki wskazuja:

1. ORLEN i SEiMTS: obnizki stawek sg zauwazalne jedynie w najnizszych przedzialach mas
brutto pociagéw, czyli nie dotyczg przewozdéw towarowych z ladunkiem, a jedynie
lokomotyw luzem czy powrotéw skfadami préznymi wiec przyjecie przedtozonego
projektu stawek spowoduje wzrost kosztéw dla przewoznikéw towarowych i pogorszenie
ich konkurencyjnosci w stosunku do transportu drogowego.

2. Pro Kolej: wystepujg nieregularne wzrosty stawek zaréwno w przedziatach mas brutto
pociggéw jak i migdzy poszczegélnymi kategoriami linii kolejowych. Najmniejsze wzrosty
stawek wystgpujg w przedziatach ponizej 1000 ton — okoto 0,91%, w przedziale miedzy
1000 ton a 2000 ton wzrost ten wynosi 1,75%, natomiast dla przedziatéw ponad 2000 ton
wzrost osigga 2%, za$ oplaty dla lekkich pociggéw na niezelektryfikowanych liniach
I kategorii spadajg o 5%, a réwnoczesnie na zelektryfikowanych liniach 11 kategorii
w przedziale 300 — 360 ton stawki rosng o 3,5%, a w przedziale 1500 — 1600 ton o 3,4%.

3. Koleje Mazowieckie: na liniach zelektryfikowanych, w przedziatach mas brutto pociggéw
odpowiadajgcych masom uruchamianych pociggéw (od 120 do 420 ton) oraz kategoriach
linii kolejowych, po ktérych Koleje Mazowieckie realizuja przejazdy pociggéw
pasazerskich (kategorie 3, 4 i 5) nastapi wzrost oplat na poziomie zblizonym do 1,2%,
awiec ponize] prognozowanego na 2016 r. wskaznika inflacji. Jednoczesénie dla linii
nieposiadajgcych sieci trakcyjnej, na ktérych Koleje Mazowieckie uruchamiajg przewozy
lekkimi pociggami obstugiwanymi przez spalinowe autobusy szynowe wynika, ze koszty
dostepu ulegna obnizeniu o okofo 2,2%.

W zakresie oplaty peronowej, niemal dla kazdej kategorii stacji i przystankéw kolejowych
zauwazalny jest spadek wartodci stawek jednostkowych (od -1,6% do -22,3%). Jednak
towarzyszgce oplatom peronowym koszty wyglaszania informacji megafonowych
i wyswietlania komunikatéw na wyswietlaczach peronowych wzrastajg nawet o 233%.
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Analogiczne wnioski dotyczg pozostalych oplat za dostgp do urzgdzen zwigzanych
z obstugs pociggdw.

4. Intercity: projektowany wzrost stawek dotyczy gitéwnie pociggéw Intercity oraz pociggdw
towarowych o ci¢zarze ponad 900 ton. W przedziale wagowym dotyczacym pociggdw
Intercity (przedziat od 300 do 600 ton) wzrost stawek jednostkowych wyniesie od 0,4%
do 3,5%, a przecigtny wzrost cennikowych stawek jednostkowych wyniesie 1,9%, czyli
bedzie o 0,6% wyzszy od deklarowanej przez Zarzadcg sredniej podwyzki stawek
jednostkowych opfat.

Podwyzszenie stawek nastgpi rowniez za zatrzymanie na stacjach i przystankach
pasazerskich, gdzie dla najwiekszych stacji (kategoria A) nastapi wzrost stawek o 33%,
a w przypadku stacji i przystankéw o charakterze regionalnym (kategoria C) wzrost ten
wyniesie 15,9%. Skutkiem tego, wedlug Intercity, bgdzie wzrost kosztéw z tego tytutu
co najmniej 0 20%.

5. Koleje Wielkopolskie: w przedziatach mas brutto pociggéw jakimi dysponuja Koleje
Wielkopolskie na liniach na ktérych nie sg dostgpne urzadzenia sieci trakcyjnej, koszty
dostgpu zmienig si¢ od -3,75% do +0,56%. Natomiast na liniach na ktérych sg
udostepnione urzagdzenia sieci trakcyjnej zmiany takie wyniosg -0,96% do +3,49%.
Reasumujgc, na liniach zelektryfikowanych, dla przedzialéw mas brutto pociggébw
60 — 180 ton oraz 240 — 360 ton, nastapi $redni wzrost stawek o 1,09% natomiast
w przedziale mas brutto 60 — 120 ton oraz na liniach niezelektryfikowanych w przedziale
180-240 ton, nastgpi obnizenie stawek $rednio o 1,2%. Koszty wykupu tras zatem wzrosng
od 5,84% dla trakcji elektrycznej do 8,01% dla trakcji spalinowej przy jednoczesnym
spadku kosztéw zwigzanych z dostgpem do peronéw oraz zapowiedziami megafonowymi
0 1,76%.

6. CZT: stawki dla przewozéw transportu oséb na trasach dalekobieznych,
migdzywojewodzkich, realizowanych przez Intercity, nie wzrosly, a nawet spadaja
na liniach o malym natezeniu ruchu, na odcinkach linii kolejowych, przeznaczonych
do dlugotrwatych prac torowych, paralizujacych przewozy pasazerskie, zaé dla przewozéw
regionalnych wystepuje wzrost proponowanych stawek w 15 wojewddztwach.

Podnoszenie standardu oferowanych ustug musi tez wigzaé si¢ z utrudnieniami zwigzanymi
z trtwajgcymi pracami modernizacyjnymi i niekiedy czestymi zmianami rozkladu jazdy
pociggébw, co w opinii Intercity, wrecz uniemozliwia tworzenie konkurencyjnej oferty
przewozowej dla klientéw i z ktdrg to opinia Prezes UTK zgodzié si¢ nie moze. Wszak przede
wszystkim niepodnoszenie standardu oferowanych ustug hamuje wzrost konkurencyjnosci
transportu kolejowego w przysziosci. Powyzsze zostato réwniez potwierdzone w wypowiedzi
Podsekretarza Stanu w MIR z 17 kwietnia 2015 r.

Powyzsze dowodzi, Ze subiektywne oceny stawek proponowanych przez Zarzadcg zgloszone
przez Strony postepowania i Uczestnikéw rynku bardzo réznig sig od siebie, czasami wrecz sig
wykluczajgc 1 jest to zrozumiate, biorgc pod uwage indywidulane podejscie kazdego
z odbiorcow ustug Zarzadcy. Zarzadea, okre$lajac stawki jednostkowe optat, powinien
oczywiscie bra¢ pod uwage potrzeby rynku, jednakze przede wszystkim jest zobligowany
do stosowania prawa w tym zakresie i takg praktyke odzwierciedla przedstawiony przez niego
material dowodowy, a w konsekwencji zaproponowane stawki za korzystanie z infrastruktury

kolejowe;.
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, Ze poczynajac od rjp 2013/2014, kiedy to $rednia stawka

sieciowa dla infrastruktury kolejowej Zarzadcy spadia o 20,4%, nie odnotowuje sie
w kolejnych rozktadach jazdy pociggéw wzrostow powyzej wskaznik inflacji dla tych okreséw.
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Powyzsze $wiadczy o wladciwej polityce Zarzadey kreowania stabilnych warunkdw
dla przewozdw kolejowych w Polsce, co jest doceniane przez Prezesa UTK.

Odnosnie kalkulacji optat dodatkowych, ktdrej zasadnosé¢ zarzucajg Koleje Mazowieckie
i SEIMTS, przypomina sie, ze zgodnie z § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL, oplaty dodatkowe,
oktérych mowa w § 6, zarzadca okresla, na tych samych zasadach w odniesieniu
do wszystkich przewoinikéw, w spos6b zapewniajacy sfinansowanie kosztow, ktére zarzadca
bgdzie musial poniesé, zapewniajac przewidywany zakres udostepniania  infrastruktury
kolejowej, z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10%. Zmiany stawek
Jednostkowych oplat dodatkowych, dotyczace opracowania warunkéw przejazdu pociggu
z przesylka nadzwyczajna, opracowania indywidualnego rozktadu jazdy pociagéw wynikaja
z kalkulacji Zarzadcy przeprowadzonej dla najblizszego rozkiadu Jjazdy pociggow.

Opfaty dodatkowe, zgodnie z wnioskiem Zarzadey, zostaly skalkulowane wedlug indywidualnej
kalkulacji, zapewniajgcej pelne pokrycie kosztéw, ktére sa planowane do poniesienia
przy zapewnieniu przewidywanego zakresu ushig. Planowana wielkosé ushug zostata
wyznaczona, zgodnie z Instrukcja kalkulacji stawek na podstawie wielkodci ustug w ostatnim
zakoficzonym roku ustalonych z wykorzystaniem danych z systemu SAP o wielkosci
przychodow z poszezegblnych ushug oraz przy uwzglednieniu obserwowanych trendéw zmian
zamawianych ustug oraz przy uwzglednieniu obserwowanych trendéw zmian zamawianych
ustug.

Opisana powyzej stuszna strategia ksztaltowania systemu oplat przez Zarzadce jest réwniez
przychylnie oceniana przez uzytkownikow zarzadzanej przez niego infrastruktury kolejowe;j.

Jak podkreslaja w swoim pi$mie z 30 marca 2015 r. Koleje Mazowieckie, przeprowadzone
poréwnania oplat za dostep do odcinkéw linii kolejowych zdaja si¢ Swiadczy¢ o rozwaznym
podejsciu Zarzadey do sprawy ustanowienia nowego cennika. Nie zmienia to jednak faktu,
ze optaty te sg utrzymywane od kilku lat na bardzo wysokim poziomie. Tym nie mniej
zaobserwowana obecnie, wzgledna stabilizacja cenowa i zaniechanie stosowania skokowych
zmian stawek §wiadczy o tym, ze Zarzgdca w pewnym sensie reaguje i uwzglednia sygnaty
plyngee od uczestnikow polskiego rynku kolejowego. Uwzgledniajac powyzsze ustalenia
Koleje Mazowieckie zauwazaja, ze po raz pierwszy od co najmniej 3 lat projekt cennika zostat
skalkulowany w sposéb wywazony, za$ pasazerscy przewoznicy regionalni nie S§ juz mierzeni
wg najwyzszego putapu cenowego.

Jednoczednie wyjasnia sig, ze zgodnie z wolg Pro Kolej, przy weryfikacji zaproponowanych
przez Zarzadeg stawek, czynnosci podejmowane przez Prezesa UTK, w ramach jednakze nie
tylko niniejszego postgpowania, nie ograniczajg sic jedynie do odebrania og$wiadczenia
Zarzadey o zgodnosci projektu stawek z art. 33 ust. 2-6 ustawy o transporcie kolejowym.
Prezes UTK, jako organ administracji publicznej, w mysl art. 7 k.p.a,, kieruje sie zawsze
ochrong powszechnie obowigzujgcego prawa, a analiza przedktadanych stawek jest doglebna,
wsparta licznymi  wezwaniami do wyjasnien Zarzadey w przypadku watpliwosci
lub niejednoznacznoéci informacji Zarzgdey w przekazanym materiale dowodowym.

Prezes UTK ceni sobie opinie przedstawicieli rynku kolejowego, w tym organizacji
spolecznych reprezentujgcych przewoznikéw kolejowych w przedmiocie systemu oplat
i proponowanych stawek dostepu do infrastruktury kolejowe] narodowego Zarzadcy
i kazdorazowo zaprasza do aktywnego uczestnictwa w prowadzonych postepowaniach,
by lepiej poznaé aktualne potrzeby i oczekiwania funkcjonujagcych na regulowanym
przez siebie rynku. Przekazane opinie i uwagi sa zawsze brane pod uwage w toku
postgpowania i uwzgledniane przy podejmowaniu rozstrzygniecia sprawy.
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PODSUMOWANIE

Material dowodowy, zebrany w sposéb wyczerpujacy na potrzeby niniejszego postepowania,
jak réwniez zasiggnieta przez Prezesa UTK opinia bieglego rewidenta co do zasadnosci
wysoko$ci stawek jednostkowych optat przedlozonych Prezesowi UTK do zatwierdzenia,
pozwolity na wszechstronne rozpatrzenie wniosku Zarzgdcy o zatwierdzenie stawek
Jednostkowych oplat i stwierdzenie, ze stawki jednostkowe optat, przedlozone przez Zarzadce,
zostaly skalkulowane w sposdb nie naruszajgcy zasad, o ktérych mowa w art. 33 ust, 2-6
ustawy o transporcie kolejowym oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 35 tej ustawy.

Prezes UTK — kierujac si¢ dobrem publicznym, w celu kompleksowego zrozumienia sposobu
kalkulacji stawek dostepu na narodowej sieci Zarzadey i zapewnienia przejrzystosci systemu
oplat, optymalizacji kosztéw przyjmowanych do kalkulacji stawek oraz wypracowania
instrukcji wspierajgcej tg kalkulacje — powotal réwniez Zespot ds. stawek, w ktérego pracach
aktywnie uczestniczyli zarzadey infrastruktury kolejowej, przewoznicy kolejowi jak réwniez
przedstawiciele organizacji spolecznych reprezentujgcych przewoznikéw kolejowych.
Informacje o pracach Zespolu, podnoszonych zagadnieniach i wystepujscych problemach
systemu oplat za dostgp do infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez Zarzadce
oraz rozwazania w kierunku ich rozwigzania sg opublikowane na stronie internetowej Urzedu.

Warto tu takze przypomnieé, ze réwniez zmiana przepiséw ustawy o transporcie kolejowym,
wprowadzona 24 kwietnia 2014 r. w zakresie wsp6ifinansowania dziatalnosci zarzadcy
infrastruktury kolejowej, nalezycie uwzgledniajacego bezpieczefistwo oraz utrzymanie
1 poprawianie jako$ci ustug, nakierowana jest na zachecanie Zarzadey do szeroko pojetej
restrukturyzacji dzialalnodci, poprzez m.in. planowanie inicjatyw restrukturyzacyjnych
i sprawozdawanie z realizacji tych inicjatyw. Znalazlo to odzwierciedlenie w wypowiedzi
z 17 kwietnia 2015 r. Podsekretarza Stanu w MIR.

W celu obnizenia kosztéw dziatalnosci Spotki Zarzgd PKP PLK S.A. wdrozyt , Plan
restrukturyzacji kosztéw i zatrudnienia w PKP PLK S.A. w latach 2013-2015". W ramach
Planu realizowanych bylo 39 inicjatyw w 6 obszarach: utrzymanie, zakupy, prowadzenie
ruchy, informatyka, finanse i kadry. Realizacia kazdego z ww. obszaréw nie miala
negatywnego wplywu na zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu kolejowym. Miedzy innymi
skutkiem tych dziatan bylo ogramiczenie w 2014 r. kosztow administracyjnych Spotki
0 24 min zl. Oszczgdnosci zostaly wykorzystane na realizacje dodatkowych zadar w zakresie
utrzymania i remontow infrastruktury kolejowe;.

Na okoliczno$¢ przedkiadania projektow stawek za dostgp do infrastruktury kolejowej
w ramach kolejnych rozktadéw jazdy pociggéw — przedktadana jest takze kazdorazowo —
Instrukcja  kalkulacji stawek, przeprowadzajaca, w sposéb jasny i jednoznaczny
przez stosowany przez Zarzadcg system okre§lania stawek i wykorzystywanych w nim
narzedzi.

Dbajgc o ochrong przed nieuzasadnionym wzrostem stawek oraz o zasadnos$é wysokosci
proponowanych stawek dostgpu do infrastruktury kolejowej pod kgtem zgodnosci
z przepisami prawa, Prezes UTK wykorzystywal réwniez narz¢dzia wynikajace z przepisow
prawa.

Takze w tym postgpowaniu, na podstawie § 7 ust. 25 rozporzadzenia PL, Prezes UTK
skorzystat ze wsparcia eksperta zewnegtrznego w osobie bieglego rewidenta KPMG, w celu
pozyskania niezaleznego stanowiska, co do zasadnosci wysokosci proponowanych
przez Zarzadceg stawek dostgpu do infrastruktury kolejowej w $wietle obowigzujgcego prawa.
Przedtozony raport KPMG potwierdza okreflenie przez Zarzadce stawek jednostkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2015/2016 z zachowaniem zasadnogci
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ich wysokosci we wszystkich istotnych aspektach w $wietle istniejacych przepisow prawa,
oraz rowniez zgodnie z przedlozong Instrukcjg kalkulacji stawek.

Powyzsze dzialania sa wyrazem prowadzonej przez Prezesa UTK polityki ksztaltowania
transparentnego 1 niedyskryminacyjnego systemu optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej, zachowujacego optymalizacje kosztéw udostgpniania tej infrastruktury,
w szczego6lnosei infrastruktury kolejowej Zarzadey, stanowiacej okoto 98% krajowej sieci
kolejowej, ma niebagatelne znaczenie dla rozwoju i konkurencyjnosci przewozéw kolejowych

w Polsce.

Nalezy podkreslié, ze obligowane prawem zachowanie jawnosci, przy uwzglednieniu
niezbgdnej  tajemnicy przedsigbiorstwa, transparentnosci i wszelkiej  starannogci
przy rozstrzyganiu spraw w przedmiocie zatwierdzania stawek Jjednostkowych oplat
za korzystanie  z infrastruktury  kolejowej, jak réwniez kompleksowe zrozumienie
skomplikowanych proceséw kalkulacji stawek na ogélnopolskiej sieci infrastruktury kolejowej
Zarzadcy, przy jednoczesnym dazeniu do optymalizacji kosztéw udostepniania tej
infrastruktury oraz stabilizacji systemu oplat — jest wyrazem statych intencji Prezesa UTK.

Oparcie si¢ za$ w trakcie prowadzonego postgpowania na przepisach zaréwno krajowych
oraz unijnych, do czego zobowigzuje cztonkostwo w UE, sprzyja realizacji opisanej powyzej
polityki regulacyjnej Prezesa UTK. Podobne stanowisko wyrazil tez Podsekretarz Stanu
w MIR, stwierdzajgc:

Przyjety przez Zarzqdcg model wdrozenia przepiséw unijnych ma pozytywne aspekty takie
Jak zaistnienie realnej konkurencji w zakvesie przewozu fowaréw kolejg. Obecnie liczha
kolejowych przewoinikéw towarowych przekroczyla juz 80, co przyczynia sig do obnizenia
kosztow transportu kolejq i przejmowania tadunkéw z transportu drogowego. Do kalkulacyi
opiat za udostegpnianie infrastruktury kolejowej obecnie nie wlicza sie kosztow inwestycji.
Tym samym, finansowanie inwestycji w infrastrukture kolejowq przez samorzqgdy wojewddziw
nie wplywa na obnizenie oplat. Jednoczesnie oplaty te zalezq od kosztéw niezbednych
na  ulrzymanie  infrastruktury, ktére sg istolnie  powigzane ze  standardem
oferowanym przewoznikom. Naturalng konsekwencig podniesienia jakosci infrastruktury
Jest wigc podniesienie oplat za korzystanie z niej. (tak: Podsekretarz Stanu w MIR,
17 kwietnia 2015 r.).

Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-512/10, PKP PLK S.A. od grudnia 2013 r. zmienila zasady ustalania
oplat za udostepnianie infrastruktury kolejowej. W wyniku przedmiotowej zmiany przychody
Spothi z tytulu udostgpniania infrastruktury w 2014 r. zmalaly o ok. 500 min z, a kwota ta
zostata zrekompensowana dofinansowaniem z budzetu panstwa, tym samym, wyrok nie mial
wphywu na sumaryczne przychody zarzqdcy infrastruktury. Wprowadzenie obnizek oplat nie
wynikato bezposrednio z wyroku. W jego seniencji nigdzie nie wspomniano o zawyzonych
optatach, a jedynie o zlej metodologii ustalania stawek oplat za udostepnianie infrastruktury,
dlatego tez nie moina uznac, ze we wczesniejszych latach przewosnicy kolejowi ponosili
zawyzone oplaty. (tak: Podsekretarz Stanu w MIR, 17 kwietnia 2015 r.).

Nalezy zauwazyé, ze przyjecie do kalkulacji stawek w ramach rjp 2015/2016 kosztéw
bezposrednich (§ 7 ust. 6 rozporzgdzenia PL) za ostatni zakoniczony rok obrotowy (2014),
przy uwzglednieniu wspéiezynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej i wskaznikéw inflacji
(§7 ust. 8 rozporzadzenia PL), jak réwniez przyjeta praca eksploatacyjna wykonana
wostatnim  zakoficzonym roku kalendarzowym, uwzgledniajagca przewidywane zmiany
w2016 1., przy zastosowaniu przedstawionej w niniejszej decyzji metodologii kalkulacji
stawek — przyczynily si¢ do niskiego wzrostu (1,3%) sredniej stawki jednostkowej oplaty
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podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, nizszego niz zmiana
planowanych wskaznikéw inflacji na lata 2015-2016 (3,5%).

Warto tez zauwazy¢, ze obnizenie stawek za dostep i korzystanie z perondw, dopetniajace
ushuge minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, ktére zaproponowal Zarzadca
przy realizacji przewozow pasazerskich, stymuluja rozwdj przewozow kolejowych osdb,
realizowany rowniez w ramach ushig publicznych znajduje petne uznanie Prezesa UTK.

Kierujgc si¢ powyzszymi przestankami Prezes UTK opublikowal na stronie internetowej
Urzgdu material dowodowy przedtozony przez Zarzadcg, obejmujacy wniosek Zarzadcy,
w tym Zasady kalkulacji stawek, jak rowniez Instrukcj¢ kalkulacji stawek w czeéci nieobjetej
tajemnica przedsigbiorstwa, jako Zze przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie
zobowiazujg bowiem zarzagdcow infrastruktury kolejowej do upubliczniania wszystkich
elementow kalkulacji stawek jednostkowych oplat przedkladanych do =zatwierdzenia
Prezesowi UTK. Co wigcej, nalezy zauwazyé, ze w mys| art. 32 ust. 5 dyrektywy 2012/34,
zarzadca infrastruktury kolejowej wykazuje w regulaminie sieci, rozumianym tu jako
Regulamin Zarzadcy, ze system pobierania oplat spelnia te wymagania w takim stopniu,
w jakim to moze by¢ dokonane bez ujawnienia poufnych informacji dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Z powyzszego wynika intencja ustawodawcy — takze na poziomie
europejskim, ktdra kazde panstwo cztonkowskie UE musi respektowaé na gruncie wewnetrznie
stosowanych praktyk — co do ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa zarzadcy infrastruktury
kolejowej, powodowanej ryzykiem, jakie moze przynies¢ naruszenie tajemnicy
przedsigbiorstwa Powyzsze potwierdzaja normy prawa krajowego, opisane wczeéniej
w niniejszej decyzji, skonkretyzowane w przepisie art. 11 ust. 4 uznk.

Warto tutaj przypomnie¢, ze przy zachowaniu opisanych powyzej zasad, podobnie jak w latach
ubieglych, podmioty rynku kolejowego zostaly zaproszone do wypowiadania si¢ na temat
opublikowanych materiatéw, dotyczacych okreslenia proponowanych przez Zarzadce stawek

dostgpu do infrastruktury kolejowej.

Za$ Stronom postepowania, z mocy art. 10 § 1 i art. 73 § 1 k.p.a., zapewniono, podobnie
jak w postgpowaniach o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat przedktadanych
przez Zarzadcg w ostatnich kilku latach, prawo do aktywnego uczestnictwa w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji do skladania ofwiadczen i stanowisk
oraz wypowiadania sig, co do materialéw zgromadzonych w sprawie, a takze przegladania akt
sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw — o czym Strony byly
informowane na pi$mie i z ktérego to prawa Strony aktywnie korzystaly, z zastrzezeniem
jednakze informacji objetych tajemnicg przedsigbiorstwa. Powyisze potwierdzajg rowniez
dokumenty zgromadzone w sprawie, wymienione powyzej, jako matetiat dowodowy sprawy.

Na podstawie przeprowadzonego w oparciu o zgromadzony material dowodowy postepowania
administracyjnego, a takZze powolujac sie na powyzsza opinie bieglego rewidenta, Prezes UTK
uznal, ze przedstawiony do zatwierdzenia projekt stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej nie narusza zasad okreslania tych stawek, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 2-6 ustawy o transporcie kolejowym.

Przedlozone przez Zarzadcg przy wniosku projekty stawek jednostkowych oplaty podstawowej
oraz oplat dodatkowych wraz z kalkulacja ich wysokosci, o ktérych mowa w § 7 ust. 23
rozporzgdzenia PL, sporzadzone zostaly, zgodnie z trescig wniosku, na podstawie przepiséw
ustawy o transporcie kolejowym i aktualnie obowigzujacego rozporzgdzenia PL niezwlocznie.
Powyzsze wskazuje na spelienie przez Zarzgdcg przestanki okreslonej w art. 33 ust. 7 ustawy
o transporcie kolejowym, stanowigcej, ze stawki jednostkowe optaty podstawowej oraz optaty
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dodatkowe, poza optatami za korzystanie z pradu trakeyjnego, wraz z kalkulacja ich wysokosci
przekazuje sie Prezesowi UTK.

W mys¢l § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL, Zarzadca przedlozyl projekty stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej i stawek jednostkowych
optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obslugg pociggdw oraz oplat
dodatkowych w ramach rjp 2015/2016 wraz z kalkulacjg ich wysokosci.

Wypemiajgc obowigzek okreslony w § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL, Zarzadca opublikowat
na swojej stronie internetowe;:

a) Projekty stawek jednostkowych oplaty podstawowej i optat dodatkowych obowiazujacych
od 13 grudnia 2015 r.

b) Zasady kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej i optat dodatkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw 1435 mm zarzgdzane]
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. obowiazujgcych od 13 grudnia 2015 r.

¢) Wykaz linii kolejowych o szerokosci toréw 1435 mm zarzadzanych przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. z przyporzadkowaniem im cennikowych kategorii dla pociggow
pasazerskich i towarowych obowigzujacych od 13 grudnia 2015 r. (projekt).

d) Wykaz stacji i przystankéw z przyporzagdkowaniem im stawek jednostkowych opfaty
podstawowej za dostep i korzystanie z peronéw obowigzujacych od 13 grudnia 2015 r.
(projekt).

Dodatkowo, w publikowanym Regulaminie Zarzadca przedstawit informacje dotyczace oplat

za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz wysokosci marzy stosowanej przy ustalaniu

oplat za ustugi dodatkowe.

Zastosowana metodologia okrelenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep
do infrastruktury kolejowej opisana zostata w przedlozonej przez Zarzadce Instrukcji stawek
Jednostkowych obejmujgcej szczegblowy opis kalkulacji kosztéw stanowigcych podstawe
do wyznaczania stawek za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej oraz za dostep
do urzadzen zwigzanych z obshiga pociagéw i informacje o przyjmowanych kosztach
oraz pracy eksploatacyjnej wedlug rodzaju ushug. Wynikiem przeprowadzonych kalkulacii,
zgodnie ze stwierdzeniem Zarzadcy w Instrukcji kalkulacji stawek, sa projekty stawek
Jednostkowych optat za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej (art. 33 ust. 3a
pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym) oraz za dostgp do urzadzefi zwigzanych z obstuga
pociaggow (art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym).

Instrukcja kalkulacji stawek, zdaniem Prezesa UTK, zwigksza transparentnosé systemu oplat
zadostgp do infrastruktury kolejowej oraz przewidywalno$¢ kosztéw ponoszonych
przez przewoznikéw kolejowych. Nalezy zauwazyé, ze przedmiotowa Instrukcja zostata
dotgczona do akt niniejszego postgpowania, celem wgladu, przy uwzglednieniu zachowania
tajemnicy przedsigbiorstwa.

Nalezy podkresli¢, Ze za dziataniami Zarzadcy w kierunku stabilizacji optat za korzystanie
zinfrastruktury kolejowej przemawia fakt, ze projekt stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostgp w ramach rjp 2015/2016 powstal przy zachowaniu
dotychczasowych zasad kategoryzacji linii oraz przyjetych ustalefi dotyczgcych przedziatow
mas brutto pociagdw.

Zasady kategoryzacji linii kolejowych opisane sa w publikowanej instrukcji kalkulacji stawek.
Nalezy zauwazy¢, ze struktura przedzialéw mas brutto pociggéw, jak réwniez wielkosé
ostatniego przedzialu masy brutto pociggéw towarowych M>3000 ton w ramach rjp 2015/2016

/ opracowano w formie naturalnego dokumentu elektronicznego /
Strona 1052 118

Urzgd Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



nie zmienita sig, spelniajgc  oczekiwania  przewoznikéw kolejowych  zgodnie
z przeprowadzonymi konsultacjami z 13 wrzegnia 2013 r. Utrzymanie dotychczasowej
struktury przedzialéw mas brutto pociggéw umozliwia przewoznikom kolejowym planowanie
kosztéw oraz optymalizacje wykorzystania taboru przy niewielkim ryzyku blednego
planowania.

Powyzsze $wiadczy o realizowaniu przez Zarzadee polityki stabilizacji stawek dostepu
do infrastruktury kolejowej, uwzgledniajacej jednakze zasady okreslania ich wysokosci
wynikajgce z przepiséw prawa, w szezegdlnoéci rozporzadzenia PL oraz wplata si¢ w intencje
Prezesa UTK nakierowane na stabilizacj¢ rynku kolejowego i wzrost jego konkurencyjnoéci
wobec innych gatezi transportu.

Majgc na wzgledzie dominujacy charakter Zarzadcy na rynku zarzgdcow infrastruktury
w Polsce z uwagi na zarzgdzanie narodows siecig linii kolejowych, stanowigeg strategiczny
element systemu transportowego w Polsce i w Europie, a takze kierujac sie interesem
publicznym, transparentnoécia systemu oplat ponoszonych przez przewoznikéw kolejowych
oraz sprawnym przeprowadzeniem niniejszego postgpowania administracyjnego, Prezes UTK
poinformowat nastronie internetowej Urzedu o zlozeniu przez Zarzadce wniosku
wraz z mozliwosciag pobrania projektéw stawek jednostkowych oplat za dostgp i korzystanie
z infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2015/2016 oraz Zasad kalkulacji stawek. Prezes UTK
zwrdcit si¢ réwnoczesnie do zainteresowanych stron z prosba o przesylanie uwag i opinii
w terminie do 27 marca 2015 r. Przedstawione opinie i stanowiska zostaly uwzglednione
w trakcie weryfikacji niniejszej sprawy.

Weryfikacja wniosku Zarzadcy pozwala stwierdzié, ze przyjete przez Zarzadce zasady
okreslania stawek jednostkowych oplaty podstawowej, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3 ustawy
o transporcie kolejowym, przyjmowania kosztéw, a takze pracy eksploatacyjnej w przypadku
minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej oraz ilogci ushug w przypadku dostepu
do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw — nie stoja w kolizji z przepisami prawa.

Odnoszac sig do ustugi minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, Zarzadca okreslit
stawki jednostkowe opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej,
oktére) mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Jjako sume czedci
zaleznej od kategorii linii kolejowej i czeéci zaleznej od masy pociagu i kategorii linii
kolejowej.

Powyzsze nie stoi w sprzecznosci z § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL, stanowiacym, ze stawke
jednostkowg ustala si¢ jako sume czesei stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czesci
stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu.

Nastepnie, czgs¢ stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu ustala sie,
wmysl § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, jako sume skladnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozéw oraz sktadnika réznicujgcego czesé stawki w zaleznosci od masy
pociagu i kategorii linii kolejowej. Jako, ze nie okreslono w Regulaminie wartosci skladnika
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow w zwiazku z nieprzeprowadzeniem badas
rynku przewozéw w celu ustalenia tego skladnika, w wyniku czego przyjeto wartosé
tego skladnika dla wszystkich rodzajéw przewozéw na poziomie 0 zi.

Tym samym, Zarzadca spehil przestanke okreslong w § 7 ust. 11 rozporzadzenia PL,
ktory stanowi, ze w odniesieniu do przewozéw innych, niz okreslone w § 7 ust. 10
rozporzadzenia PL (dla ktérych zarzgdca zastosowat minimalna stawke jednostkows optaty
podstawowej, o ktérej mowa w art. 33 ust. 4a ustawy o transporcie kolejowym lub ktérych
wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze $rodkéw publicznych), zarzadca moze
okresli¢ w regulaminie warto$¢ sktadnika stawki inng niz 0 zi/pockm, jezeli na podstawie
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badania rynku wykazal, ze taka warto$é skladnika nie spowoduje przejgcia przewozéw
przez transport samochodowy.

Jednoczesnie w Zasadach kalkulacji stawek zalgczonych do wniosku Zarzadca o$wiadczyl,
ze stawki jednostkowe wyznaczone w zalezno$ci od przypisanej kategorii poszczegdlnym
odcinkom linii kolejowych i $rednich mas brutto pociggéw w przedziatach mas, zostaly
skalkulowane w taki spos6b, aby przychody pozyskane poprzez zastosowanie tych stawek
pozwolily na pokrycie planowanych kosztow przyjetych do kalkulacji.

W konsekwencji powyzszego stwierdza sig, ze Zarzadca spelnil przestanke okreslong
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, stanowigca, ze wartodci czesci stawek, o kt6rych mowa
w § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL oraz sktadnikéw zaleznych od kategorii linii kolejowej
i rodzaju pociggu, w tym rodzaju wykonywanych przewozéw, o ktérych mowa w ust. 3, ustala
si¢ w taki sposéb, aby planowane przychody z oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej byty réwne planowanej wysokosci kosztéw zarzadcey, ktére majg
byé sfinansowane z tych oplat, przy zalozeniu, ze sktadnik zwigzany z rodzajem
wykonywanych przewozéw, o ktérych mowa w ust. 3, wynosi 0 zb/pockm.

Zarzgdca okreslit stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny  dostep
do infrastruktury kolejowej w ten sposdéb, ze rosna one wraz ze wzrostem kategorii linii
kolejowej i masy brutto pociggbéw, co stanowi o spelnieniu obowiazku § 7 ust. 4
rozporzadzenia PL, stanowigcego, ze wartosci czgsci stawek, o ktérych mowa w § 7 ust. 2
rozporzadzenia PL oraz skiadnikéw czgéci stawek, o ktérych mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia
PL, ustala si¢ w taki sposéb aby stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem kategorii linii
kolejowej i masy pociggu.

Nalezy przy tym podkreslié, ze kierujgc si¢ ustawowa zasadg okreélania stawek
jednostkowych, stanowiaca, ze stawki dostepu rosng wraz ze wzrostem parametru kategorii
linii, do alokacji niektérych kosztéw, w tym: diagnostyka i utrzymanie toréw z uwagi
na wyzszy standard bezpieczenstwa — Zarzadca, podobnie jak przy kalkulacji stawek
w ramach tjp 2014/2015, postuzy! si¢ wzorem prof. H. Batucha, shuzgcym do wyznaczania
wartosci  wspblczynnikéw dynamicznych. Wykorzystanie powyzszego wzoru Swiadczy
réwniez o staraniach Zarzadcy w kierunku zapewnienia transparentnoéci i przewidywalnosci
opracowywania projektu stawek jednostkowych za minimalny dostep z infrastruktury
kolejowej, jako ze wzor ten jest znany przewoznikom kolejowym od czasu zaprezentowania
go podcezas jednego ze spotkarn Zespohu ds. stawek, powotanego przez Prezesa UTK.

Wyzej wymienione stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej Zarzadca ustalit w zaleznosci od kategorii linii kolejowej i rodzaju
pociggu, oddzielnie dla przewozu osob i rzeczy speiniajac tym samym przesianke okreslong
wart. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, stanowigca, ze oplata podstawowa
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegéw
pociggéw 1 stawek jednostkowych ustalonych w zaleznosci od kategorii linii kolejowe;j
i rodzaju pociggu, oddzielnie dla przewozu 0séb i rzeczy.

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej okreslone zgodnie z obowiazujgcymi przepisami
prawnymi w ramach rjp 2015/2016 w poréwnaniu do rjp 2014/2015 rosna srednio o 1,3%,
przy czym wigeej dla pociagéw pasazerskich (2%) niz dla pociggéw towarowych (0,7%).
Wskazane wzrosty stawek nie sg jednak wyzsze od wskaznika inflacji (2,3%) prognozowanego
na 2016 r. Nalezy réwniez zauwazyé, ze stosowanie si¢ do przepiséw wprowadzonych
rozporzgdzeniem PL usztywnia proces kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej
przez Zarzadeg, w szezegllnosci w zakresie sposobu przyjmowania kosztéw minimalnego
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dostgpu do infrastruktury kolejowej, wykluczajac czynniki mogace mieé wplyw
na przyjmowane do kalkulacji koszty, takie jak trendy i inne zdarzenia.

Dbajgc o rzetelnos¢ kwalifikowania kosztéw bezposrednich, zgodnie z trescia wniosku
Zarzadcey, baza kosztéw na 2016 r. bedaca podstawg kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej zostala wyznaczona w oparciu
tylko o koszty utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej oraz prowadzenia ruchu
pociggéw, w tych czefciach, w jakich sg one rezultatem wykonywania przewozéw pociggami.
W zwigzku z nieposiadaniem przez Zarzadce wiasciwych narzedzi do okredlenia kosztéw
amortyzacji wynikajacej z faktycznego zuzycia skiadnikéw infrastruktury jako rezultat
wykonywania przewozéw pociggami, Zarzadca nie wiaczyt tych kosztéw do kalkulacji stawek,
zaréwno w przypadku ushigi minimalnego dostgpu jak i ushugi dostepu do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociggéw. Przyjeta baza kosztowa zostala poddana glebokiej analizie,
w efekcie ktdrej wyodrebniono jednorodne kategorie kosztéw, dla ktorych ustalono wysokosé

udzialu kosztéw bezposrednich,

Powyzsze $wiadezy o zastosowaniu si¢ Zarzadcy do obowigzku okreslonego w § 7 ust. 6, 7
rozporzadzenia PL, jako, ze zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL, do kosztéw zarzadcy,
ktére majg by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, przyjmuje sie te cze$é kosztow,
ktora jest bezposrednio ponoszona przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozéw
pociggami, do ktérych zalicza si¢ w szczegdlnosei czeéé kosztéw utrzymania i remontéw
infrastruktury  kolejowej i prowadzenia ruchu pociggéw oraz amortyzacji, jezeli
Jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego
z ruchu kolejowego. Natomiast, zgodnie z § 7 ust. 7 rozporzadzenia PL, do kosztéw, ktére
maja by¢ sfinansowane z optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;j,
o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, nie przyjmuje si¢ tych kosztéw, ktére nie
sq bezposrednio ponoszone przez zarzadeg jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami,
tj. w szczegélnodei kosztéw administracji, ochrony infrastruktury i porzadku na terenach
kolejowych kosztéw finansowych i posrednich.

Jednoczesdnie, zgodnie z tredcig wniosku, Zarzgdca do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej przyjat koszty bezposrednie
wykonane w ostatnim zakoriczonym roku obrotowym (2014) z wykorzystaniem wspblczynnika
zmiennosci pracy eksploatacyjnej i planowanych wskaznikéw inflacji.

Tym samym, Zarzgdca spelnit przestankg okreslong w § 7 ust. 8 rozporzadzenia PL, zgodnie
z ktdrg planowang wysokos$¢ kosztow, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, ustala
si¢ na podstawie wysokoéci kosztéw bezposrednich, o ktérych mowa w § 7 ust. 6
rozporzgdzenia PL, w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym zuwzglednieniem
wspéiczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej (pkt 1) oraz planowanych wskaznikéw
inflacji (pkt 2).

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie finansowania Zarzadcy, zgodnie z pismem
MIR z 18 lutego 2015 r, planowana na 2016 r. wysoko$¢ srodkéw publicznych
przeznaczonych na remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej w celu zmniejszenia
kosztow i wysokosci oplat za korzystanie z niej wynosi 0 zt. Skutkowato to niezmniejszeniem
wyzej wymienionych kosztéw, a w konsekwencji oplat ibylo zgodne z § 7 ust. 9
rozporzadzenia PL, w mysl ktérego planowana wysokos¢ kosztéw bezposrednich, o ktérych
mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, jest pomniejszana o planowang wysokosé grodkow
publicznych, ktéra ma zostaé przekazana zarzgdcy w celu zmniejszenia wysokosci optat
za udostepnianie infrastruktury kolejowej.
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Nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa nie wskazujg jasno sposobu przyjmowania pracy
eksploatacyjnej do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowe]j za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej. Zastosowana przez Zarzgdee indywidualna metodyka wyznaczenia
planowanej pracy eksploatacyjnej okreslonej z wykorzystaniem wielkosci wykonanej pracy
eksploatacyjnej — podobnie jak koszty — w ostatnim zakoriczonym roku kalendarzowym 2014,
pomniejszonej o wielkosé pracy eksploatacyjne; wykonanej wramach tranzytu
uprzywilejowanego oraz na liniach kolejowych o szerokodci toréw 1520 mm,
przy uwzglednieniu analizy danych o wykonanej pracy w okresie od 1 stycznia 2015 r.
do 15 lutego 2015 r. oraz przewidywanych zmian w 2016 r., nie budzi zastrzezen Prezesa UTK,
w szczegblnosci, Ze wplata sig w spelnienie przestanki art. 6 uor.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdza sie, ze Zarzadca zastosowat si¢ do przepiséw prawa
zzakresu okreslania stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowe;.

Odnoszgc sig do ustugi dostepu do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw, Zarzadca okredlit
stawki jednostkowe opfaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg
pociggdw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym, ustalonych
odrebnie dla rodzajéw ustug w ramach $wiadczenia dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociggow.

Jak wskazano we wniosku Zarzgdey, jako uzasadniong cze$é kosztéw, o ktérych mowa w § 7
ust. 18 rozporzadzenia PL, dla ustugi podstawowej dostepu do urzadzefi zwigzanych z obstugg
pociggéw Zarzadca przyjal, na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
koszty, jakie bezposrednio poniesie jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego
przewozow pociggami. Podobnie jak w przypadku ushigi minimalnego dostgpu, Zarzadca
pogrupowat pozycje kosztéw w kategorie, dla ktérych ustalono wsp6iny wspbtezynnik udziaty
kosztéw bezposrednich. Tak wyodrgbnione koszty bezposrednie zostaly tylko urealnione
wskaznikami (tak jak w przypadku ushgi minimalnego dostgpu). W przypadku jednak,
gdzie stawka wzrostaby znaczaco, jak dostep do urzadzefi zaopatrzenia w paliwo, Zarzadca
wykazal prorynkowe dziatanie, nie kolidujgce z przepisami prawa, stosujgc do kalkulacji
planowane wramach rjp 2013/2014 koszty bezposrednie, przeindeksowane wskaznikiem
inflacji tylko dla 2015 r.

W przypadku ustugi dostepu i korzystania z peronéw nastgpit spadek stawek jednostkowych
dla poszczegdlnych kategorii i podkategorii stacji i przystankéw osobowych w przypadku
niemal wszystkich kategorii stacji i przystankéw z wylaczeniem najwigkszych stacji
pasazerskich, lit. A, z ktérymi wiaze si¢ zapewnienie i utrzymanie wysokiego standardu,
nastapit duzo wigkszy spadek liczby postojéw w stosunku do kosztéw. Podobnie w przypadku
stawek jednostkowych za informowanie podréznych wystapil wzrost ze wzgledu na mniejsza
liczbg postojéw przy zachowaniu kosztéw na podobnym poziomie.

Nalezy zauwazy¢, ze specyfika ustug dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggbéw
implikuje jednak wysokie koszty bezposrednie, pomimo opisanych powyzej zabiegow
Zarzadcy w celu ich optymalizacii.

Powyzsze stanowi potwierdzenie wypelnienia przez Zarzadce obowiazku okreslonego w art. 33
ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowigcego, ze oplata podstawowa za korzystanie
z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow, jakie bezposrednio
poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozéw
pociggami jak réwniez wplata sie w treéé przestanki okreslonej w § 7 ust. 18 rozporzgdzenia
PL, traktujgcej, ze do kalkulacji optat za dostep do urzadzeri zwigzanych z obstuga pociggéw
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zarzadca przyjmuje uzasadniong czgs$é kosztéw, ktérych wartosé w okreslonym czasie roénie
wraz ze wzrostem czestotliwosci dostepu do urzadzen.

Podobnie jak w przypadku ustugi minimalnego dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstugg
pociggdw, ze wzgledu na nieuregulowanic prawem sposobu przyjmowania ilosci ustug
do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowe] za dostep do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociggéw — Zarzadca zaproponowa! indywidualng metodyke okreslania ilodei
planowanych ustug. W $lad za tym, Zarzadca ustalit koszty w oparciu o ich wykonanie
wtym samym roku obrotowym (2014) jak w przypadku ilosci wykonanych ushg,
uwzgledniajac jednakze obserwowane trendy zmian zamawianych ustug.

Uznaje si¢, ze przyjgta metodyka okredlenia iloéci ustug dla kazdego rodzaju ustug nie jest
wadliwa dla wyznaczenia stawek jednostkowych opfat za dostep do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociggdw.

Odnoszgc sig¢ do przedlozonych przez Zarzadee optat dodatkowych, Prezes UTK uznat,
ze stawki spetniajg przestanke okreslong w § 7 ust. 21 rozporzadzenia PL.

Stwierdza si¢, ze zaproponowane przez Zarzadce stawki jednostkowe oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej wraz ze sposobem ich kalkulacji — wypeiniajg opisane powyzej
zasady ich okre§lania — w §wietle obowigzujacego prawa,

Zastosowanie si¢ Zarzadcy do przywotanych, w niniejszej decyzji, krajowych oraz unijnych
norm prawnych zostato zaprezentowane na réznych no$nikach przekazu, a obszerny material
dowodowy Zarzadey, zgodnie z art. 9 k.p.a., zawiera niezbedne i wyczerpujace informacje
dotyczace w szczegblnodei danych ekonomicznych i bardzo rozbudowanego inzynieryjnego
systemu obliczeniowego, zapewniajacych sposdb kalkulacji stawek i ich wysokosci,
bez naruszenia obowiazujgcego prawa.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdza sig, ze Zarzadca dostosowat sie do przepisdéw prawa
z zakresu zatwierdzania stawek jednostkowych oplaty podstawowej i optat dodatkowych
za dostep i korzystanie z infrastruktury kolejowej.

Uwzgledniajgc powyzsze Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie
kolejowym, podjgt decyzje jak wsentencji i =zatwierdzit stawki jednostkowe opfaty
podstawowej oraz oplaty dodatkowe jako zgodne z zasadami, o ktérych mowa w art. 33
ust. 2-6, ustawy o transporcie kolejowym oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35
ustawy o transporcie kolejowym.

POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 14 ust. 5 i ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym w zwigzku
z art. 479% § 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014 r., poz. 101, z poézn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie
dwutygodniowym od daty jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa UTH.
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Zalaczniki:

1. Stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej PKP Polskie

Linie Kolejowe S.A. w ramach rjp 2015/2016

2. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za korzystanie z urzadzen zwigzanych z obshuga pociagdw na

sieci PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach rjp 2015/2016

3. Stawki jednostkowe oplat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej w ramach tjp 2015/2016

Otrzymuia:

1. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

Izbe Gospedarczg Transportu Ladowego
Al Jerozolimskie 125/127
02-017 Warszawa

Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych
ul. Lwowska 6/2
00-658 Warszawa

4. Stowarzyszenie Ekspertéw i Menedzeréw Transportu Szynowego
ul. Trgbacka 4
00-074 Warszawa

5. Fundacja ,,Pro Kolej”
ul. Jasna 15
00-003 Warszawa
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Zalgcznik Nr 1 do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKL.730.2.2015.JG

STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA MINIMALNY DOSTEP
DO INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A.
NA ROZKLAD JAZDY POCIAGOW 2015/2016

1. Stawki dla odcinkéw linii kolejowych, na ktérych nie sa dostepne urzadzenia sieci

trakcyjnej

Pociagi pasazerskie

Masa catkowita Kategoria linii kolejowej
brutto M [t] 1 ) 3
M<60 2,09 3,05 4,16
60:M-:120 2,31 3,29 4.43
120<M<180 2,61 3,62 4,81
180:2M<240 2,95 3,99 5,23
240<M~300 3,32 4,40 5,70
300<M<360 3,69 4,81 6,16
360=M<420 3,99 5,13 6,53
420:-M<480 428 5,45 6,90
480=M<540 4,67 5,88 7,38
540<M <600 5,02 6,26 7,82
600<M <660 5,35 6,62 8,23
660<M<720 5,66 6,96 8,62
720<M<780 5,98 7,31 9,02
780:M-:840 6,34 7,71 9,47
840<M<900 6,67 8,07 9,89
M=900 7,18 8,64 10,53
Pociggi towarowe
Masa calkowita Kategoria linii kolejowej
brutto M [t] i 5 i
M<60 2,09 3,05 4,16
60=M<120 2,31 3,29 4,43
120-=M-<180 2,61 3,62 4,81
180=M~240 2,95 3,99 523
240<M<300 332 4,40 5,70
300<M-3360 3,69 4,81 6,16
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360::M<420 3,99 5,13 6,53
420<M<480 4,28 5,45 6,90
480<M<540 4,67 5,88 7,38
540<M<600 5,02 6,26 7,82
600<M-<660 535 6,62 8,23
660<M<720 5,66 6,96 8,62
720=<M<780 5,98 7,31 9,02
780<M<840 6,34 7,71 9,47
840<M<900 6,67 8,07 9,89
900<M-1000 7,18 8.64 10,53
1000<M<1100 7,69 9,19 11,16
1100<M=1200 8,12 9,66 11,70
1200=M<1300 8,73 10,33 12,46
1300=M<1400 9,30 10,96 13,18
1400=M<1500 9,89 11,61 13,91
1500<M<1600 10,35 12,11 14,48
1600=M<1700 10,97 12,79 15,26
1700<M<1800 11,48 13,35 15,90
1800<M<1900 12,08 14,01 16,65
1900<M<2000 12,58 14,55 17,27
2000=M<2100 13,20 15,23 18,05
2100=M<2200 13,68 15,76 18,65
2200=M-2300 14,27 16,41 19,39
2300=M<2400 14,80 16,99 20,05
2400=M<2500 15,38 17,62 20,77
2500:M-<2600 15,80 18,08 21,30
2600<M-2700 16,42 18,76 22.07
2700sM<2800 16,90 19,30 22,68
2800<M<2900 17,50 19,96 2343
2900:2M-:3000 17,99 20,49 24,04
M=3000 18,21 20,73 2431
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2. dla odcinkéw linii kolejowych, na ktérych sa dostepne urzadzenia sieci trakeyjnej

Pociagi pasazerskie
Masa catkowita Kategoria linii kolejowej
brutto M [1] . > 3 p 3
M<60 2,57 3,59 4,80 6,83 8,33
60-M-:120 2,79 3,83 5,07 7,17 8,74
120=M<180 3,09 4,16 5,44 7,65 9,31
180-2M-:240 3,42 4,53 5,86 8,19 9,96
240:2M-:300 3,80 4,94 6,33 8,79 10,67
300=M<360 4,17 5,34 6,80 9,37 11,37
360<M<420 4,47 5,67 7,16 9,84 11,94
420-M<480 4,76 5,99 753 10,31 12,49
480<M<540 815 6,41 8,02 10,93 13,23
540<M<600 5,49 6,80 8,45 11,48 13,89
600:-M<660 5,83 7,16 8,87 12,01 14,52
660:M-720 6,13 7,50 9,25 12,50 15,11
720=M-780 6,45 7,85 9,65 13,01 15,72
780<M-840 6,81 8,24 10,10 13,58 16,40
840:M-:900 .15 8,61 10,52 14,11 17,04
M=900 7,66 9,17 11,16 14,93 18,01
Pociggi towarowe
Masa catkowita Kategoria linii kolejowe;j
brutto M [t] 1 - " y :
M-60 2,57 3,59 4,80 6,83 8,33
60-:M<120 2,79 3,83 5,07 7,17 8,74
120=M<180 3,09 4,16 5,44 7,65 9,31
180:M-:240 3,42 4,53 5,86 8,19 9,96
240<M<300 3,80 4,94 6,33 8,79 10,67
300=M-360 4,17 5,34 6,80 9,37 11.37
360=M<420 4,47 5,67 7,16 9,84 11,94
420=M<480 4,76 5,99 7,53 10,31 12,49
480<M<540 515 6,41 8,02 10,93 13,23
540<M-600 5,49 6,80 8,45 11,48 13,89
600::M<660 5,83 7,16 8,87 12,01 14,52
660=M<720 6,13 7,50 9,25 12,50 k5,11
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720:M-:780 6,45 7,85 9,65 13,01 15,72

780<M<840 6,81 8,24 10,10 13,58 16,40

840:M-+900 7,15 8,61 10,52 14,11 17,04

900<M~<1000 7,66 9,17 11,16 14,93 18,01
1000:M-<1100 8,16 9,73 11,79 15,73 18,97
1100<M-21200 8,60 10,20 12,33 16,42 19,79
1200<sM-21300 9,21 10,87 13,09 17,39 20,95
1300<M-<1400 9,78 11,50 13,81 18,30 22,04
1400<M-1500 10,37 12,14 14,54 19,24 23,16
1500:M<1600 10,82 12,64 15,11 19,96 24,02
1600=<M<1700 11,44 13,32 15,89 20,95 25,2
1700<M-~1800 11,96 13,89 16,54 21,77 26,19
1800=<M-~:1900 12,56 14,54 17,28 22,72 27.32
1900=M~2000 13,05 15,09 17,90 23,51 28,26
2000=M-2100 13,68 15,77 18,68 24,50 29,44
2100=sM<2200 14,15 16,30 19,28 25,26 30,36
2200::M<2300 14,75 16,95 20,02 26,21 31,49
2300=M<2400 15,28 17,53 20,68 27,04 32,48
2400:<M<2500 15,85 18,16 21,40 27,96 33,58
2500-M<2600 16,27 18,62 21,93 28,63 34,38
2600=M<2700 16,89 19,30 22,70 29,62 35,56
2700:M<2800 17,38 19,83 23,31 30,39 36,48
2800<M-~2900 17,98 20,49 24,06 31,35 37,63
2900=M<3000 18,47 21,03 24,67 32,12 38,55
M:23000 18,69 21,27 24,94 3247 38,97
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Zalgcznik Nr 2 do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKL.730.2.2015.JG

STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA KORZYSTANIE
Z URZADZEN ZWIAZANYCH Z OBSLUGA POCIAGOW
NA SIECI PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A.
NA ROZKLAD JAZDY POCIAGOW 2015/2016

Lp

Nazwa uslugi

Miernik Stawka jednostkowa [z1]

Dostep do urzgdzen zaopatrzenia w paliwo

km przejazdu 1,00

Dostep i korzystanie ze stacji i przystankéw pasazerskich, ich budynkéw i innych urzadzesi, w tym:

a) | korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa

wagon 5,55

b) | dostep i korzystanie z peronéw oraz informowanie podréznych, w tym:

dostep i korzystanie z peronéw na stacjach i przystankach o kategoriach oznaczonych w wykazie

6l) stacji i przystankéw literami A - E:
Podkategoria stacji
i przystankow uwzgledniajaca
Kategoria stacji i przystankéw stan | wyposazenie peronéw
[zl/postdi]
I 1I 111
stacje i przystanki aglomeracyjne (oznaczone w .
bL.1) wykazie stacji i przystankéw lit. B) postd) 02 0.8% 1,37
pozostale stacje i przystanki (oznaczone w 5
b1:2) wykazie stacji i przystankéw lit. E) posto] 9,93 Il 1,78
stacje i przystanki o znaczeniu lokalnym ;
b1.3) (oznaczone w wykazie stacji i przystankéw lit. D) postd) 1,21 LA7 230
stacje i przystanki o znaczeniu regionalnym .
bil4) (oznaczone w wykazie stacji i przystankéw lit. C) Podel 1,9 2,39 3,73
najwigksze stacje pasazerskie (oznaczone w :
bl wykazie stacji i przystankéw lit. A) POStd] 400 fle A
b2) | informowanie podréznych, w tym: [2/postsj]
Kat. B 1,20
Kat. E 0,77
b2.1) | wygtaszanie komunikatéw megafonowych Kat. D 0,87
Kat. C 2,39
Kat. A 4,03
. ; Kat. B 1,36
b2.2) wyglaszanie komunikatéw megafonowych :
' i obshu dzen infi ji wizualnej
i obstuga urzadzen informacji wizualnej Kat. E 0.88
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Kat. D 0,98
Kat. C 2,83
Kat. A 4,53

©) pasazerskich, w tym:

dostep do toréw postojowych oraz punktéw utrzymania pojazdéw kolejowych dla pociggow

cl) | lokomotywy luzem i autobusy szynowe km przejazdu 0,95
c2) pozostate pojazdy kolejowe z napedem i sktady km przejazdu 3,58
manewrowe
Dostep do terminali kolejowych dla pociggéw towarowych, w tym dla:
a) pojazdéw kolejowych luzem km przejazdu 1,06
b) | pociagdw lub skladéw manewrowych km przejazdu 6,80
Dostep i korzystanie ze stacji wyposazonych w czynne rozrzadzony 1431
gorki rozrzadowe wagon i
Dostep i korzystanie z toréw i urzadzeri do formowania ;
skcladéw paciagéw pociag 65460
Korzystanie z toréw postojowych godz./tor 1,14
Korzystanie z toréw do czynnosci tadunkowych, w tym podzftor 12,27

przy rampach i placach fadunkowych
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Zalgcznik Nr 3 do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKI..730.2.2015.JG

STAWKI JEDNOSTKOWE OPLAT DODATKOWYCH ZA KORZYSTANIE
Z INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A.
NA ROZKLAD JAZDY POCIAGOW 2015/2016

Lp.

Nazwa ushugi

Miernik

Stawka jednostkowa

(2]

Udzielanie pomocy w prowadzeniu pociggéw nadzwyczajnych,

w tym:

1.opracowanie warunkéw przejazdu pociagu z przesytkg
nadzwyczajng:

a) bez przekroczonej skrajni oraz jednostek transportu
intermodalnego przekraczajgcych skrajnie ladunkows
(kontenery High Cube, naczepy siodiowe, nadwozia
wymienne)

b) zprzekroczong skrajnig fadunkows lub/i taboru
niepowodujgca wstrzymania ruchu po sgsiednim torze
lub przekroczonym naciskiem osiowym lub liniowym
z wyjatkiem jednostek transportu intermodalnego
przekraczajgcych skrajnie tadunkows (kontenery High
Cube, naczepy siodiowe, nadwozia wymienne)
oraz dla pojazdéw kolejowych kursujacych przy
wykorzystaniu wiasnego napgdu nieposiadajgcych
$wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu
kolejowego lub zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji
nowego lub zmodernizowanego taboru kolejowego

c) zprzekroczong skrajnig tadunkows lub/i taboru powodujaca
wstrzymanie ruchu lub zmniejszenie predkosei do 10km/h
po sgsiednim torze

2. czynnosci wynikajace ze szczeg6lnych warunkéw realizacji
przejazdu i nadzoru, w tym udzial w przejezdzie pociagu
pracownikéw PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. koniecznych
do spenienia podczas jego trwania okreslonych
odrebnie warunkéw

opracowanie

opracowanie

opracowanie

godz.

81,51

524,92

1325,34

31,34

Dostarczenie uzupelniajgcych informacji o przejezdzie pociagu
poza objetymi optata podstawowa, o ktérych mowa w § 23 ust. 1
Regulaminu*

godz.

53,65

Opracowanie projektu indywidualnego rozktadu jazdy pociggu

pockm

0,26

Udostgpnienie wyciggéw z regulaminéw i innych dokumentdw
wymagajacych poniesienia dodatkowych kosztéw ze strony PKP
Polskich Linii Kolejowych S.A.

strona

4,92

* — Regulamin
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