Warszawa, dnia 10 lipca 2015 r.

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysziof Dyl

DRRK-WKL.730.7.2015.AG
Infra SILESIA S.A.

ul. Ktokocinska 51
44-251 Rybnik

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.), zwane] dalej
»Kpa”, oraz art. 14 ust. 4 i art. 13 ust. | pkt | w zwiazku z art. 33 ust. 71 8 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1594,
zpbézn. zm.), zwanej dalej ,utk”, po rozpatrzeniu wniosku spotki Infra SILESIA S.A.
z siedzibg w Rybniku, z dnia 11 marca 2015 r. Nr 11/89/2015 (data wptywu do UTK: 18 marca
2015 r.) o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplaty podstawowej i optat dodatkowych
za korzystanie z zarzadzanej infrastruktury kolejowej, na rozktad jazdy pociggow 2015/2016,
zwany dalej ,,rjp 2015/20167,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA
L stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury

kolejowej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk,

II. stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzei zwigzanych
z obstugg pociggdw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 utk,

III. oplaty dodatkowej, o ktorej mowa w art. 33 ust. 11 utk, za prowadzenie pociggow
wymagajacych szczegélnego nadzoru,

przedlozonych do zatwierdzenia przy wniosku z dnia 11 marca 2015 r. Nr I1/89/2015
przez Infra SILESIA S.A. z siedzibg w Rybniku, na rjp 2015/2016,
ZATWIERDZAM

I.  oplaty dodatkowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 utk, za:
1. udost¢pnianie regulaminu w formie papierowej + wersja na CD,
2. udostepnienie wyciag6éw z regulaminéw i innych dokumentéw,

3. wydawanie nowych i przedluzanie waznoéci zezwolen do przebywania na terenie
INFRA SILESIA S.A.,
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przediozone do zatwierdzenia przy wniosku z dnia 11 marca 2015r. Nr II/89/2015
przez Infra SILESIA S.A. z siedziba w Rybniku, na rjp 2015/2016.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

Na potrzeby postepowania administracyjnego zostaly zgromadzone nastgpujgce materiaty
dowodowe:

1. Wniosek spétki Infra SILESIA S.A. siedzibg w Rybniku, zwanej dalej ,Zarzadcy”
lub ,,Strong”, z dnia 11 marca 2015 r. Nr 11/89/2015, zwany dalej ,,wnioskiem”;

2. Pismo Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK?”, z dnia
25 marca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.7.2015.2.MS,;

Pismo Prezesa UTK z dnia 13 kwietnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.7.2015.3.MS;
Pismo Prezesa UTK z dnia 21 maja 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.7.2015.4.MS;
Pismo Prezesa UTK z dnia 1 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.7.2015.5.AG;
6. Pismo Prezesa UTK z dnia 8 czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKIL.730.7.2015.8.MS.

Whnioskiem z dnia 11 marca 2015 r. Nr 11/89/2015 Zarzadca przedlozyl do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekt stawek jednostkowych optaty podstawowej oraz optat dodatkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2015/2016, obowigzujacy od dnia 13 grudnia
2015 r., jednoczesnie informujgc, ze kalkulacja stawek jednostkowych optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury sporzadzona jest zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkéw dostgpu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 788), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MIR”.

Pismem z dnia 25 marca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.7.2015.2.MS Prezes UTK, na podstawie
art. 61 § 1,3 14 kpa w zwiagzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 i 4, art. 14 ust. 4 oraz art. 33 ust. 71 8 utk,
zawiadomit Zarzgdce o wszczeciu postgpowania administracyjnego na wniosek o zatwierdzenie
stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej przez licencjonowanych
przewoznikow kolejowych na rjp 2015/2016. Jednoczes$nie Prezes UTK poinformowat
Zarzadcg o przystugujacym mu, na podstawie art. 10 kpa, prawie sktadania w kazdym stadium
postepowania o$wiadczen i stanowisk oraz wypowiadania si¢ co do materiatdéw zebranych
w sprawie oraz zgtoszonych zadan.

Pismami z dnia 13 kwietnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.7.2015.3.MS oraz z dnia 21 maja
2015 r. Nr DRRK-WKL.730.7.2015.4.MS, Prezes UTK zawiadomil Zarzadce o terminie
zatatwienia sprawy.

Pismem z dnia | czerwca 2015 r. Nr DRRK-WKI..730.7.2015.4.5.AG, Prezes UTK ponownie
poinformowat Stronge o przystugujacym jej, na podstawie art. 10 kpa, prawie do zlozenia
ostatecznego o$wiadczenia i stanowiska w sprawie oraz wypowiedzenia si¢ co do materiatow
zebranych w trakcie postgpowania i zgloszonych zadan, a takze do przegladania akt sprawy
i sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie 3 dni od daty
dostarczenia pisma. Zarzadca nie skorzystat z przystugujacego mu prawa.

Pismem z dnia 8 lipca 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.7.2015.8.MS, Prezes UTK zawiadomit
Zarzadce o terminie zalatwienia sprawy.

Mo B9
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Stan prawny:

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe, w my$l art. 104 § 1 kpa, przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna,
na podstawie art. 61 § 1 kpa, postgpowanie administracyjne na zgdanie strony lub z urzedu.
Zgodnie z art. 10 § 1 kpa organ administracji publicznej obowigzany jest zapewnié stronom
czynny udziat w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié
im wypowiedzenie sig, co do zebranych dowoddw i materialéw oraz zgloszonych zadan.
W toku post¢powania, zgodnie z art. 7 kpa, organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne
do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Na podstawie art. 14 ust. 4 utk do postegpowania
przed Prezesem UTK stosuje si¢, z zastrzezeniem ust. 5 i 6, przepisy kpa. Przepis art. 13 ust. 1
pkt 1 utk stanowi, ze do zadan Prezesa UTK w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy
zatwierdzanie i koordynowanie oplat za korzystanie z przyznanych tras pociggéw infrastruktury
kolejowej pod wzgledem zgodnoséci z zasadami ustalenia tych opfat.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 utk, zarzadca okre§la wysoko$¢ oplat za Kkorzystanie
przez przewoznikow kolejowych z infrastruktury kolejowe;.

Przepis art. 33 ust. 2 utk, stanowi, ze oplata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztéw, jakie bezposrednio poniesie zarzadca jako
rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozéw pociggami.

Optata za korzystanie z infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 3 utk, stanowi sume
optaty podstawowej i optat dodatkowych.

W ramach oplaty podstawowej, w my$l art. 33 ust. 3a utk, pobiera si¢ odrebnie opfate
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej (pkt 1) oraz za dostep do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociggdw (pkt 2).

Opfata podstawowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 4
utk, jest obliczana jako iloczyn przebiegéw pociggdw i stawek jednostkowych ustalonych
w zalezno$ci od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu, oddzielnie dla przewozu oséb
i rzeczy.

Stawka jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej,
zgodnie z art. 33 ust. 5 utk, jest okreslana dla przejazdu jednego pociggu na odlegtosé jednego
kilometra.

W mysl § 2 pkt 3 rozporzadzenia MIR, pociagokilometr, zwany dalej ,,pockm™, jest to miernik
pracy eksploatacyjnej odpowiadajacy przejazdowi jednego pociagu na odleglosé jednego
kilometra.

Oplata podstawowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia MIR, ustalana jest jako iloczyn
liczby zrealizowanych pockm stawki jednostkowej wiasciwej dla danej kategorii linii
kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem sredniodobowego natgzenia ruchu pociagéw
i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajgcej ograniczenia state oraz rodzaju pociagu
okreslonego w przydzielonej trasie pociagu. Kategoria linii kolejowej przypisywana jest
do calej linii kolejowej lub do jej poszezegdlnych odcinkdw.

Na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR, stawke jednostkowa ustala sie jako sume czesci
stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czesci stawki zaleznej od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociggu.
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W ust. 3 przywolanego przepisu rozporzadzenia MIR, wskazuje sig, ze czg$¢ stawki
jednostkowej zalezng od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu ustala si¢ jako sumg
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw oraz skladnika réznicujgcego
czes$é stawki w zaleznosci od masy pociagu i kategorii linii kolejowej.

Rodzaje przewozéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia MIR, wskazane
sg w § 7 ust. 11 tego rozporzadzenia.

Wartodci czedei stawek, o ktdrych mowa w przywotanym wyzej § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR
oraz sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 4 rozporzadzenia MIR, ustala
si¢ w taki sposdb, aby stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem kategorii linii kolejowej
I masy pociagu.

Warto$ci czesci stawek, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR oraz skladnikéw,
o ktérych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ustala si¢ w taki sposob,
aby planowane przychody z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej byly rowne planowanej wysokosci kosztow zarzadcy, ktore maja by¢ sfinansowane
z tych optat, przy zalozeniu, ze skladnik zwigzany z rodzajem wykonywanych przewozow,
o ktérych mowa w ust. 3, wynosi 0 zt/pockm.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR, do kosztéw zarzadcy, ktore majg by¢ sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, przyjmuje sie tg cze$¢ kosztéw bezposrednich, ktora jest
bezposrednio ponoszona przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami,
zwang dalej ,.kosztami bezposrednio ponoszonymi”.

Do kosztow tych zalicza sie w szczegblnosei czgsé kosztéw bezposrednich:
1) utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej;
2) prowadzenia ruchu pociagdw;

3) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia MIR stanowi, ze do kosztow, ktére maja byé sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, nie przyjmuje si¢ tych kosztow, ktére nie sg bezposrednio
ponoszone przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami. Do kosztéw tych
zalicza si¢ w szczegolnoscei koszty:

1) administracji;

2) ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;

3) finansowe;

4) posrednie.

W mysl § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR, planowang wysoko$¢ kosztow, o ktorych mowa

w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ustala si¢ na podstawie wysokosci kosztéw bezpodrednio

ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim zakorczonym roku obrotowym

z uwzglednieniem:

1) wspblczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz dni w rocznym
rozkladzie jazdy, na ktory ustala sie stawki, i liczby dni w ostatnim zakoriczonym roku;

2) planowanych wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt.
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Zgodnie z § 7 ust. 9 rozporzadzenia MIR, planowana wysoko$¢ kosztéw bezposrednio
ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, jest pomniejszana
o planowang wysokoé¢ $rodkéw publicznych, ktéra ma zostaé przekazana zarzadey w celu
zmniejszenia wysokosci optat za udostepnianie infrastruktury kolejowej.

W Swietle brzmienia § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR, w odniesieniu do przewozéw innych,
niz okreslone w§ 7 ust. 10 rozporzadzenia MIR, zarzadca moze okresli¢é w regulaminie
wartos¢ skfadnika stawki inng niz 0 zl/pockm, jezeli na podstawie badania rynku wykazat, ze
taka warto$¢ skfadnika nie spowoduje przejgcia przewozéw przez transport samochodowy.

Przepis § 7 ust. 12 rozporzadzenia MIR wskazuje, Zze badanie rynku, o ktérym mowa w ust. 11,
zarzadca dokonuje nie rzadziej niz raz na dwa lata z uwzglednieniem podziatu rynku
cO najmniej na nastgpujgce pary rodzajow przewozow:

1) przewozy pasazerskie / przewozy towarowe,

2) wojewodzkie przewozy pasazerskie / migdzywojewddzkie przewozy pasazerskie,

3) pociggi przewozace towary niebezpieczne / pozostate pociagi towarowe,

4) przewozy krajowe / przewozy miedzynarodowe,

5) transport kombinowany / przewozy wykonywane wylacznie transportem kolejowym,
6) przewozy catopociggowe / pociagi przewozace fadunki rozproszone,

7) pociggi kursujgce wedlug rocznego rozktadu jazdy/pociagi kursujace wedtug
indywidualnego rozktadu jazdy.

Przepis § 7 ust. 15 rozporzadzenia MIR, badanie rynku, o ktérym mowa w ust. 11 uznaje sig
za przeprowadzone, jezeli zarzadca wykaze, ze wystapi jedna z ponizszych okolicznosci:

1) warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa
wust. 3, nie zwigkszy si¢ w stosunku do wartoéei przyjetej dla poprzedniego rozkfadu
jazdy;

2) w wyniku wprowadzenia zmiany stawek jednostkowych z uwzglednieniem nowej wartosci
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa w ust. 3.
stawki jednostkowe nie wzrosng w stosunku do wartodci stawek, ktére zostaly zatwierdzone
w ciggu ostatnich trzech lat.

Natomiast, w mysl § 7 ust. 16 rozporzadzenia MIR, planowane zmiany w zasadach ustalania
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa w ust. 3,
zarzagdca podaje do publicznej wiadomosci co najmniej raz na trzy miesigce przed uplywem
terminu publikacji regulaminu przydzielania tras pociggow.

W mysl § 7 ust. 17 rozporzadzenia MIR stawki jednostkowe, okreslone wedtug rodzaju
wykonywanych przewozow, zarzadca zestawia w ujeciu tabelarycznym, tak aby poszczegdlne
wiersze dotyczyty masy pociagdw, a kolumny kategorii linii kolejowych.

Opfata podstawowa za dostgp do urzadzen zwiazanych z obstuga pociggdéw, zgodnie
z art. 33 ust. 4c utk, obliczana jest jako iloczyn zaméwionych ustug i odpowiadajacych
im stawek jednostkowych ustalonych odrebnie dla rodzajéw ustug okreslonych w czedei I ust. 2
zalgcznika do utk.

Natomiast przepis § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR traktuje, ze do kalkulacji optat za dostep
do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagdw zarzadca przyjmuje uzasadniong czgs$é kosztow,
ktérych wartos¢ w okre§lonym czasie rosnie wraz ze wzrostem czgstotliwosci  dostepu
do urzadzen, zwang dalej ,,uzasadnionymi kosztami bezposrednio ponoszonymi”,
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Optaty dodatkowe, o ktdrych mowa w art. 33 ust. 11 utk, sa pobierane za $wiadczone przez
zarzadce ushugi inne niz wymienione w czeéci I zatacznika do ustawy, ktore zarzadea bedzie
$wiadczyt wtedy, gdy zostaly wymienione w regulaminie, a ich wykonania zazada przewoznik
kolejowy w zgloszonym wniosku. Optlaty te ustala zarzadca, w mysl § 7 ust. 2 rozporzadzenia
MIR, w spos6b zapewniajgcy sfinansowanie kosztow, ktore zarzadca bedzie musial poniesc,
zapewniajgc przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury kolejowej, z uwzglednieniem
marzy zysku nieprzekraczajacej 10%.

Przepis § 7 ust. 23 rozporzadzenia MIR stanowi, ze zarzadca, nie pézniej niz w terminie
9 miesiecy przed dniem wejécia w zycie rocznego rozktadu jazdy, publikuje na swojej stronie
internetowej:

1) projekt stawek jednostkowych wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa w ust.11;

2) projekt optat za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga pociggéw obejmujacych ustugi,
o ktorych mowa w czesei I ust. 2 zalgeznika do ustawy;

3) projekt optat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6;
4) wykaz udostepnianych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im kategorii linii.

W mysl art. 33 ust. 7 utk, stawki jednostkowe optaty podstawowej oraz oplaty dodatkowe,
poza oplatami za korzystanie z pradu trakcyjnego, wraz z kalkulacjg ich wysokosci przekazuje
sie Prezesowi UTK.

Stosownie do § 7 ust. 24 rozporzgdzenia MIR, zarzadca, nie pozniej niz w terminie 9 miesiecy
przed dniem wejécia w zycie rocznego rozktadu jazdy pociagéw, przedkiada do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekty stawek, o ktorych mowa w ust. 23 pkt 1-3 rozporzadzenia MIR,
wraz z kalkulacja ich wysokodci:

1) projekt stawek jednostkowych optat wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa
w § 7 ust. 11 rozporzgdzenia MIR;

2) projekt oplat za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw obejmujacych ustugi,
o ktérych mowa w czgéei I ust. 2 zalacznika do utk;

3) projekt optat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6 rozporzadzenia MIR.

Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 utk w terminie 30 dni od dnia otrzymania stawek,
o ktéorych mowa w art. 33 ust. 7 utk, zatwierdza je albo odmawia ich zatwierdzenia
w przypadku stwierdzenia niezgodnoséci z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6
oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 utk.

Majgc na uwadze powyzsze, Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 utk, zbadat przedtozony
przez Zarzadcg, zgodnie z art. 33 ust. 7 utk, projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej,
w tym za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej i za dostgp do urzadzen oraz optat
dodatkowych w ramach rjp 2015/2016 pod katem zgodnosci z zasadami, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 2-6 oraz przepisami wydanymi na podstawie art. 35 utk.

W trakcie postepowania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Przedlozony przez Zarzadce wniosek zawiera jeden projekt, obejmujacy zaréwno stawki
jednostkowe optaty podstawowe] za minimalny dostep i za dostep do urzadzen zwigzanych
z obsluga pociggéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 i 2 utk, jak réwniez oplaty
dodatkowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 utk.

Na wstgpie nalezy zaznaczyé, ze przedstawiajac wspdlny projekt oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej Zarzadca nie wyodrgbnit poszezegdélnych projektdw, do czego
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zobowiazany byt zgodnie z brzmieniem przepiséw § 7 ust. ust. 24 w zw. z ust. 23 pkt 1, 2
i 3 rozporzadzenia MIR.

Zgodnie z § 7 ust. 23 rozporzadzenia MIR, zarzadca, nie p6zniej niz w terminie 9 miesiccy
przed dniem wejscia w zycie rocznego rozktadu jazdy, publikuje na swojej stronie internetowe;:

1) projekt stawek jednostkowych wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa w ust.11;

2) projekt opfat za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga pociggéw obejmujacych ustugi,
o ktérych mowa w czesci I ust. 2 zatgcznika do ustawy;

3) projekt opfat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6;
4) wykaz udostgpnianych linii kolejowych z przyporzgdkowaniem im kategorii linii.

Stosownie za§ do § 7 ust. 24 rozporzadzenia MIR, zarzadca, nie pdzniej niz w terminie
9 miesigcy przed dniem wejscia w zycie rocznego rozkladu jazdy pociagéw, przedkiada
do zatwierdzenia Prezesowi UTK wraz z kalkulacja ich wysokoéci, projekty stawek, o ktérych
mowa w ust. 23 pkt 1-3 rozporzadzenia MIR,tj.:

1) projekt stawek jednostkowych opfat wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa
w § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR;

2) projekt optat za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw obejmujacych ustugi,
o ktorych mowa w czgéei I ust. 2 zalgcznika do utk;

3) projekt oplat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6 rozporzadzenia MIR.

Jak wynika z przedlozonego wniosku, Zarzadca zarzadza infrastruktura kolejowa, na ktorg
sktada si¢ 15 linii kolejowych znaczenia miejscowego, po ktérych prowadzony jest wylacznie
ruch towarowy.

Zarzadca ustalit dla wszystkich zarzadzanych linii kolejowych jedng kategorie linii dla wartodci
parametréw wynoszacych:

- sredniodobowe nat¢zenie ruchu kolejowego: 0<N <40 pociagéw/dobe:
- dopuszczalna predkos¢ techniczna, uwzgledniajgca ograniczenia state: 0<V,,,, <40 km/godz.

A. PLANOWANA BAZA KOSZTOWA PRZYJETA DO KALKULACJI STAWEK
JEDNOSTKOWYCH OPLATY PODSTAWOWEJ ZA KORZYSTANIE
Z INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Przedstawiona zgodnie z wnioskiem baza kosztéw planowana na rjp 2015/2016, bedaca
podstawg kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej, zaréwno dla ushugi
minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, ustug dostepu do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociggéw jak réwniez optat dodatkowych — zostata wyznaczona z wykorzystaniem
wartosci  kosztow bezposrednich, ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami, zwanych dalej ,.kosztami bezposrednio ponoszonymi”.

Zarzadca okreslit koszty zwigzane z przejazdem pociagu, jako koszty bezposrednie zwigzane

z przejazdem pociggu w wysoko$ci H oraz koszty posrednie i finansowe

w wysokosci .i Do koszéw bezposrednich Zarzadca zaliczyt koszty: utrzymania i remontow

infrastruktury oraz prowadzenia ruchu pociagdéw oraz amortyzacja, dla ktorej przyjat wartosé
Koszty posrednie i finansowe wynosza rowniez

Zarzgdca poinformowat we wniosku, ze nie bedzie korzystaé z dotacji pochodzacych z budzetu
pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego i Funduszu Kolejowego, o ktérej mowa
w § 7ust. 9 rozporzadzenia MIR. Przywolany przepis wskazuje bowiem, ze planowana

wysokos¢ kosztéw bezpodrednio ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia
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MIR, jest pomniejszana o planowana wysokoé¢ srodkéw publicznych, ktéra ma zostaé
przekazana zarzadcy w celu zmniejszenia wysokosci opfat za udostgpnianie infrastruktury

kolejowej.

Zarzadca przedstawit tabele dotyczacg kosztéw oplaty podstawowej za korzystanie
z infrastruktury kolejowej, jak ponizej.

Koszty ustugi podstawowe;j

Wyszczegdlnienie
y g 1]

Koszty bezposrednie zwigzane
z przejazdem pociagu

Koszty utrzymania i remontow

Koszty prowadzenia ruchu

Amortyzacja

Koszty poérednie i finansowe

Koszty ogotem

I. STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA MINIMALNY
DOSTEP DO INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Zarzadca skalkulowat, na podstawie art. 33 ust. 1 utk, stawki jednostkowe optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk,
obejmujgce ustugi okreslone w cz¢sei I ust. 1 zalacznika do utk, w oparciu o przyjgte
do kalkulacji stawek jednostkowych koszty bezposrednio ponoszone i prace eksploatacyjng.

Stawka jednostkowa skalkulowana zostata przez Zarzadce jako suma skiadnika zwigzanego
z kosztami bezposrednio ponoszonymi jako rezultat wykonywania przewozoéw pociggami
oraz sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow.

Taka mozliwo$¢ przewiduje przepis § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR traktujgcy, ze stawke
jednostkowg ustala sie jako sume czgéei stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czedci
stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu. W ust. 3 przywolanego przepisu
wskazuje sie, ze cze$é stawki jednostkowej zalezng od kategorii linii kolejowej i rodzaju
pociggu ustala si¢ jako sume sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow
oraz skladnika roznicujacego cze$¢ stawki w zaleznoéci od masy pociggu i kategorii linii
kolejowej.

1. Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Zarzadca zamieécit we wniosku tabele dotyczaca kosztow bezpoérednio ponoszonych
dla minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, jak ponizej.
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Wyszczegdlnienie Koszty minimalnego dostepu [zt]

Koszty bezposrednie zwigzane z przejazdem pociggu

Lt
Koszty poérednie i finansowe L]
[

Koszty ogélem

Jako koszty $wiadczenia ustugi minimalnego dostgpu, Zarzadca zakwalifikowal koszty
bezposrednie zwigzane z przejazdem pociggu w wysokosci ﬁl oraz koszty posrednie
i finansowe w wysokosci 0 zt.

Koszty posrednie i finansowe, zgodnie z wnioskiem, nie zaliczajg sie do kosztéw ponoszonych
przez Zarzadce jako rezultat wykonywania przewozdw pociggami.

Do kalkulacji stawek jednostkowych za minimalny dostep Zarzadca przyjal, jako koszty
bezposrednio ponoszone: koszty bezposrednie w wysokosci H. oraz koszty po$rednie
i finansowe w wysokosci

Powyzsze potwierdza spelnienie przez Zarzadce przestanki okreslonej w § 7 ust. 6
rozporzadzenia MIR, ktoéra wskazuje, ze do kosztow zarzadcy, ktére majg byé sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzgdzenia MIR, przyjmuje si¢ t¢ czg$¢ kosztow bezposrednich, ktéra jest
bezposrednio ponoszona przez zarzadcg jako rezultat wykonywania przewozoéw pociggami,
do ktorych zalicza si¢ w szczegdlnosci cze$¢ kosztdéw utrzymania i remontdw infrastruktury
kolejowej, prowadzenia ruchu pociagdéw i amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie
rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajgcego z ruchu kolejowego.

Ustalona baza kosztowa przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych zawiera koszty posrednie
i finansowe w wysokosci B ktore, zgodnie z informacja we wniosku, nie zaliczajg
si¢ do ponoszonych przez Zarzadcg jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami.

Niezaliczenie wymienionych kosztow posrednich i finansowych, poprzez przyjecie ich wartosci
w wysokosci %l, moze swiadczy¢ o wypehieniu przez Zarzadee przestanki okreslonej
w § 7 ust. 7 rozporzadzenia MIR, zgodnie z ktéra do kosztow, ktére majg byé sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktorych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, nie przyjmuje si¢ tych kosztéw, ktére nie sg bezposrednio
ponoszone przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami, w szczegdlnosci
koszty administracji, ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych, finansowe
i posrednie.

Przyjecie przez Zarzadce do kalkulacji stawek jednostkowych za minimalny dostep — kosztow
bezposrednio ponoszonych, o ktérych mowa § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ktére maja byé
sfinansowane z oplaty podstawowej, przy zalozeniu, ze skladnik zwigzany z rodzajem
wykonywanych przewozéw wynosi ﬁ — powinno by¢ jednakze dokonane
przy zachowaniu zasad okreslonych w § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR. Przepis ten stanowi,
ze planowang wysokos¢ kosztéw, o ktorych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ustala sie
na podstawie wysokosci kosztéw bezposrednio ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 6,
w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym z uwzglednieniem: wspélczynnika zmiennosci pracy
eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz dni w rocznym rozkladzie jazdy, na ktéry ustala sie
stawki i liczby dni w ostatnim zakoniczonym roku oraz planowanych wskaznikéw inflacji
na dwa kolejne lata po roku, ktéry sie zakoniczyt.
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Zarzadca, w sprzecznosci z przytoczonymi przepisami, nie wykazal we wniosku:

a) odniesienia si¢ do kosztow bezposrednio poniesionych w ostatnim roku obrotowym
(2014 r.),

b) przeszacowania przyjmowanych  kosztow  wspélczynnikiem  zmiennos$ci  pracy
eksploatacyjnej oraz wskaZznikami inflacji planowanymi na lata 2015 i 2016.

Podanie we wniosku przyjetych do kalkulacji wartosci kosztow bezpodrednio ponoszonych,
bez opisania sposobu ich ustalenia oraz bez wykazania wypelnienia obowiazkéw
wymienionych w § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR, w ocenie Prezesa UTK nie pozwala uznad
przedtozonych przez Zarzadce stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, za prawidtowo okreslone w kontekscie wymagan stawianych przez
obowigzujace uregulowania prawne, w szczegblno$ci § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR.
Przytoczony przepis stanowi, ze planowang wysokos¢ kosztéw, o ktdérych mowa w § 7 ust. 5
rozporzadzenia MIR, ustala si¢ na podstawie wysokosci kosztow bezposrednio ponoszonych,
o ktérych mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku obrotowym z uwzglednieniem:
wspdtezynnika zmiennoéci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz dni w rocznym
rozktadzie jazdy, na ktéry ustala sie stawki i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku oraz
planowanych wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktdry sie zakonczyt.

Nalezy zauwazy¢, ze wysoko$¢ kosztdw przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych opla
podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggdw w sokoéc“i
w potaczeniu z kosztami minimalnego dostgpu w wysokosci B nic jest réwna
zadeklarowanym kosztom optaty podstawowej za korzystanie z infrastruktury kolejowej
wwysok(m l W efekcie bowiem koszty catej ustugi podstawowej powinny
wyniesé . Takie dziatanie, w szczegoélnosci tak duza rozbiezno$¢ wysokosci
przyjmowanych do kalkulacji stawek kosztéw, $wiadczy o nieprawidlowym obliczeniu,
w konsekwencji nieprawidtowym okresleniu przez Zarzadcg, przedktadanych Prezesowi UTK

do zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej, w tym, w zakresie minimalnego
dostepu do infrastruktury i obliguje Prezesa UTK do odmowy ich zatwierdzenia.

W mys$l bowiem przepisu § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, wartosci i czesci stawek, o ktérych
mowa w ust. 2, oraz skladnikéw, o ktéorych mowa w ust. 3, ustala sig w taki sposdb,
aby planowane przychody z optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej byly réwne planowanej wysokosci kosztéw zarzadcy, ktére maja by¢ sfinansowane
z tych opflat, przy zalozeniu, ze sktadnik zwigzany z rodzajem wykonywanych przewozdw,
o ktorych mowa w ust. 3, wynosi 0 z¥/pockm. Przy nieprawidlowo zaplanowanych kosztach,
szczegblnie przy tak duzej ich roznicy, okreslenie stawek jednostkowych dostepu bedzie
wykazywalo nieprawidlowosci.

Stwierdza si¢ zatem, ze Zarzadca nie wypetnit przestanki okreslonej w § 7 ust. 5 rozporzadzenia
MIR rozpatrywanej w $wietle art. 33 ust. 2 utk, zgodnie z ktorg, do kalkulacji stawek
jednostkowych optaty podstawowej za dostep do urzgdzen zwigzanych z obstuga pociggéw
przyjmuje si¢ uzasadniong cze$¢ kosztdw — jakie bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat
wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow pociggami.

2. Planowana praca eksploatacyjna przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Praca eksploatacyjna, planowana na rjp 2015/2016, wskazana we wniosku wynosi
191 300 pockm. Zarzadca nie przedstawil sposobu ustalenia przyjetej do kalkulacji stawek
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe]j wielkosci pracy eksploatacyjnej.
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3. Kalkulacja stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

W ramach opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, Zarzadca
okreslit stawki jednostkowe, podobnie jak dla rjp 2014/2015, przy ustalonym $redniodobowym
natezeniu ruchu pociagéw i dopuszczalnej predkosei technicznej, dla jednego rodzaju pociggu,
o ktérym mowa w art. 33 ust. 4 utk, tj. dla pociagu towarowego oraz dla 6 przedziatéw mas
brutto pociagow.

Wartosci wspdlczynnika korygujacego zaleznie od masy brutto pociggu przedstawia ponizsza
tabela.

Masa brutto pociggu W\Zg{ﬁ%:; ltl)(rltjt(igy}%;li?;gu
[T] Oy

0<m<150 -
150<m<500 -
500<m<I1100 -
1100<m<1500 i
1500<m=2100 -
2100<m -

Jako stawke bazowsg dla poszczegdlnych przedzialoéw mas brutto pociggdw, przyjmowang
do okreslenia stawek, Zarzadca przyjat stawke okreslong dla przedziatu 500<m<1100. Stawka
ta w dalszej kolejnosci jest korygowana przedstawionymi powyzej w tabeli wspétczynnikami
przyjetymi przez Zarzadce dla przedzialéw mas, tak aby speiniona zostala przestanka, o ktorej
mowa w § 7 ust. 4 rozporzadzenia MIR, dotyczaca wzrostu warto$ci stawki wraz ze wzrostem
masy brutto pociggu.

Wartosci czegsci stawek, o ktérych mowa w przywolanym wyzej § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR
oraz sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 3, Zarzadca ustalit w taki sposob, ze stawka
jednostkowa, okreslona dla jednej kategorii linii kolejowej, ro$nie wraz ze wzrostem masy
pociggu, spetniajac tym samym przestanke § 7 ust. 4 rozporzadzenia MIR.

3.1.  Czes¢ stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej przy uwzglednieniu skladnika wynikajacego z rodzaju
przewozow wynoszacego 0 zl/pockm.

Do wyznaczenia czgsci stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, o ktorej mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR, uwzgledniajacej
sktadnik wynikajacy z rodzaju przewozéw w wysokosci 0 zi/pockm, Zarzadca przyjat koszty
bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami. Przy kalkulacji
stawek przyjete do ich kalkulacji koszty zostaly alokowane, przy jednej kategorii linii
kolejowej, wedtug kryterium przedziatéw masy brutto pociggdéw.

Powyzsze $wiadczy o wypemieniu przez Zarzadeg obowiazku ustalenia stawki jednostkowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej zgodnie z § 7 ust. 2, 3 i 5 rozporzadzenia
MIR.
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Z tresci § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR wynika bowiem, ze stawke jednostkowa ustala sig
jako sume czeéci stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czesci stawki zaleznej
od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu. Za$ z treSci ust. 3 przywotanego przepisu
rozporzadzenia MIR, wskazuje sie, ze cze$¢ stawki jednostkowej zalezng od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociggu ustala sie jako sume skiadnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozéw oraz sktadnika réznicujgcego cz¢$¢ stawki w zaleznodci od masy
pociagu i kategorii linii kolejowe;j.

Stawki jednostkowe obliczone przy zastosowaniu wspdlczynnika korygujacego wedtug masy
brutto pociggu oraz skladnika wynikajacego z rodzaju wykonywanych przewozéw
wynoszgcego 0 zt/pockm przedstawia ponizsza tabela.

Catkowita masa Wspolczynnik korygujacy Stawka jednostkowa przy sktadniku
brutto wedtug masy brutto pociggu wynoszacym 0 zt/pockm
[T] O [zt/pockm]

0<m<150 s 18,81
150<m<500 i) 20,98
500<m<1100 = 24,11
1100<m<1500 Ll 25,56
1500<m<2100 i 27,00
2100<m i 28,21

3.2. Cze$¢ stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej przy uwzglednieniu skladnika wynikajgcego z rodzaju
przewozow innego niz 0 zV/pockm

Zarzadca ustalit cze$¢ stawki jednostkowe] optaty podstawowej za minimalny dostgp
do infrastruktury kolejowej, dla ktorych sktadnik wynikajgcy z rodzaju przewozéw ma wartosc
inng niz 0 zt.

Stawki jednostkowe obliczone przy zastosowaniu przyjetych wielkodci wspdtezynnikow
korygujacych wedlug masy brutto pociggu oraz skladnika wynikajacego z rodzaju
wykonywanych przewozdéw wynoszacego 0 zt/pockm przedstawia ponizsza tabela.

Calkowita masa Skfadnik wynikajacy z rodzaju | Stawka jednostkowa przy skladniku

brutto przewozow inny niz 0zl/pockm wynoszgcym 0 zi/pockm
[T] [z4/pockm] [zt/pockm]
0<m<150 = 80,74

150<m<500 82,91

=
500<m<1100 [ 86,04
e

1100<m=1500 87,49
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2100<m 90,14

1500<m<2100 s 88,93
L]

Zgodnie z przytoczonymi w niniejsze] decyzji przepisami, Zarzadca moze okresli¢ stawki
jednostkowe oplaty za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej przy zastosowaniu
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozdw, o ktérym mowa w § 7 ust. 3
rozporzgdzenia MIR, innego niz 0 zl/pockm — dla przewozdw, ktérych wykonywanie nie jest
uzaleznione od dofinansowania ze srodkéw publicznych — pod warunkiem, ze na podstawie
badania rynku, o ktérym mowa w § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR, wykaze Zze warto$é sktadnika
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw nie spowoduje przejecia przewozdw
przez transport samochodowy.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, w szczegdlnosci
z § 7 ust. 12 rozporzadzenia MIR, badanie rynku przeprowadza sie na podstawie zasad
okreslonych w przywotanych przepisach, polegajacych m.in. na badaniu rynku
przy uwzglednieniu jego podziatu co najmniej na pary przewozdw, wymienione w § 7 ust. 12
rozporzadzenia MIR.

Zarzadca kalkulujac stawki jednostkowe opfaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej uwzglednil skiadnik wynikajacy z rodzaju wykonywanych
przewozow, nie przedstawiajgc jednakze uzasadnienia prawnego jego zastosowania
oraz sposobu okreslenia jego wartodci. Zarzadca nie wykazal bowiem przeprowadzenia badania
rynku w oparciu o pary wykonywanych przewozéw o ktérych mowa w § 7 ust. 12
rozporzadzenia MIR, majacego na celu wykazanie, czy warto$é skiadnika zwigzanego
zrodzajem wykonywanych przewozdéw przyjmowanego do kalkulacji stawek nie spowoduje
przejecia przewozOw przez transport samochodowy, do czego byt zobowigzany przepisem
§ 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR.

Powyzsze dziatanie Zarzadcy $wiadczy o naruszeniu zasad okre$lania stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury, w szczegdlnosci wskazanych
powyzej przepisow § 7 ust. 11, 12 rozporzadzenia MIR.

Zarzadca nie skorzystal réwniez z uprawnienia uznania przeprowadzenia badania rynku,
0 ktérym mowa w § 7 ust. 15 rozporzgdzenia MIR.

Zgodnie bowiem z przytoczonym powyzej przepisem, badanie rynku, o ktérym mowa
w ust. 11, uznaje si¢ za przeprowadzone, jezeli zarzadca wykaze, ze spelniona zostata
przynajmniej jedna z wymienionych przestanek:

pkt 1 — warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérym mowa
w ust. 3 — nie zwigkszy si¢ w stosunku do wartosci przyjetej dla poprzedniego rozktadu jazdy,
lub pkt 2 — w wyniku wprowadzenia zmiany stawek jednostkowych z uwzglednieniem nowej
wartodci sktadnika zwigzanego zrodzajem wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa
w ust. 3, stawki jednostkowe — nie wzrosng w stosunku do wartosci stawek, ktore zostaty
zatwierdzone w ciggu ostatnich trzech lat.

Zarzadca nie wykazatl jednakze spetnienia zadnego z warunkéw, wymienionych w § 7 ust. 15
rozporzadzenia MIR.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdza sig, ze nie zaistnialy przestanki do mozliwodci
zastosowania przez Zarzgdcg wartodci skladnika zwiszanego z rodzajem wykonywanych
przewozow o wartosci innej niz 0 zl/pockm.

/ opracowano w formie naturalnego dokumentu elektronicznego /
Strona 13225

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@ utk.gov.pl, www.utk.gov pl



Zastosowanie zatem skladnika stawki wynikajacego z rodzaju wykonywanych przewozdw
innego niz 0 zl/pockm do kalkulacji stawek jednostkowych oplat za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej stanowi naruszenie przez Zarzadce przepisow okreslonych
w § 7ust. 5, 111 15 pkt 2 rozporzadzenia MIR, a tym samym art. 33 ust. 2 utk, stanowigcym,
ze oplate podstawowa za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustala si¢ przy uwzglednieniu
kosztow, jakie bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika
kolejowego przewozdw pociggami.

Powyzsze obliguje Prezesa UTK do odmowy zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty

podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowaw art. 33 ust. 3a
pkt 1 utk.

II. STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA DOSTEP
DO URZADZEN ZWIAZANYCH Z OBSLUGA POCIAGOW

Majgc na wzgledzie przepisy utk i rozporzadzenia MIR, poddano szczegbélowe] analizie
przedlozony przez Zarzadce wniosek, zgodnie z art. 33 ust. 7 utk oraz § 7 ust. 24
rozporzadzenia MIR, w zakresie stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostep
do urzadzen, o ktérych mowa w § 7 ust. 23 pkt 2 rozporzgdzenia MIR.

W ramach optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw, o ktorej
mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 utk oraz § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, Zarzadca ustalit stawki
jednostkowe optat za analogiczne ustugi, ktére swiadezyt przewoznikom kolejowym, w ramach
poprzednich rozktadow jazdy pociagow:

- dostep terminali towarowych/bocznic,
- dostep do torow formowania skfadow pociagow,
- dostep do toréw postojowych.

1. Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep
do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagéw

Koszty dostgpu do urzgdzen zwigzanych z obstuga pociggdw, zgodnie z wnioskiem, zostaty
oparte o uzasadniong cze$¢ kosztdéw bezposrednich ponoszonych przez Zarzadce i uzaleznione
od czestotliwosei dostepu do tych urzadzen.

Do kalkulacji stawek jednostkowych optaty na rjp 2015/2016 Zarzadca przyjat koszty,
ktore przedstawit w tabeli, jak ponize;j.

Koszty dostepu do urzgdzen

Wyszczegdlnienie
[21]

Koszty bezposrednie

[
Koszty posrednie i finansowe |
e

Koszty ogélem

Do planowanych kosztéw $wiadczenia ustugi dostepu do toréw postojowych Zarzadca przyjat
koszty bezposrednio ponoszone w wysokosci &

Podobnie, jak w przypadku minimalnego dostgpu, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wysokos¢

kosztéw przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostep
do urzgdzen zwigzanych z obstugg pociggdéw w wysokoéci H w potaczeniu z kosztami
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minimalnego dostepu w wysokosci _l nie jest rowna zadeklarowanym kosztom
oplaty podstawowej za korzystanie z infrastruktury kolejowej w wysokosci hl
W efekcie koszty calej ustugi podstawowej powinny wynieéé i. Takie dziatanie
Zarzadcy, w szczegblnosci tak duza rozbiezno$é wysokosci przyjmowanych do kalkulacji
stawek kosztéw, podobnie jak w przypadku minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej,
$wiadezy o niewladciwym okresleniu przedkladanych stawek jednostkowych optaty
podstawowej, w tym w zakresie dostepu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw i obliguje
Prezesa UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 utk, do odmowy uznania ich jako prawidtowo
okreslone. Zarzadca zobowigzany jest bowiem ustala¢ koszty przyjmowane do kalkulacji
stawek, opierajgc si¢ na prawidlowych obliczeniach, dokonanych zgodnie ze wskazanymi
Wwyze] wymogami prawnymi w tym zakresie.

Bledy w ustalaniu kosztéw dostepu do urzadzen zauwaza sie réwniez w przypadku
przypisywania kosztow $wiadczenia dla poszczegdlnych ustug dostepu. Zadeklarowana
wysoko$¢ tacznych kosztéw ushugi dostepu do urzadzen w kwocie - B rooni
si¢ bowiem od kwoty facznej, stanowigcej sumg¢ kosztéw przypisanych do poszczegdlnych
ustug ktora wynosi i . Bledne ustalanie kosztéw przyjmowanych do kalkulacji
stawek budzi watpliwodci w zakresie prawidlowosci okre$lonych na ich podstawie stawek
dostepu.

Stwierdza si¢ zatem, ze Zarzadca nie wypetnil przestanki okre$lonej w § 7 ust. 18
rozporzgdzenia MIR, w $wietle art. 33 ust. 2 utk, zgodnie z ktorg, do kalkulacji stawek
Jednostkowych optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw
przyjmuje si¢ uzasadniong czes$¢ kosztow — jakie bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat
wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow pociggami.

2. Planowana iloé¢ uslug przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplat za dostep
do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéw

Zgodnie z tredcig zawarta we wniosku Zarzadca przyjat do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw na tjp 2015/2016,
nastepujace ilosci dla ustugi:

- dostep terminali towarowych/bocznic — [N pockm,
— dostep toréw do formowania sktadow pociggdw — - pockm,
- dostep do toréw postojowych — [N pockm.

Przy braku uregulowan prawnych, przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych opfaty
podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw w ramach rjp 2015/2016
w zakresie ilosci powyzej wymienionych ustug — nie stanowi naruszenia prawa. Jednakze
zracji iz zarzadea, zgodnie z § 7 ust. 24 rozporzadzenia MIR, obowigzany jest przedtozyc
do zatwierdzenia Prezesowi UTK stawki jednostkowe wraz z kalkulacjg ich wysokosci, istnieje
rowniez domniemanie, ze zarzadca zobligowany jest do wskazania sposobu przyjecia
planowanych ilosci ustug, czego, zgodnie z przedtozonym wnioskiem, Strona nie uczynita.

Powyzsze budzi watpliwosci Prezesa UTK w zakresie rzetelnego okreslania przez Zarzadce
stawek dostgpu do urzadzeri zwigzanych z obstuga pociggdéw, na podstawie w ten sposéb
przyjetych ilosci ustug.
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3. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg
pociggoéw
Dla poszczeg6lnych ustug dostepu do urzadzen zwigzanych z obslugg pociggéw stawki

jednostkowe skalkulowane zostaty przez Zarzadce jako iloraz planowanych kosztéw przyjetych
do kalkulacji i ilo$ci poszezegdlnych ustug.

W wyniku przeprowadzonej kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowe]j za dostep
do urzgdzen zwigzanych z obstugg pociggow, Zarzadca okreslit stawki jednostkowe za dostep
do urzgdzen zwigzanych z obstuga pociggbw, ktére przedstawia ponizsza tabela.

_— Praca eksploatacyjna Stawka
Wyszczegblnienie Y na tjp 2015/2016 na rjp 2015/2016
(=] [pockm] (4]

Dostep terminali
towarowych/bocznic

i 48,54

dostep terminali

towarowych/bocznic 145,62

Dostep do tordw
postojowych

== 7,81

Ogotem

Przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociagéw — nieprawidtowo ustalonych kosztéw, poprzez podanie kwot,
ktére po zsumowaniu powinny daé kwote¢ inng, niz to Zarzadca zadeklarowal, stanowi
naruszenie § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, w swietle art. 33 ust. 2 utk, zgodnie z ktorym optata
podstawowa za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym dostep do urzagdzen zwigzanych
z obsluga pociggéw, ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow, jakie bezposrednio poniesie
zarzgdca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozdéw pociggami.
Nierzetelne okreslenic kosztow przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obshuga pociagdéw wskazuje, ze przyjete
koszty nie sa ustalone zgodnie z przestanka, okreslona w art. 33 ust. 2 utk, dotyczgca
przyjmowania do kalkulacji stawek kosztow, jakie bezposrednio poniesie Zarzadca jako rezultat
wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozoéw pociagami.

Niewlasciwe ustalenie kosztéw przyjmowanych do kalkulacji, poprzez nieprawidlowe
obliczenia tych kosztéw $wiadczy o niezastosowaniu si¢ do postanowien § 7 ust. 18
rozporzgdzenia MIR, w swietle art. 33 ust. 2 utk, zgodnie z ktorym oplata podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg
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pociggdw, ustalana jest przy uwzglednieniu kosztéw, jakie bezposrednio poniesie zarzadca
jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozéw pociggami. Powyzsze,
na podstawie art. 33 ust. 8 utk, obliguje Prezesa UTK do odmowy zatwierdzenia stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggow,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 utk.

III. OPLATY DODATKOWE

Majac na wzgledzie przepisy utk i rozporzadzenia MIR, poddano szczegbtowe] analizie
przedtozony przez Zarzadce wniosek, zgodnie z art. 33 ust. 7 utk oraz § 7 ust. 24
rozporzadzenia MIR réwniez w zakresie opfat dodatkowych, o ktorych mowa w § 7 ust. 23 pkt
3 rozporzadzenia MIR.

Opfaty dodatkowe pobiera sig, w mysl art. 33 ust. 11 utk, za §wiadczone przez zarzadce ushugi,
inne niz wymienione w czesci | zatacznika do ustawy, ktére zarzadca bedzie $wiadczyt wtedy,
gdy zostaly wymienione w regulaminie, a ich wykonania zazada przewoznik Kkolejowy
w zgloszonym wniosku.

Przepis § 6 rozporzadzenia MIR stanowi, ze zarzgdca moze pobieraé optaty dodatkowe za:
1) korzystanie z pradu trakcyjnego;
2) podgrzewanie skladdéw pociggéw pasazerskich;
3) dostawe paliwa;
4) nieobjete oplata podstawowa wykonywanie przez zarzadce prac manewrowych;
5) sprawowanie nadzoru nad transportem towardw niebezpiecznych;
6) udzielanie pomocy w prowadzeniu pociagdw przewozacych przesytki nadzwyczajne,
wtym za:
a) czynnosci zwigzane z opracowaniem warunkéw przejazdu pociagu z przesytkg
nadzwyczajna,
b) dodatkowe czynnosci wynikajagce ze szczegdlnych warunkoéw realizacji przejazdu
1 nadzoru;
7) dostep do sieci telekomunikacyjne;j;

8) dostarczanie na zgdanie przewoznika, uzupeiniajacych informacji o przejezdzie pociggu,
nieobjetych oplata podstawows;

9) nieobjeta oplata podstawowg kontrolg techniczng taboru wykonang przez zarzadce
na zlecenie przewoznika;
10) opracowanie projektu indywidualnego rozkfadu jazdy;

11) udostgpnienie w postaci wydruku dokumentéw, ktore sa udostepniane przez zarzadce
w postaci elektroniczne;j;

12) inne ustugi §wiadczone przez zarzadce na zlecenie przewoznika.

Przepis § 7 ust. 21 rozporzadzenia MIR stanowi, ze oplaty dodatkowe, o ktérych mowa
w § 6 rozporzadzenia MIR, zarzadca okresla, na tych samych zasadach w odniesieniu
do wszystkich przewoznikéw, w sposéb zapewniajacy sfinansowanie kosztow, ktére zarzadca
b¢dzie musial ponies¢, zapewniajac przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury
kolejowej z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10%.
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Zarzadca planuje na rjp 2015/2016 $wiadczenie analogicznego zakresu ustug jak dla
poprzednich rozkladéw jazdy pociggdéw, powigkszonego o ustuge opracowania warunkéw
przejazdu przesylki z przekroczong skrajnia, w ramach ushugi udzielania pomocy
w prowadzeniu pociagéw nadzwyczajnych.

1. Planowane koszty oraz ilosci ustug przyjete do kalkulacji oplat dodatkowych

Planowang wysoko$¢ kosztéw $wiadezenia poszezegdlnych ustug dodatkowych oraz ich ilosci
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Koszty
Wielkosé ushug Koszt bezpos’r.ednie
Lp. Wyszczegolnienie na gjp jednostkowy naijp
2015/2016 [z4] 2015/2016
[z4]

Prowadzenie pociggdw

1 | wymagajacych szczegolnego - rbg -
nadzoru
’ Udostepnianie regulaminu I ik

w formie papierowej + wersja na CD

il
Udostepnienie wyciggéw z
3 - str. -
s
i

regulaminéw i innych dokumentow

Wydawanie nowych

i przedtuzanie wazno$ci
4 | zezwolen do - szt.
przebywania na terenie prolongata
INFRA SILESIA S.A.

nowe

Laczne koszty ustug
dodatkowych

W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest uregulowan przewidujacych szczegdlne wymogi
w zakresie kalkulacji optat dodatkowych. Przyjecie zatem do kalkulacji tych optat ramach
rjp 2015/2016, przedstawionych w powyzszej tabeli, ilodci planowanych ustug dodatkowych
oraz kosztow ich swiadczenia nie budzi zastrzezen, co do sposobu ich okreslenia.

2. Sposo6b kalkulacji oplat dodatkowych

Optaty dodatkowe, zgodnie z § 7 ust. 21 rozporzadzenia MIR, o ktéorych mowa w § 6
rozporzadzenia MIR, zarzadca okresla, na tych samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
przewoznikow, w sposob zapewniajgcy sfinansowanie kosztoéw, ktore zarzadca bedzie musiat
ponie$¢, zapewniajgc przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury kolejowej
z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10%.

Oplaty dodatkowe, zgodnie z wnioskiem, zostaty skalkulowane z wykorzystaniem kosztéw
bezposrednich. Zarzadca poinformowat, ze do opfat tych nie bedzie naliczat marzy zysku.

Oplaty dodatkowe dla poszczegdlnych ustug wyznaczono jako iloraz wielkosci kosztow
zaplanowanych dla kazdej ustugi i ilosci zaplanowanych ustug.
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Powyzszy sposéb wyznaczenia optat dodatkowych wskazuje, ze Zarzadca optymalizuje koszty,
ktére sg podstawg do zapewnienia przewidywanego zakresu udostgpniania infrastruktury
kolejowej, co potwierdza réwniez nienaliczanie przez Zarzadce marzy zysku do pobieranych
optat w ramach za $wiadczenie ustug dodatkowych, co nie stoi w sprzecznosci z zasadami
prawidlowego ich okredlania, zawartych w przytoczonym powyzej przepisie § 7 ust. 21
rozporzadzenia MIR dla ponizej wymienionych ustug dodatkowych:.

— udostgpnianie regulaminu w formie papierowej + wersja na CD,
— udostepnienie wyciggow z regulaminow i innych dokumentdw,

— wydawanie nowych i przediuzanie waznosci zezwolen do przebywania na terenie INFRA
SILESIA S.A.

— waznosci zezwolen do przebywania na terenie INFRA SILESIA S.A.

Jednakze, w przypadku ustugi prowadzenia pociaggdéw wymagajacych szczegdlnego nadzoru,
prognozowany koszt jednostkowy w kwocie zostal na podstawie prognozowanego
kosztu dyspozytora, wynoszacego bez uwzglednienia zadnych zaleznosci.

Blad w przyjeciu kosztu $wiadczenia tej ustugi obliguje Prezesa UTK do odmowy
zatwierdzenia oplaty dodatkowej =za ustuge polegajaca na prowadzeniu pociggéw
wymagajgcych szczegolnego nadzoru.

3. Oplaty dodatkowe na rjp 2015/2016

W wyniku przyjecia planowanych kosztéw $wiadczenia ustug dodatkowych i ilosci ustug,
Zarzadca okreslil oplaty dodatkowe dla poszczegdlnych ustug, co przedstawia ponizsza tabela.

Opfata

Lp: Wyszczegdlnienie [21]

1. | Prowadzenie pociggéw wymagajgcych szczegblnego nadzoru 45,89

2. | Udostepnianie regulaminu w formie papierowej + wersjana CD | 12,78

3. | Udostepnienie wyciggow z regulamindw i innych dokumentéw 0,35

nowe

Wydawanie nowych i przedtuzanie waznosci Wi

zezwolen do przebywania na terenie Zarzgdcy

prolongata 2,00

Zarzgdca okreslit oplaty dodatkowe wedlug indywidualnej kalkulacji, uwzgledniajac koszty,
ktore bedzie musial ponies¢ przy zapewnieniu udostgpniania $wiadczonych ustug. Do optat
dodatkowych Zarzadca nie bgdzie doliczat marzy zysku.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK uznat, ze przedlozone w projekcie optaty dodatkowe,
o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia MIR wraz z ich kalkulacja, okreslone na tych samych
zasadach w odniesieniu do wszystkich przewoznikéw, w sposéb zapewniajgcy sfinansowanie
kosztow, ktore Zarzadca bedzie musial ponies¢, zapewniajagc przewidywany zakres
udostgpniania infrastruktury kolejowej, bez uwzglgdnienia marzy zysku nieprzekraczajgcej
10%, spetniajg przestanke okreslong w § 7 ust. 21 rozporzadzenia MIR dla ponizszych ustug
dodatkowych:
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— udostepnianie regulaminu w formie papierowej + wersja na CD,
— udostepnienie wyciagow z regulamindw i innych dokumentow,

— wydawanie nowych i przedtuzanie waznosci zezwolen do przebywania na terenie INFRA
SILESIA S.A.

Powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 utk, obliguje Prezesa UTK do zatwierdzenia wyzej
wymienionych opfat dodatkowych, o ktérych mowa wart. 33 ust. 11 utk, przedtozonych
przez Zarzadee we wniosku dla ustug dodatkowych i odmowy zatwierdzenia oplaty dodatkowej
dla ustug polegajacych na prowadzeniu pociaggdw wymagajacych szczeg6Inego nadzoru.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w zalaczonym do wniosku Projekcie stawek nie zawarto
informacji o $wiadczonej ustudze dodatkowej, polegajacej na wydawaniu nowych
i przedluzaniu waznosci dotychczasowych zezwolen do przebywania na terenie INFRA
SILESIA S.A., dla ktérej w zalgczonej do wniosku Kalkulacji obliczono i podano opfaty.
Z racji, iz Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 utk zatwierdza lub odmawia zatwierdzenia
przedtozonych stawek, uznano jednak, ze przedmiotowa oplata moze podlegaé zatwierdzeniu
przez Prezesa UTK. Bez wzgledu na powyzsze, obowiazkiem Zarzadcy jest opublikowanie
proponowanej optaty w projekcie stawek, o czym mowa w § 7 ust. 23 pkt 3 rozporzadzenia
MIR. Przepis ten stanowi, ze zarzadca, nie pdzniej niz w terminie 9 miesigcy przed dniem
wejscia w zycie rocznego rozkladu jazdy, publikuje na swojej stronie internetowej projekt oplat
dodatkowych za ushugi wymienione w § 6.

PODSUMOWANIE

Na wstepie podkre§la sie, ze przedlozony przez Zarzadce wniosek zawiera wylacznie jeden
projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej wraz z opfatami dodatkowymi, co stoi
w sprzecznosci z obowigzkiem okre$lonym w § 7 ust. 24 rozporzadzenia MIR traktujgcym,
ze zarzgdca, nie pdZniej niz w terminie 9 miesigcy przed dniem wejscia w zycie rocznego
rozkladu jazdy pociagdéw, przedklada do zatwierdzenia Prezesowi UTK projekty stawek,
o ktorych mowa w ust. 23 pkt 1-3 rozporzadzenia MIR, wraz z kalkulacjg ich wysokosci:

1) projekt stawek jednostkowych optat wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa
w § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR;

2) projekt optat za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw obejmujacych
ustugi, o ktérych mowa w czeécei I ust. 2 zatgeznika do utk;

3) projekt optat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6 rozporzadzenia MIR.

[.  Weryfikacja przedtozonego przez Zarzagdce wniosku o zatwierdzenie stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowe;j,
o ktorej mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk, pozwala stwierdzié, ze:

1. Przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowe] koszty, ustalone zostaly nierzetelnie, ze wzgledu
na deklarowane kwoty kosztéw oplaty podstawowej, ktére po dodaniu nie stanowia
sumy kosztéw minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej i kosztéw dostepu
do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéow deklarowanych w innych tabelach.
Powyzsze nie znajduje akceptacji Prezesa UTK w zakresie uznania przedlozonych
stawek, jako prawidtowo okreslonych w $wietle postanowien wynikajacych z § 7 ust. 5
rozporzgdzenia MIR. Przepis ten stanowi, ze wartosci i czgscl stawek, o ktdérych mowa
w ust. 2, oraz skladnikéw, o ktérych mowa w ust. 3, ustala sie¢ w taki sposob,
aby planowane przychody z optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej byty rowne planowanej wysokosci kosztéw zarzadcy, ktdére maja byé
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sfinansowane z tych opfat, przy =zatozeniu, ze skladnik zwigzany z rodzajem
wykonywanych przewozéw, o ktérych mowa w ust. 3, wynosi 0 zl/pockm.
Przy nierzetelnie za$ zaplanowanych kosztach, szczegdlnie przy tak duzej ich réznicy,
okreslenie stawek jednostkowych dostgpu bgdzie obarczone btedem rachunkowym.

Zarzadca nie wypelnil przestanki okreslonej w § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR,
poprzez przyjecie kosztow, o ktéorych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR,
planowanych na rjp 2015/2016, z uwagi na nieodniesienie si¢ do kosztéw wykonanych
w ostatnim zakofczonym roku obrotowym 2014, do czego zobowigzuje przywolany
przepis. Ma to szczegdlne znaczenie z uwagi na fakt, ze planowang wysoko$é kosztow,
o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ustala sie na podstawie wysokosci
kosztéw bezposrednio ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim
zakonczonym roku obrotowym.

Przy ustalaniu kosztéw do kalkulacji stawek jednostkowych, o ktorych mowa w § 7
ust. 5 rozporzgdzenia MIR, Zarzadca nie uwzglednit wspdtezynnika zmiennosci pracy
eksploatacyjnej, wymaganego przez § 7 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia MIR.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, planowang wysokosé kosztéw, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ustala si¢ na podstawie wysokosci kosztow
bezposrednio ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim zakoficzonym
roku obrotowym z uwzglednieniem wspélczynnika zmiennosei pracy eksploatacyjne;j,
ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy, na ktéry ustala sie
stawki 1 liczby dni w ostatnim zakonczonym roku.

Przy ustalaniu kosztéw do kalkulacji stawek jednostkowych, o ktérych mowa w § 7
ust. 5 rozporzadzenia MIR, Zarzadca nie uwzglednit ponadto planowanych
wskaznikow inflacji, wymaganych przepisem § 7 ust. 8 pkt 2 rozporzadzenia MIR.
Przepis ten stanowi, ze planowang wysoko$¢ kosztow, o ktorych mowa w § 7 ust. 5
rozporzadzenia MIR, ustala si¢ na podstawie wysokodci kosztéw bezposrednio
ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim zakoriczonym roku obrotowym
z uwzglednieniem planowanych wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku,
ktory si¢ zakonczyt.

Zarzgdca, przy okredlaniu stawek jednostkowych, uwzglednil skiadnik zwigzany
z rodzajem wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia
MIR, inny niz 0 zl/pockm, bez wykazania, ze warto$¢ tego sktadnika, w mysl § 7 ust.
11 rozporzadzenia MIR, nie spowoduje przejgcia przewozéw przez transport
samochodowy. Przepis § 7 wust. 11 rozporzadzenia MIR stanowi bowiem,
ze w odniesieniu do przewozdéw innych niz okreslone w § 7 ust. 10 rozporzadzenia
MIR, zarzadca moze okredli¢ w regulaminie warto$¢ sktadnika stawki inng niz
0 z¥/pockm, jezeli na podstawie badania rynku wykazat, ze taka warto$¢ nie spowoduje
przej¢eia przewozdw przez transport samochodowy. Obowiazki zwigzane z badaniem
rynku sg okreslone w szczeg6lnosci przepisem § 7 ust. 12 rozporzadzenia MIR,
w ktorym to ustawodawca wskazuje czestotliwo$¢ badania rynku oraz koniecznoséé
uwzglednienia do badania wymienionych siedmiu par rodzajéow przewozéw, takich
Jak: przewozy krajowe/przewozy migdzynarodowe, przewozy catopociagowe/fadunki
rozproszone, pociggi kursujagce wedtug rocznego rozkiadu jazdy pociggdw/pociagi
kursujgce wedlug indywidulnego rozkladu jazdy pociggéw. Zarzadca nie wykazat
we wniosku, aby takie badanie przeprowadzit. Nalezy wskaza¢, iz powyzsze
wymaganie ustawowe wplata si¢ w intencje polityki Unii Europejskiej w zakresie
promowania rodzajéw transportu sprzyjajacych ochronie $rodowiska naturalnego. Brak
Jjego spelnienia nalezy zatem ocenié negatywnie.

/ opracowano w formie naturalnego dokumentu elektronicznego /
Strona21 z 25

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al, Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



II.

6. Ponadto Zarzadca, zgodnie z § 7 ust. 15 rozporzadzenia MIR, moze uzna¢ badanie
rynku, o ktorym mowa powyzej, za przeprowadzone, jesli wykaze spetnienie jednego
z warunkow: warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow
nie zwiekszy sie w stosunku do wartosci przyjetej dla poprzedniego rocznego rozktadu
jazdy (pkt 1) lub w wyniku wprowadzenia zmiany stawek jednostkowych
z uwzglednieniem nowej wartosci sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych
przewozow, stawki jednostkowe nie wzrosng w stosunku do wartosci stawek, ktore
zostaly zatwierdzone w ciggu ostatnich 3 lat (pkt 2). Poniewaz Zarzadca nie wykazat
we wniosku, aby jedna zwyzej wymienionych okolicznodci wystapita, nie byt
uprawniony do okreslenia sktadnika stawki jednostkowej, zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozdw, innego niz 0 zt/pockm. Zastosowanie w kalkulacji stawek
jednostkowych optaty za minimalny dostep sktadnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozow innego niz 0 zt/pockm stanowi zatem naruszenie § 7 ust.
15 pkt 1 1 2 rozporzadzenia MIR.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze przedlozone przez Zarzadce stawki
jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
naruszaja zasady okreslone w przepisie art. 33 ust. 2 utk oraz w przepisach
rozporzgdzenia MIR: § 7 ust. 6, ust. 8, ust.11, ust. 12, ust. 15.

Biorac pod uwage niespeinienie przez Zarzadce dyspozycji zawartych w powyzszych
przepisach, Prezes UTK, stosownie do tresci art. 33 ust. 8§ utk, zobligowany byt
odmoéwié  zatwierdzenia, przedlozonych przez Zarzadce we wniosku, stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk.

Weryfikacja przedlozonego przez Zarzadee wniosku o zatwierdzenie stawek jednostkowych
optaty podstawowej za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2015/2016 w zakresie
projektu dotyczacego optaty podstawowej za dostep do urzgdzen zwigzanych z obstuga
pociggow, o ktorej mowa art. 33 ust. 3a pkt 2 utk, pozwala stwierdzié, ze:

Zarzadca naruszyt przepis § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, w zw. z art. 33 ust. 2 utk,
stanowigcy, ze zarzadca przyjmuje do kosztow, ktére maja by¢ sfinansowane z opfaty
podstawowej, uzasadniong cze$¢ kosztdw bedacych rezultatem wykonywania
przez przewoznikow kolejowych przewozoéw pociggami, ktére rosng wraz ze wzrostem
czestotliwosci dostepu do urzadzen, poprzez nierzetelne ustalenie przyjmowanych kosztow,
jak ponizej:
I. Podobnie, jak w przypadku minimalnego dostgpu wystgpuje roznica migdzy
wysokoscig kosztow przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej
za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggdw w wysokosci i
w polgczeniu  z kosztami minimalnego dostepu  w  wysokosci
a wysokoscig zadeklarowanych kosztoéw opflat odstawowej za korzystanie
z infrastruktury kolejowej wwysokoéciﬁ . Laczne koszty calej ustugi
podstawowej powinny bowiem wynies¢ . Nierzetelne ustalenia kosztow,
w szczegblnoscei tak duza rozbiezno$¢ wysokosci przyjmowanych do kalkulacji stawek
kosztdw, $wiadczy o nieprawidlowym  okresleniu  przedkiadanych  stawek
jednostkowych opfaty podstawowej, w tym w zakresie dostepu do urzgdzen
zwigzanych z obstuga pociggdw i obliguje Prezesa UTK do odmowy uznania ich jako
prawidtowo okreslone.

>

>

2. Bfedy w ustalaniu kosztow dostepu do urzadzen zauwaza si¢ réwniez w przypadku
przypisywania  kosztéw  $wiadczenia dla poszczegdlnych ustug  dostepu.

/ opracowano w formie naturalnego dokumentu elektyonicznego /
Strona 22 z 25

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



Zadeklarowana wysoko$¢ tacznych kosztéw ustugi dostepu do urzadzern w kwocie

B oini sic bowiem od kwoty !acznej, stanowigcej sume kosztdéw
przypisanych do poszczegdlnych ustug, ktéra wynosi -il Btedne ustalanie
kosztow przyjmowanych do kalkulacji stawek nie pozwala, w ocenie Prezesa UTK,
do uznania prawidfowosci okreslonych na ich podstawie stawek dostepu.

Stwierdza si¢ zatem, ze Zarzadca nie wypelnil przestanki okre$lonej w § 7 ust. 18
rozporzgdzenia MIR, w $wietle art. 33 ust. 2 utk, zgodnie z kt6rg, do kalkulacji stawek
Jjednostkowych optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagdw
przyjmuje si¢ uzasadniong czgs¢ kosztéw — jakie bezposrednio poniesie zarzadea jako
rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozéw pociagami.

Biorgc pod uwage niespetnienie przez Zarzadce powyzszych przepisow, stosownie
do tresci art. 33 ust. 8 utk, Prezes UTK zobligowany byl odmdwié zatwierdzenia stawek
jednostkowych optaty podstawowej za dostep do urzadzefi zwiazanych z obstuga
pociggdw, o ktérych mowa wart. 33 ust. 3a pkt 1 utk, przedfozonych przez Zarzadce
we wniosku.

ITI. Odnoszgc si¢ do przedtozonych przez Zarzadcee oplat dodatkowych, Prezes UTK stwierdza,
ze kalkulacja wysokosci tych optat — nie narusza wymagan przepisu § 7 ust. 21
rozporzgdzenia MIR, w $wietle art. 33 ust. 11 utk, zgodnie z ktérym oplaty dodatkowe
zarzgdca okresla na tych samych zasadach w odniesieniu do wszystkich przewoznikéw,
w sposOb zapewniajgcy sfinansowanie kosztéw, ktdre bedzie musiat poniesé, zapewniajac
przewidywany zakres udostepniania infrastruktury kolejowej, z uwzglednieniem marzy
zysku nieprzekraczajacej 10% w zakresie ponizej wymienionych ustug dodatkowych:

— udostgpnianie regulaminu w formie papierowej + wersja na CD,
— udostgpnienie wyciggow z regulamindw i innych dokumentdw,

— wydawanie nowych i przedluzanie waznosci zezwolen do przebywania na terenie
INFRA SILESIA S.A.

Powyzsze obliguje Prezesa UTK do zatwierdzenia oplat dodatkowych dla wymienionych
powyzej ustug, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 utk, przedlozonych przez Zarzadee
we wniosku.

W przypadku optaty dodatkowej, o ktérej mowa w art. 33 ust. 11 utk, dla ustugi polegajace;
na prowadzeniu pociggéw wymagajacych szczegélnego nadzoru — ze wzgledu na bledne
okreslenie kosztu jednostkowego $wiadczenia wymienionej ustugi, polegajgce na oparciu,
bez uwzglednienia zadnych zaleznosci, wysokosei prognozowanego kosztu jednostkowego
w kwocie 6‘- na prognozowanym koszcie dyspozytora, wynoszacym ﬂ
— Prezes UTK zobligowany byt do odmowy jej zatwierdzenia.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
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POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 14 ust. 51 7 utk w zwigzku z art. 479% § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r.,, poz. 101,
z p6zn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie —
Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia,
za posrednictwem Prezesa UTK.

Zatgczniki: Zatacznik do Decyzji Prezesa UTK Nr DRRK-WKL.730.7.2015.AG
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Zatacznik do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKL.730.7.2015.AG

Oplaty dodatkowe za ustugi §wiadczone przewoznikom kolejowym

korzystajacym z infrastruktury kolejowej
INFRA SILESIA S.A. na rjp 2015/2016

I Opfata
Lp. Wyszczegodlnienie (2]
Udostepnianie regulaminu w formie papierowej
1. - 12,78
+ wersja na CD
Udostepnienie wyciggdw z regulamindw i innych
2. : 0,35
dokumentow
Wydawanie nowych i przedtuzanie nowe 9,00
3. | waznosci zezwolen do przebywania
na terenie INFRA SILESIA S.A. prolongata 2,00
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