Warszawa, dnia 28 czerwca 2015 r.

Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKL.730.3.2015.JG

Jastrzebska Spoltka Kolejowa
Sp. Z 0.0.

ul. Towarowa 1
44-330 Jastrzgbie-Zdroj

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,kpa”
iart. 14 ust. 4 i art. 13 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 33 ust. 71 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1594, z pézn. zm.), zwanej
dalej ,,utk”, po rozpatrzeniu wniosku spétki Jastrzebska Spétka Kolejowa sp. z 0.0. z siedziba w
Jastrzgbiu-Zdroju, z dnia 9 marca 2015 r. Nr 307/D/DH/KG/15 o zatwierdzenie stawek
Jednostkowych optaty podstawowej i oplat dodatkowych za korzystanie z zarzadzanej
infrastruktury kolejowej, na rozktad jazdy pociggéw 2015/2016, zwany dalej ,.rjp 2015/20167,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

I.  stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk,

IL.  stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzei zwiazanych
z obstugg pociggdéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 utk,

przedlozonych do zatwierdzenia wnioskiem z dnia 9 marca 2015 r. Nr 307/D/DH/KG/15
przez Jastrzg¢bska Spotke Kolejowa sp. z o0.0. z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju,
na rjp 2015/2016,

ZATWIERDZAM

IIl. stawki jednostkowe oplat dodatkowych, o ktorych mowa w art. 33 ust.11 utk,

przediozone do zatwierdzenia wnioskiem z dnia 9 marca 2015 r. Nr 307/D/DH/KG/15
przez Jastrzgbska Spotke Kolejowa sp. z o.0. z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju,
na rjp 2015/2016.
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UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Na potrzeby postepowania administracyjnego zostaly zgromadzone nastepujace materiaty
dowodowe:

1. Wniosek Jastrzebskiej Spotki Kolejowej sp. z 0.0. z siedzibg w Jastrzgbiu-Zdroj, zwanej
dalej ,,Zarzadcg”, z dnia 9 marca 2015 r. Nr 307/D/DH/KG/15.

2. Pismo Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,UTK”, z dnia 18 marca
2015 r. Nr DRRK-WKI..730.3.2015.2.AG.

Pismo Prezesa UTK z dnia 10 kwietnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.3.2015.3.AG.
Pismo Prezesa UTK z dnia 21 kwietnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.3.2015.4.MS.
Pismo Zarzadcy z dnia 20 kwietnia 2015 r. Nr 511/D/DH/KG/15.

Pismo Zarzadcy z dnia 20 kwietnia 2015 r. Nr 513/D/DH/KG/15.

Pismo Prezesa UTK z dnia 13 maja 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.3.2015.7.MS.
Pismo Prezesa UTK z dnia 22 maja 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.3.2015.10.AG.

9. Pismo Prezesa UTK z dnia 28 maja 2015 r. Nr DRRK-WKI1..730.3.2015.11.AG.

Pismem z dnia 9 marca 2015 r. Nr 307/D/DH/KG/15, Zarzadca przedlozyl do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz optat dodatkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2015/2016, obowigzujgcy od dnia 13 grudnia
2015 r., jednoczesnie informujgc, ze przedktadane do zatwierdzenia stawki uwzgledniaja
wymogi wynikajace z utk oraz rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
5 czerwea 2014 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej
(Dz. U.z 2014 r., poz. 788), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MIR”.

Pismem z dnia 18 marca 2015 r. Nr DRRK-WKI..730.3.2015.2.AG, na podstawie art. 61 § 1, 3
i 4 kpa, w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 i 4, art. 14 ust. 4 oraz art. 33 ust. 7 i 8 utk, Prezes UTK
zawiadomil Zarzadce o wszczeciu postepowania administracyjnego na wniosek o zatwierdzenie
stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej przez licencjonowanych
przewoznikéw kolejowych na rjp 2015/2016. Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat
Zarzadce o przystugujacym mu, na podstawie art. 10 kpa, prawie sktadania w kazdym stadium
postepowania o$wiadczen i stanowisk oraz wypowiadania si¢ co do materiatéw zebranych
w sprawie oraz zgloszonych zadan.

Pismem z dnia 10 kwietnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.3.2015.3.AG, Prezes UTK zawiadomit
Zarzadce o terminie zatatwienia sprawy.

Pismem z dnia 21 kwietnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.3.2015.4.M$ Prezes UTK
poinformowat Zarzadce o przyshigujacym mu, na podstawie art. 10 kpa, prawie do zlozenia
ostatecznego o$wiadczenia i stanowiska w sprawie oraz wypowiedzenia si¢ co do materiatow
zebranych w trakcie postgpowania i zgloszonych zadan, a takze do przegladania akt sprawy
i sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow, w nieprzekraczalnym terminie 3 dni od daty
dostarczenia pisma.

Pismem z dnia 20 kwietnia 2015 r. Nr 511/D/DH/KG/15 Zarzadca przedstawit uzupemhienie
wniosku dotyczace koncepcji metodyki wyznaczania sktadnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozow opartej o badanie rynku, zakreslonego do rynku przewozow
catopociggowych towardow (weggla, odpadéw poweglowych i pytdw) przy zapewnieniu braku
substytucji transportu samochodowego.
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Pismem z dnia 20 kwietnia 2015 r. Nr 513/D/DH/KG/15 Zarzadca wystapit do Prezesa UTK
zprosba o omoéwienie na spotkaniu w siedzibie UTK, problemu kalkulacji stawek
Jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej przedtozonych w jego wniosku
w ramach rjp 2015/2016. Zgodnie z zyczeniem Zarzadcy, rozmowa ta mialaby sie toczyé
z udzialem pozostatych Zarzadcow infrastruktury kolejowej.

W odpowiedzi, pismem z dnia 13 maja 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.3.2015.7.MS Prezes UTK
poinformowat Zarzgdce, ze zebrany materiat dowodowy w sprawie, uzupetiony pismem z dnia
20 kwietnia 2015 r. Nr 511/D/DH/KG/15, jest do wgladu Zarzadcy z mozliwoscia
wypowiedzenia sig, 0 czym Zarzadca byl informowany niejednokrotnie, réwniez pismem z dnia
21 kwietnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.3.2015.4.MS. Ponadto, Prezes UTK ustosunkowat si¢
do wniosku Zarzadcy dotyczacego spotkania w siedzibie UTK.

Pismem z dnia 22 maja 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.3.2015.10.AG Prezes UTK zawiadomit
Zarzadce o terminie zatatwienia sprawy.

Pismem z dnia 28 maja 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.3.2015.11.AG Prezes UTK poinformowat
Zarzadcg o przyshugujacym mu, na podstawie art. 10 kpa, prawie do zlozenia ostatecznego
oswiadczenia i stanowiska w sprawie oraz wypowiedzenia si¢ co do materialéw zebranych
w trakcie postepowania i zgloszonych zadan, a takze do przegladania akt sprawy i sporzadzania
z nich notatek, kopii lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie 3 dni od daty dostarczenia
pisma. Zarzadca nie skorzystat z przyshugujgcego mu prawa.

Stan prawny:

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe, w mysl art. 104 § 1 kpa, przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna,
na podstawie art. 61 § 1 kpa, postgpowanie administracyjne na zadanie strony lub z urzedu.
Zgodnie z art. 10 § 1 kpa organ administracji publicznej obowigzany jest zapewnié stronom
czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié
im wypowiedzenie sig, co do zebranych dowodoéw i materialéw oraz zgloszonych zadan.
W toku postgpowania, zgodnie z art. 7 kpa, organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnodci niezbedne
do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spofeczny i stuszny interes obywateli. Na podstawie art. 14 ust. 4 utk do postgpowania
przed Prezesem UTK stosuje sie, z zastrzezeniem ust. 5 i 6, przepisy kpa. Przepis art. 13 ust. 1
pkt 1 utk stanowi, ze do zadan Prezesa UTK w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy
zatwierdzanie i koordynowanie opfat za korzystanie z przyznanych tras pociggéw
infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci z zasadami ustalenia tych opfat.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 utk, Zarzadca okre§la wysokos¢ oplat za korzystanie
przez przewoznikow kolejowych z infrastruktury kolejowe;.

Przepis art. 33 ust. 2 utk stanowi, Zze oplata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow, jakie bezposrednio poniesie zarzadca jako
rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozéw pociggami.

Opfata za korzystanie z infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 3 utk, stanowi sume
oplaty podstawowej i optat dodatkowych.

W ramach oplaty podstawowej, w mysl art. 33 ust. 3a utk, pobiera si¢ odrebnie optate
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej (pkt 1) oraz za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociagéw (pkt 2).

Opfata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 4
utk, jest obliczana jako iloczyn przebiegéw pociaggéw i stawek jednostkowych ustalonych
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w zaleznosci od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu, oddzielnie dla przewozu oséb
irzeczy.

Na podstawie art. 33 ust. 4a utk zarzadca moze zastosowaé minimalng stawke optaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej. Minimalng stawke stosuje si¢
na jednakowych zasadach wobec wszystkich przewoznikéw kolejowych oséb za korzystanie
z infrastruktury kolejowej zwigzane z dzialalnosciz wykonywang zgodnie z umowa
o $wiadczenie ustug publicznych.

Stawka jednostkowa opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;j,
zgodnie z art. 33 ust. 5 utk, jest okre$lana dla przejazdu jednego pociggu na odlegtosé jednego
kilometra.

W mysl § 2 pkt 3 rozporzadzenia MIR, pociggokilometr, zwany dalej ,,pockm”, jest to miernik
pracy eksploatacyjnej odpowiadajacy przejazdowi jednego pociggu na odleglosé jednego
kilometra.

Oplata podstawowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia MIR, ustalana jest jako iloczyn
liczby zrealizowanych pockm stawki jednostkowej wiasciwej dla danej kategorii linii
kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem sredniodobowego natezenia ruchu pociggéw
i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajgcej ograniczenia stale oraz rodzaju pociggu
okreslonego w przydzielonej trasie pociggu. Kategoria linii kolejowej przypisywana jest
do catej linii kolejowej lub do jej poszczegolnych odcinkdw.

Na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR, stawke jednostkowa ustala sie jako sume czesci
stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czesci stawki zaleznej od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociagu.

W ust. 3 przywolanego przepisu rozporzadzenia MIR, wskazuje sig, ze czgs¢ stawki
jednostkowej zalezng od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu ustala si¢ jako sume
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw oraz sktadnika réznicujgcego
czesé stawki w zaleznoscei od masy pociggu i kategorii linii kolejowe;j.

Rodzaje przewozow, o ktorych mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia MIR, wskazane
sag w § 7 ust. 11 tego rozporzadzenia.

Wartosci czesei stawek, o ktérych mowa w przywotanym wyzej § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR
oraz sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 4 rozporzadzenia MIR, ustala
si¢ w taki sposob, aby stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem kategorii linii kolejowej
1 masy pociagu.

Wartosci czesci stawek, o ktorych mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR oraz skiadnikow,
o ktérych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ustala si¢ w taki sposéb,
aby planowane przychody z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej byly rowne planowanej wysokosci kosztéw zarzadcy, ktore maja by¢ sfinansowane
z tych opfat, przy zalozeniu, ze skladnik zwigzany z rodzajem wykonywanych przewozow,
o ktérych mowa w ust. 3, wynosi 0 zt/pockm.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR, do kosztow zarzadcy, ktore majg by¢ sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, przyjmuje si¢ tg cze$¢ kosztow, ktéra jest bezposrednio
ponoszona przez zarzgdce jako rezultat wykonywania przewozdéw pociggami, zwang dalej
»kosztami bezposrednio ponoszonymi”.

Do kosztéw tych zalicza sie w szczegodlnosci czesc kosztow:
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1) utrzymania i remontdéw infrastruktury kolejowej;
2) prowadzenia ruchu pociggow;

3) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia MIR stanowi, ze do kosztow, ktére majg byé sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, nie przyjmuje sie tych kosztow, ktére nie sa bezposrednio
ponoszone przez zarzgdcg jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami. Do kosztow tych
zalicza sig¢ w szczegolnosei koszty:

1) administracji;

2) ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;
3) finansowe;

4) posrednie.

W mysl § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR, planowang wysokos¢ kosztéw, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzgdzenia MIR, ustala si¢ na podstawie wysoko$ci kosztow bezposrednio
ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku obrotowym
z uwzglednieniem:

1) wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz dni w rocznym
rozkladzie jazdy, na ktéry ustala sie stawki, i liczby dni w ostatnim zakoficzonym roku;

2) planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory sie zakoficzy!.

W mysl § 7 ust. 9 rozporzadzenia MIR, planowana wysoko$¢ kosztéw bezposrednio
ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, jest pomniejszana
o planowang wysoko$¢ srodkéw publicznych, ktéra ma zostaé przekazana zarzadcy w celu
zmniejszenia wysokosci optat za udostepnianie infrastruktury kolejowej.

W mysl § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR, w odniesieniu do przewozéw innych, niz okreslone
w § 7 ust. 10 rozporzadzenia MIR, zarzadca moze okre$li¢ w regulaminie warto$¢ sktadnika
stawki inng niz 0 zl/pockm, jezeli na podstawie badania rynku wykazal, ze taka wartoéé
skfadnika nie spowoduje przejecia przewozow przez transport samochodowy.

Przepis § 7 ust. 12 rozporzadzenia MIR wskazuje, ze badanie rynku, o ktérym mowa w ust. 11,
zarzgdca dokonuje nie rzadziej niz raz na dwa lata z uwzglednieniem podzialu rynku
Co najmniej na nastgpujace pary rodzajow przewozdow:

1) przewozy pasazerskie / przewozy towarowe,

2) wojewddzkie przewozy pasazerskie / migdzywojewddzkie przewozy pasazerskie,

3) pociagi przewozace towary niebezpieczne / pozostate pociagi towarowe,

4) przewozy krajowe / przewozy miedzynarodowe,

5) transport kombinowany / przewozy wykonywane wylacznie transportem kolejowym,
6) przewozy catopociggowe / pociaggi przewozace tadunki rozproszone,

7) pociagi kursujgce wedlug rocznego rozktadu jazdy / pociggi kursujace wedhug
indywidualnego rozktadu jazdy.
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Stosownie do § 7 ust. 13 rozporzadzenia MIR, zarzadca moze dokonaé badania rynku,
o ktérym mowa w ust. 11, z uwzglednieniem opracowanego we wilasnym zakresie, bardziej
szczegolowego podziatu rynku przewozow.

Przepis § 7 ust. 15 rozporzadzenia MIR, badanie rynku, o ktérym mowa w ust. 11 uznaje sie
za przeprowadzone, jezeli zarzadca wykaze, ze wystapi jedna z ponizszych okolicznosci:

1) wartos¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozdw, o ktérym mowa
w ust. 3, nie zwiekszy si¢ w stosunku do wartoéci przyjetej dla poprzedniego rozkladu
Jazdy;

2) w wyniku wprowadzenia zmiany stawek jednostkowych z uwzglednieniem nowej wartosci
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérym mowa
w ust. 3, stawki jednostkowe nie wzrosng w stosunku do wartosci stawek, ktore zostaty
zatwierdzone w ciggu ostatnich trzech lat.

Natomiast, w mysl 7 ust. 16 rozporzadzenia MIR, planowane zmiany w zasadach ustalania
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa
w ust. 3, zarzadca podaje do publicznej wiadomosci co najmniej raz na trzy miesigce przed
uplywem terminu publikacji regulaminu przydzielania tras pociggdw.

W mysl § 7 ust. 17 rozporzadzenia MIR stawki jednostkowe, okreslone wedlug rodzaju
wykonywanych przewozdw, zarzadca zestawia w ujeciu tabelarycznym, tak aby poszczegblne
wiersze dotyczyly masy pociggoéw, a kolumny kategorii linii kolejowych.

Opfata podstawowa za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw, zgodnie
z art. 33 ust. 4c utk, obliczana jest jako iloczyn zamowionych ushug i odpowiadajacych
im stawek  jednostkowych ustalonych odrgbnie dla rodzajow ustug okredlonych
w czesci | ust. 2 zatgeznika do utk.

Natomiast przepis § 7 ust. 18 rozporzgdzenia MIR traktuje, ze do kalkulacji optat za dostep
do urzgdzen zwigzanych z obstuga pociggow zarzadca przyjmuje uzasadniong czeéé kosztow,
ktorych warto§¢ w okreSlonym czasie ro$nie wraz ze wzrostem czgstotliwosci dostepu
do urzadzen, zwang dalej ,,kosztami bezposrednio ponoszonymi”.

Oplaty dodatkowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 11 sg pobierane za $wiadczone przez
Zarzadce ustugi inne niz wymienione w czesci | zatacznika do ustawy, ktore Zarzadca bedzie
swiadczyl wtedy, gdy zostaly wymienione w regulaminie, a ich wykonania zazada przewoznik
kolejowy w zgltoszonym wniosku. Optaty te ustala zarzadca, w mysl § 7 ust. 2 rozporzadzenia
MIR, w sposéb zapewniajacy sfinansowanie kosztow, ktére zarzadca begdzie musiat poniesé,
zapewniajac przewidywany zakres udostepniania infrastruktury kolejowej, z uwzglednieniem
marzy zysku nieprzekraczajgcej 10%.

Przepis § 7 ust. 23 rozporzadzenia MIR stanowi, ze Zarzadca, nie pdZniej niz w terminie
9 miesigcy przed dniem wejscia w zycie rocznego rozkladu jazdy, publikuje na swojej stronie
internetowe;j:

1) projekt stawek jednostkowych wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa w ust.11;

2) projekt optat za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw obejmujgcych ustugi,
o ktérych mowa w czescei I ust. 2 zalacznika do ustawy;

3) projekt optat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6;

4) wykaz udostgpnianych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im kategorii linii.
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W mysl art. 33 ust. 7 utk stawki jednostkowe oplaty podstawowe]j oraz optaty dodatkowe,
poza optatami za korzystanie z pradu trakcyjnego, wraz z kalkulacjg ich wysokosci przekazuje
si¢ Prezesowi UTK.

Stosownie do § 7 ust. 24 rozporzadzenia MIR, Zarzadca, nie p6Zniej niz w terminie 9 miesigcy
przed dniem wejécia w zycie rocznego rozktadu jazdy pociagéw, przedktada do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekty stawek, o ktérych mowa w ust. 23 pkt 1-3 rozporzadzenia MIR,
wraz z kalkulacjg ich wysokosci:

1) projekt stawek jednostkowych oplat wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa
w § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR;

2) projekt oplat za dostep do urzgdzen zwigzanych z obstugg pociggéw obejmujgcych ushigi,
o ktorych mowa w czgsci I ust. 2 zatgeznika do utk;

3) projekt optat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6 rozporzadzenia MIR.

Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 utk w terminie 30 dni od dnia otrzymania stawek,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 7 utk, zatwierdza je albo odmawia ich zatwierdzenia
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6, art. 34
oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 utk.

Przepis art. 33 ust. 8a utk stanowi, ze w przypadku odmowy zatwierdzenia stawek, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 7 utk, w calosci albo w czesci:

1) obowigzujg odpowiednio stawki zatwierdzone w ostatniej decyzji Prezesa UTK dotyczacej
danego zarzadcy,

2) zarzadca, po wprowadzeniu zmian wynikajgcych ze stwierdzonych niezgodnodci,
ponownie przekazuje stawki Prezesowi UTK do zatwierdzenia, przepis ust.8 stosuje sie
odpowiednio.

Majgc na uwadze powyzsze, Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 utk, zbadat przediozone
przez Zarzadeg projekty stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz optat dodatkowych
narjp 2015/2016 pod katem zgodnosci z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6
oraz przepisami wydanymi na podstawie art. 35 utk.

W trakcie post¢powania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Majgc na wzgledzie przepisy utk i rozporzadzenia MIR, poddano szczegdtowej analizie
przedtozony przez Zarzadcg, zgodnie z art. 33 ust. 7 utk, wniosek o zatwierdzenie projektow
stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2015/2016 wraz
z dofaczonymi do niego kalkulacjami stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej, za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw oraz
oplat dodatkowych, zwany dalej ,,wnioskiem”.

W pismie z dnia 20 kwietnia 2015 r. Nr 511/D/DH/KG/15 uzupelniajagcym wniosek, Zarzadca
wypowiedzial si¢ w zakresie koncepcji metodyki wyznaczania skladnika zwigzanego
zrodzajem wykonywanych przewozéw opartej o badanie rynku, zakreslonego do rynku
przewozow  calopociggowych towaréw (wegla, odpadéw poweglowych i pytéw)
przy zapewnieniu braku substytucji transportu samochodowego.

Wedlug Zarzadey, istotg badania rynku jest cheé (proba) zwyzki cen ushigi transportowe;.
Analiza polega na wyznaczeniu rynku wiasciwego dla przewozow catopociggowych na ktérym
zarzadca infrastruktury jest w stanie narzuci¢ niewielkg, lecz znaczaca i niekrétkotrwala,
co najmniej na czas obowigzywania rozkladu jazdy pociagéw, podwyzke ceny. Procedura
ta, zdaniem Zarzadcy, polega na obserwacji skutk6w hipotetycznego wzrostu ceny ponad
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faktycznie istniejacy poziom. Powtarzana jest do momentu zdiagnozowania przemieszczania sie
popytu na potencjalnie substytucyjny transport samochodowy. Test ten, zgodnie
ze stanowiskiem Zarzadcy, nie ma uzasadnienia w przypadku wyznaczania przez Zarzadce
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw w granicach ceny dostgpu
do infrastruktury obowiazujacej w poprzednich okresach, tj. w ramach rjp2013/2014
i rjp 2014/2015. W tym kontekscie przewoznik kolejowy, dazacy do maksymalizacji zyskéw,
nie ma podstaw do korekty ceny ustugi transportowej w zwigzku z ustaleniem sktadnika,
poniewaz w jego rachunku kosztéw wartosé czynnika produkcji, jakim jest dostep
do infrastruktury nie ulegt zmianie.

Zdaniem Zarzadcy zakladajac, ze dla poszczegdélnych podmiotéw cena jest parametrem,
ktory umozliwia przeprowadzenie poprawnego rachunku ekonomicznego i stuzy podejmowaniu
ekonomicznie uzasadnionych decyzji, uprawnione jest stwierdzenie, ze zaistniala przestanka
pozwalajgca uznaé, ze warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw
nie spowoduje przejecia przez transport samochodowy, a tym samym warunek okreslony
w § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR zostal spetniony. Tak ustalona cena dostgpu do infrastruktury
kolejowej na rjp 2015/2016, w ocenie Zarzadcy, nie powoduje zmian w rachunku kosztow
przewoznika kolejowego ksztaltujgcego ceng ustugi transportowej na rynku konkurencyjnym,
jak tez nie wplywa na zachowania i wybory nabywcéw ustug transportowych.

Kontynuujge, Zarzadca, w uznaniu znaczenia ceny w relacji miedzy produktem a rynkiem
i oczywistych zaleznodci rynkowych, respektujgc obowigzujgce regulacje prawne, wyznaczyt
na rjp 2015/2016 sktadnik zwigzany z rodzajem wykonywanych przewozéw w granicach ceny
dostepu do infrastruktury, w oparciu o ktérg zawierano transakcje na rynku pierwotnym
w ramach rjp 2013/2014 i 2014/2015. Powyzsze trudno jednakze uznaé za przeprowadzenie
badania rynku, o ktérym mowa w § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR, jako, ze badanie
to przeprowadza si¢ zgodnie z zasadami okred§lonymi w § 7 ust. 12 rozporzadzenia MIR,
tj. z uwzglednieniem podziatu badanego rynku co najmniej na wymienione w przytoczonym
przepisie pary rodzajow przewozow.

Podobny do zastosowanego przy kalkulacji stawek jednostkowych optaty za minimalny dostep
do infrastruktury sposobu okre§lenia sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych
przewozow, Zarzadca zastosowal do kalkulacji stawek jednostkowych oplat dla usthug
zwigzanych z obstuga pociggow. Zdaniem Zarzadcy przepisy art. 33 ust. 1-4c utk, przy braku
spojnej delegacji w rozporzadzeniu MIR, uprawniajg Zarzadcg do przeniesienia procedury
kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
na procedure kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociagdw w celu uzyskania pelnego finansowania kosztéw $wiadczenia
ustug, do ktorych Zarzadca jest zobligowany.

W swoim pi$mie Zarzadca zaznaczyl, ze planowang na rjp 2015/2016 wysokos¢ kosztdw,
o ktorych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, odniesiono do bazy kosztéw stawek
jednostkowych ostatnio zatwierdzonych, tj. na rjp 2013/2014. Zabieg ten wykonano w celu
podkreélenia niezmiennosci ceny na rjp 2015/2016, poniewaz koszty poniesione w ostatnim
zamknigtym roku obrotowym, tj. 2014 r. w kwocie 20 742 618,63 zt znacznie przekroczyly
te przyjete na rjp 2013/2014, zaplanowane na poziomie 19 107 025,90 zt.

Do pisma z dnia 20 kwietnia 20115 r. Zarzadca dotaczyt korespondencje z Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju, zwanym dalej ,,MIR”, dotyczaca problematyki badania rynku,
o ktéorym jest mowa w § 7 ust. 12 rozporzadzenia MIR, oraz interpretacji § 7 ust. 18
rozporzgdzenia MIR dotyczgcego kosztow przyjmowanych do kalkulacji optat za dostgp
do urzadzen zwiazanych z obstuga pociggdéw. W pismie MIR z dnia 31 pazdziernika 2014 r.
Nr DTK-11-024-001-MW/14 zauwazono, ze rozporzadzenie MIR nie precyzuje technicznej
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strony badania, dajac zarzadcom swobode wyboru metody jego przeprowadzenia. Niemniej
wyniki badania podlegaja ocenie Prezesa UTK, dlatego w ocenie MIR, zasadne wydaje si¢
przed dokonaniem badania, skonsultowanie przyjetych zalozedi z przywolanym organem.
W odniesieniu do watpliwosci dotyczacych § 7 ust. 18 rozporzagdzenia MIR wyjasniono,
ze przywotany w przepisie zwigzek kosztow z czgstotliwoscig dostepu do urzadzen nie dotyczy
kosztéw jednostkowych lecz catkowitych.

Infrastruktura kolejowa udostgpniana przez Zarzadce sklada si¢ z linii kolejowych o tacznej
dugosei 43,054 km, z czego 12,15 km to linie dwutorowe, a 30,90 km to linie jednotorowe.
Zarzgdca eksploatuje linie zelektryfikowane o dtugosci 11,065 km oraz bez trakcji elektrycznej
—31,989 km. Catkowita dlugos¢ toréw wynosi 166,84 km. Po zarzadzanej przez Zarzadcg
infrastrukturze prowadzony jest wylgcznie ruch towarowy. Zarzadca ustalit 2 kategorie linii
kolejowych dla wartosci parametréw wynoszacych dla:

- kategorii linii A - $redniodobowego nat¢zenia ruchu kolejowego powyzej
15 pociggéw/dobe i dla dopuszczalnej predkosci technicznej, uwzgledniajacej ograniczenia
state 40<V ;,,x<50 km/godz.,

- Kkategorii linii B — sredniodobowego natezenia ruchu kolejowego mniejszego lub réwnego
15 pociagéw/dobe i dla dopuszczalnej predkosci technicznej, uwzgledniajacej ograniczenia
state 0<V ,,<40 km/godz.

Zarzgdcea, analogicznie jak dla poprzednich rozktadéw jazdy pociggéw ustalit pieé przedziatow
mas brutto pociggéw. Przy wyznaczaniu masy brutto pociggu przyjmuje sie, e jedna
lokomotywa czynna ma mase 100 ton.

Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym we wniosku dla ustalenia Sredniodobowego natezenia
ruchu pociggéw Zarzadca przyjat 260 dni w roku (52 tygodnie x 5 dni = 260 dni), ze wzgledu
na stosowane przerwy technologiczne i ilo§¢ dni wolnvch od pracy.

Zarzadca we wniosku o$wiadczyl, ze w trybie § 7 ust. 23 rozporzadzenia MIR opublikowat
na stronie internetowe;j:

- projekt stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej,

- projekt jednostkowych stawek opfaty podstawowej za korzystanie z urzadzefi zwiazanych
z obstuga pociggéw towarowych ustalony odrebnie dla rodzajéw ustug okreslonych
w czescei I ust. 2 zalacznika do utk,

- projekt stawek jednostkowych optat dodatkowych,
- wykaz udostgpnianych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im kategorii linii.

Powyzsze znajduje potwierdzenie na stronie internetowej Zarzadcy i potwierdza spelienie
przywolanego powyzej przepisu prawnego.

Zarzadca poinformowal réwniez we wniosku, ze do 16 przewoznikéw kolejowych
korzystajagcych z infrastruktury kolejowej wystosowano w dniu 16 lutego 2015 r. pismo
informujgce o opublikowaniu na stronie Zarzadcy Regulaminu przydzielania tras pociagow
ikorzystania z infrastruktury kolejowej Jastrzgbskiej Spotki Kolejowej sp. z o.0.
przez licencjonowanych przewoznikéw na rjp 2015/2016 oraz projektéw stawek jednostkowych
opfaty podstawowej i optat dodatkowych wraz z wykazem udostgpnianych linii kolejowych
z przyporzgdkowaniem im kategorii linii. PrzewoZnicy nie zglosili zadnych uwag do projektow
stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2015/2016.
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A. PLANOWANA BAZA KOSZTOWA PRZYJETA DO KALKULACJI STAWEK
JEDNOSTKOWYCH OPLATY PODSTAWOWEJ ZA KORZYSTANIE
Z INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Planowana na rjp 2015/2016 baza kosztow bezposrednio ponoszonych przedstawiona
we wniosku, bedgca podstawg kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej, zardwno
dla ustugi minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej jak i dla ushug dostepu do urzadzen
zwigzanych z obshugg pociggdw, zostala wyznaczona z wykorzystaniem wartosci kosztow,
ktore zaplanowal na rjp 2013/2014. Zarzadca przyjgt do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej kosztéw bezposrednich $wiadczenia ushugi podstawowe;j,

ktére zaplanowal na rjp 2013/2014 w wysokosci _ zt, z czego dzielit
ﬁ zt dla ustugi minimalnego dostgpu do infrastruktury orazﬂ zt

dla dostepu do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggdw. Do kosztéw bezposrednich Zarzadca
zaliczyt koszty: utrzymania, prowadzenia ruchu kolejowego i amortyzacji.

B. STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ

I. STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA MINIMALNY
DOSTEP DO INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Zarzadca skalkulowal, na podstawie art. 33 ust. 1 utk, stawki jednostkowe oplaty podstawowe;j
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk,
obejmujgce ustugi okreslone w czesci 1 ust. 1 Zalgcznika do utk, w oparciu o przyjete
do kalkulacji stawek jednostkowych koszty opisane w pkt 1 i prace eksploatacyjng opisang
w pkt 2 oraz zastosowang metodyke opisang w pkt 3.

Zarzgdca poinformowal, Ze przedstawione we wniosku stawki jednostkowe optat za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej ustalone zostaty zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR.
Stawka jednostkowa skalkulowana zostata przez Zarzadce jako suma skladnika zwigzanego
z kosztami bezposrednio ponoszonymi jako rezultat wykonywania przewozow pociggami
oraz sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw. Zdaniem Zarzadcy,
planowany poziom stawek uwzgledniajacy skiadnik zwigzany z rodzajem wykonywanych
przewozow, gwarantuje utrzymanie poziomu ceny dostgpu do jego infrastruktury mierzonej
wartoscig optat podstawowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
wart. 33 ust. 3a utk, nie wyzszej od wartosci optat wnoszonych przez przewoznikéw
kolejowych w transakcjach zawieranych na przestrzeni rjp 2013/2014 i 2014/2015.

1. Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Z informacji zamieszczonej we wniosku wynika, ze Zarzadca na rjp 2015/2016, do kalkulacji
stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep, przyjal — jako koszty
bezposrednie, zwiazane z ruchem kolejowym — koszty w wysokosci h zt,

zaplanowane na rjp 2013/2014, z ktorych wydzielit koszty bezposrednio ponoszone jako
rezultat wykonywania przewozow pociggami, w wysokosci & zt, stanowigce h

kosztow bezposrednich zwigzanych z ruchem pociggow.

Zarzadca, zgodnie z informacjg we wniosku, do kalkulacji kosztow swiadczenia ustugi
minimalnego dostepu przyjat: koszty utrzymania, prowadzenia ruchu kolejowego
oraz amortyzacji.

Dla kazdej pozycji kosztowej Zarzgdca wydzielil koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat
wykonywania przewozow pociggami w wysokos’ciZth. W przypadku pozycji kosztow
amortyzacji Zarzadca nie wykazal, ze jest to amortyzacja dokonywana na podstawie
rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajgcego z ruchu kolejowego.
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Powyzsze nie spetnia zatem przestanki okreslonej w § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR w $wietle
art. 33 ust. 2 utk, zgodnie z ktérg zarzadca przyjmuje do kosztow, ktore majg by¢é sfinansowane
z oplaty podstawowe] t¢ czgs¢ kosztéw, w szczegdlnosci kosztéw utrzymania, prowadzenia
ruchu pociggdw oraz amortyzacji liczonej na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajgcego z ruchu kolejowego, ktora jest bezposrednio ponoszona przez zarzadce
Jjako rezultat wykonywania przewozow pociggami.

Z kosztow zwigzanych z ruchem kolejowym Zarzadca wylgczyt nastepujace koszty,
ktore nie byly bezposrednio poniesione jako rezultat wykonanych przewozéw pociggami:
administracji, finansowe, posrednie.

Powyzsze potwierdza spehienie przez Zarzadeg przestanki okreslonej w § 7 ust. 7
rozporzadzenia MIR, stanowigcej, ze do kosztdw bezposrednio ponoszonych, ktére maja byé
stinansowane z oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe nie wlicza
si¢ wymienionych powyzej kosztow.

Przyjgcie przez Zarzadcg kosztow — o ktorych mowa § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ktére maja
by¢ sfinansowane z opfaty podstawowej, przy zatozeniu, Zze skladnik zwigzany zrodzajem
wykonywanych przewozéw wynosi 0 zl/pockm — zaplanowanych na rjp 2013/2014 kosztéw
bezposrednio  ponoszonych, nieprzeszacowanych wspdlczynnikiem zmiennodci  pracy
eksploatacyjnej oraz wskaznikami inflacji planowanymi na rok 2015 i 2016 stoi w sprzecznosci
z obowigzkiem sposobu ustalenia tych kosztéw, okreslonym w § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR.
Przywolany przepis stanowi bowiem, ze planowana wysoko$¢ kosztéw, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ustala si¢ na podstawie wysokosci kosztéw bezposrednio
ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku obrotowym
z uwzglednieniem: wspdtczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz
dni w rocznym rozkladzie jazdy, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim
zakoficzonym roku oraz planowanych wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku,
ktory si¢ zakonczyt.

Zarzadca nie pomniejszyt planowanej wysokosci kosztoéw w celu zmniejszenia wysokoéci optat
za udostepnianie infrastruktury kolejowej o planowang wysoko$¢ srodkéw publicznych, o czym
mowa w § 7 ust. 9 rozporzadzenia MIR, ze wzgledu na nieotrzymanie tych srodkéw.

2. Planowana praca eksploatacyjna przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Planowana praca eksploatacyjna przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowe] za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej na rjp 2015/2016, zgodnie
z trescig wniosku Zarzadcy, zostala przyjeta w wysokosci pockm, o [l wyzszej
od zaplanowanej na rjp 2013/2014 i ow od wykonanej pracy eksploatacyjnej w 2014 r.

Przy braku uregulowan prawnych, przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2015/2016,
wielkosci i struktury pracy eksploatacyjnej — nie budzi zastrzezen co do wlasciwodci okreslania
pracy eksploatacyjnej przyjmowanej do kalkulacji stawek.

3. Kalkulacja stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

W ramach oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej Zarzadca
ustalit, w mysl z art. 33 ust. 4 utk oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia MIR, stawki jednostkowe,
analogicznie jak dla poprzednich rozkladow jazdy pociagdw, w zaleznosci od kategorii linii
kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem $redniodobowego natezenia ruchu pociagow
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i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajgcej ograniczenia state oraz dla jednego
rodzaju pociggu — pociggu towarowego jak rowniez przedziatdéw mas brutto pociggow.

Wartodci czesci stawek, o ktérych mowa w przywotanym wyzej § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR
oraz skfadnikow, o ktérych mowa w ust. 3, Zarzadca ustalit w taki sposéb, ze stawka
jednostkowa roénie wraz ze wzrostem kategorii linii kolejowej i masy pociagu, a tym samym
spemit przestankeg § 7 ust. 4 rozporzadzenia MIR.

3.1. Czes¢ stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej przy uwzglednieniu skladnika wynikajacego z rodzaju
przewozow, wynoszgcego 0 zl/pockm.

Do wyznaczenia czesci stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, o ktorej mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR, uwzgledniajace;j
sktadnik wynikajacy z rodzaju przewozow w wysokosci 0 zt/pockm, Zarzadca przyjat koszty
bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociggami. Przy kalkulacji
stawek koszty przyjete do ich kalkulacji zostaly alokowane wedtug kryterium obcigzenia praca
eksploatacyjng dla poszczegdlnych kategorii linii kolejowych oraz masy brutto pociagow.
Powyzsze $wiadczy o wypelnieniu przez Zarzadcg obowiazku ustalenia stawki jednostkowe;j
za minimalny dostep zgodnie z § 7 ust. 2, 3 i 5 rozporzadzenia MIR.

Z tredci § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR wynika bowiem, ze stawke jednostkowa ustala si¢
jako sume czeéei stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czgsci stawki zaleznej
od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu. Za$ z treéci ust. 3 przywolanego przepisu
rozporzadzenia MIR, wskazuje sig¢, ze czgéé stawki jednostkowej zalezng od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociggu ustala si¢ jako sume skladnika zwiazanego z rodzajem
wykonywanych przewozéw oraz sktadnika réznicujgcego czg$é stawki w zaleznosci od masy
pociggu i kategorii linii kolejowe;.

3.2. Czes¢ stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej z uwzglednieniem skladnika wynikajacego z rodzaju
przewozo6w, innego niz 0 zt/pockm

Zarzadca ustalil czes¢ stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostgp
do infrastruktury kolejowej z uwzglednieniem skladnika wynikajgcego z rodzaju przewozdéw
w wysokosci innej niz 0 zl. Przy okreslaniu przywotanego powyzej sktadnika wynikajacego
z rodzaju przewozu innego niz 0 zt/pockm, nalezy zachowac zasady wymienione ponize;j.

Zgodnie z przytoczonymi w niniejszej decyzji przepisami prawnymi, Zarzadca moze okresli¢
stawki jednostkowe optaty za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej przy zastosowaniu
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozdéw, o ktérym mowa w § 7 ust. 3
rozporzadzenia MIR, innego niz 0 zt/pockm — dla przewozéw, ktorych wykonywanie nie jest
uzaleznione od dofinansowania ze $rodkéw publicznych — pod warunkiem, ze na podstawie
badania rynku, o ktérym mowa w § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR, wykaze Zze wartosé
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozoéw nie spowoduje przejecia
przewozOw przez transport samochodowy.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, w szczegdlnosci
z§ 7 ust. 12 rozporzgdzenia MIR, badanie rynku przeprowadza si¢ na podstawie zasad
okreslonych w przywotanych przepisach, polegajgcych m.in. na badaniu rynku przy
uwzglednieniu jego podziatu co najmniej na wymienione w § 7 ust. 12 rozporzadzenia MIR
pary przewozdw oraz ich uszczeg6towieniu, o czym traktuje § 7 ust. 13 rozporzadzenia MIR.

Zarzgdca, zgodnie z informacja we wniosku, wystosowatl do 16 przewoznikéw kolejowych
korzystajacych z infrastruktury kolejowej w dniu 16 lutego 2015 r. pismo informujgce
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o opublikowaniu na stronie Zarzadcy Regulaminu przydzielania tras pociggéw i korzystania
z infrastruktury kolejowej Jastrzebskiej Spotki Kolejowej sp. z 0.0. przez licencjonowanych
przewoznikow na rjp 2015/2016 projektéw stawek jednostkowych oplaty podstawowej i oplat
dodatkowych wraz z wykazem udostepnianych linii kolejowych z przyporzadkowaniem
im kategorii linii. Zgodnie z informacja Zarzadcy, przewoznicy nie zgtosili zadnych uwag
do opublikowanych projektéw stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej na rjp 2015/2016.

Zarzadca poinformowal, ze przedstawione we wniosku stawki jednostkowe dla ustugi
minimalnego dostepu ustalone zostaty zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR.

Zdaniem Zarzadcy, planowany poziom stawek uwzgledniajacy sktadnik zwiazany z rodzajem
wykonywanych przewozéw zapewnia utrzymanie poziomu ceny dostepu do jego infrastruktury
mierzonej warto$cig optat podstawowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 3a utk, wnoszonych przez przewoznikéw kolejowych w transakcjach
zawieranych na przestrzeni rjp 2013/2014 i 2014/2015. Zarzadca jednoczesnie stwierdzit,
ze osiggnigto warunek konieczny dla uznania, ze dla rjp 2015/2016 nie ulegng pogorszeniu
warunki dostgpu do transportu kolejowego w stosunku do wartodci oplat ksztaltujacych ceng
przyjeta dla poprzednich rocznych rozktadow jazdy. W $lad za tym, w ocenie Zarzadcy, projekt
ten pozwolil osiggnag¢ symetri¢ pomiedzy finansowaniem infrastruktury bez interwencji
administracji pafistwowej a oczekiwaniami prawodawcy niezmiennosci ceny dostepu
do infrastruktury kolejowej. Podejscie to, jak podsumowal Zarzadca, jest oparte na przestance
ekwiwalentu ceny i ma neutralny wplyw na stosunek pomiedzy podmiotami konkurujacymi
na rynku przewozow towarow.

Nalezy zauwazy¢ jednakze, ze powyzszych dzialad nie mozna utozsamiaé jednak
z wykonaniem badania rynku, o ktérym mowa w § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR, bowiem
Zarzgdca nie zastosowat si¢ do metod tego badania, okreslonych w § 7 ust. 12 rozporzadzenia
MIR, przywolanych powyzej, polegajacych uwzglednieniu podzialu rynku na pary rodzajow
przewozéw, ktérych minimalna ilo§¢ i rodzaj zostaly okreslone w przywolanym
powyzej 7 ust. 12 rozporzadzenia MIR.

Zarzadca nie wykazal, ze wartos¢ skladnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych
przewozOw przyjetego do kalkulacji stawek, w mysl § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR,
nie spowoduje przejgcia przewozow przez transport samochodowy.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdza sig, ze nie zaistnialy przestanki do mozliwosci
okreslenia przez Zarzadce wartosci skfadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych
przewozow innej niz 0 zt/pockm.

Natomiast, zgodnie z przepisem § 7 ust. 15 rozporzadzenia MIR, badanie rynku, o ktorym
mowa w ust. 11 uznaje si¢ za przeprowadzone, jezeli zarzadca wykaze, ze speliona zostala
przynajmniej jedna z wymienionych przestanek: warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa w ust. 3, nie zwiekszy sie w stosunku do wartosci
przyjetej dla poprzedniego rozktadu jazdy lub w wyniku wprowadzenia zmiany stawek
jednostkowych z uwzglednieniem nowej wartosci skladnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa w ust. 3, stawki jednostkowe nie wzrosna
w stosunku do wartosci stawek, ktore zostaty zatwierdzone w ciggu ostatnich trzech lat.

Dodatkowo, w mysl 7 ust. 16 rozporzadzenia MIR, planowane zmiany w zasadach ustalania
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa w ust. 3,
zarzgdca podaje do publicznej wiadomosci co najmniej raz na trzy miesiace przed uptywem
terminu publikacji regulaminu przydzielania tras pociggéw.
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Zarzadca we wniosku poinformowat ponadto, ze w odpowiedzi na jego wystapienie do MIR
z dnia 4 lipca 2014 r. Nr 826/D/DH/KG/14 w sprawie finansowania infrastruktury w $wietle
obowiazujacych regulacji, w piSmie MIR z dnia 9 wrzesnia 2014 r. Nr DTK-IV-500-27-
TW/2014 wskazano, Ze ,,dopuszcza si¢ mozliwoé¢ rezygnacji z przeprowadzania badania rynku
w sytuacji, gdy optaty za dostgp do infrastruktury kolejowej nie ulegng zmianie w stosunku
do poprzedniego rozkladu jazdy, mozna przyjgé, ze zasady ustalania sktadnika zwigzanego
z rodzajem wykonywanych przewozdow, o ktérych mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia rowniez
nie ulegly zmianie, wigc przepisu § 7 ust. 16 nie stosuje si¢”.

Majgc na uwadze przytoczone w odpowiedzi MIR z dnia 9 wrzesnia 2014 r., tj. przepisy
§ 7 ust. 15 pkt 2 oraz ust. 16 rozporzadzenia MIR, przywolane powyzej w niniejszej decyzji,
nalezy zauwazy¢, ze przestanki w nich zawarte nie sg spdjne z informacjg Zarzadcy, ktérg
przedstawit we wniosku. W pismie MIR przedstawiono rozwigzanie umozliwiajgce rezygnacje
wykonania badania rynku za przeprowadzone, jak ponizej:

- na podstawie § 7 ust. 15 pkt 2 oraz ust. 16 rozporzadzenia MIR, mozliwe jest utrzymanie
dotychczasowej wysokosci stawek jednostkowych bez koniecznosci dokonywania badania
rynku, o ktorych mowa w § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR,

- w sytuacji gdy oplaty za dostep do infrastruktury nie ulegajag zmianie w stosunku
do poprzedniego rozktadu jazdy, mozna przyjaé, ze zasady ustalania sktadnika zwiazanego
z rodzajem wykonywanych przewozdéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia MIR,
réwniez nie ulegly zmianie, wigc przepisu § 7 ust. 16 rozporzagdzenia MIR nie stosuje sie.

Spehienie przestanki § 7 ust. 15 pkt 2 rozporzadzenia MIR, wskazanej w rozwiazaniu
zaproponowanym przez MIR, daje zatem mozliwosé uznania wykonania badania rynku
za przeprowadzone.

Jednakze, z tresci wniosku wynika, ze stawki jednostkowe za minimalny dostgp zaplanowane
na rjp 2015/2016 rosng w stosunku do rjp 2013/2014, co przeczy spelnieniu przestanki
okreslonej w § 7 ust. 15 pkt 2 rozporzadzenia MIR, ktéra daje mozliwo$¢ uznania badania
rynku za przeprowadzone, jesli w wyniku wprowadzenia zmiany stawek z uwzglednieniem
nowej wartosci sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw stawki
jednostkowe nie wzrosna.

Natomiast w czgsci dotyczacej przestanki § 7 ust. 16 rozporzadzenia MIR zamieszczonej
w odpowiedzi MIR wskazano, ze w odniesieniu do rozkladu obowigzujacego od grudnia
2014 r., mozna przyjac, ze jesli oplaty za minimalny dostep do infrastruktury nie zmieniaja si¢
w stosunku do poprzedniego rozkiadu jazdy, to nie zaszty zmiany w zasadach ustalania
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw i publikacja tych zmian,
okreslona § 7 ust. 16 rozporzadzenia MIR, nie jest konieczna. Przestanka § 7 ust. 16
rozporzadzenia MIR nie uprawnia zatem Zarzadcy, w swietle § 7 ust. 15 pkt.2 rozporzgdzenia
MIR, do uznania badania rynku za przeprowadzone w celu okre$lenia sktadnika zwigzanego
z rodzajem przewozdw o wartosci innej niz 0 zt/pockm.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przywolany przepis traktuje o zmianach w zasadach
ustalania sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewoz6w, nie zas o wartosci tego
sktadnika. Powolywanie si¢ Zarzadcy na niezmienno$¢ przedmiotowego skladnika w stosunku
do jego wartosci przyjetej na rjp 2013/2014 nie wypehia réwniez przestanki okreslonej w § 7
ust. 15 pkt 1 rozporzadzenia MIR, poniewaz Zarzadca nie przedstawil wartosci skladnika
zwiazanego z rodzajem wykonywanych przewozdw przyjetego dla poprzedniego rozktadu
jazdy pociggow.

Na podstawie informacji zawartej we wniosku stwierdza si¢, ze Zarzadca nie przeprowadzit
badania rynku, o ktérym mowa w § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR, jak rowniez nie wystapily
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przestanki, okreslone § 7 ust. 15 pkt 1 i 2 rozporzadzenia MIR, uprawniajgce Zarzadce
do uznania, Ze badanie rynku zostalo przeprowadzone.

Powyzsze dowodzi o okredleniu przez Zarzadce stawek jednostkowych oplat za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej z naruszeniem zasad o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6
i przepisach wydanych na podstawie art. 35 utk.

Il. STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA DOSTEP
DO URZADZEN ZWIAZANYCH Z OBSEUGA POCIAGOW

W ramach opftaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw, o ktérej
mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 utk oraz § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, Zarzadca ustalit stawki
jednostkowe optat za analogiczne ustugi, ktore $wiadczyl przewoznikom kolejowym, w ramach
poprzednich rozktadéw jazdy pociagdw, tj. za ushugi:

- korzystania z tor6w postojowych,
- korzystania z terminali kolejowych,
- korzystania z toréw i urzadzen do formowania sktadéw pociggow.

Zarzagdca poinformowal, Ze przedstawione we wniosku stawki jednostkowe dla ustug
zwigzanych z dostgpem do urzgdzen zwigzanych z obstuga pociagéw ustalone zostaly zgodnie
2§ 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR. Stawka jednostkowa zostala ustalona przez Zarzadce jako
suma skiadnika zwigzanego z kosztami bezposrednio ponoszonymi jako rezultat wykonywania
przewozOow pociggami oraz skltadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow.

Zdaniem Zarzgdcy, planowany poziom stawek uwzgledniajacy skladnik zwigzany z rodzajem
wykonywanych przewozdéw gwarantuje utrzymanie poziomu ceny dostepu do jego
infrastruktury mierzonej wartoscig optat podstawowych za korzystanie z infrastruktury
kolejowej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 utk, nie wyzszej od wartosci oplat
ponoszonych przez przewoznikéw kolejowych w transakcjach zawieranych na przestrzeni
obowigzywania rjp 2013/2014 i 2014/2015. Zarzadca jednoczeénie stwierdzil, ze osiagnicto
warunek konieczny dla uznania, ze dla rjp 2015/2016 nie ulegna pogorszeniu warunki dostepu
do transportu  kolejowego w stosunku do wartosci oplat ksztattujacych cene przyjeta
dla poprzednich rocznych rozktadéw jazdy. W $lad za tym, w ocenie Zarzadcy projekt
ten pozwolit osiggnagé symetric pomigdzy finansowaniem infrastruktury bez interwencji
administracji panstwowej a oczekiwaniami prawodawcy niezmiennosci ceny dostepu
do infrastruktury kolejowej. Podejscie to, jak podsumowat Zarzgdca, jest oparte na przestance
ekwiwalentu ceny i ma neutralny wplyw na stosunek pomiedzy podmiotami konkurujgcymi
na rynku przewozow towardow.,

Nalezy zauwazy¢, ze powyzszych dziatafi nie mozna utozsamiaé ze spetnieniem wymagan
okreslonych w § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, w ktérym jest mowa, ze do kalkulacji opfat
za dostep do urzadzen zwigzanych z obshuga pociagdw zarzadca przyjmuje uzasadniong czesé
kosztow, ktorych wartod¢ w okre$lonym czasie rosnie wraz ze wzrostem czestotliwosci dostepu
do urzadzen.

1. Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep
do urzgdzen zwigzanych z obstluga pociggow

Z informacji zamieszczonej we wniosku wynika, ze do kalkulacji skiadnikéw stawek
jednostkowych optaty podstawowej za dostgp do urzadzeri zwigzanych z obstugg pociggow,
wynikajgcych z kosztéw bezposrednio ponoszonymi jako rezultat wykonywania przewozéw
pociggami, Zarzadca przyjat na tjp 2015/2016 koszty bezposrednie, zwiazane z ruchem
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kolejowym (w wysokosci 8 414 734,21 zt), zaplanowane na rjp 2013/2014, z ktérych wydzielit
koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozOow pociggami
w wysokosci 1_z1(stanowiqce 30% kosztow bezposrednich zwigzanych z ruchem
pociggdw), w tym: zt dla ustugi za korzystanie z toréw postojowych, - zt

dla ushugi korzystania z terminali kolejowych oraz _ zt dla ushugi za korzystanie
z torow i urzadzen do formowania sktadéw pociagdw.

Zgodnie z informacjg zawartag we wniosku, do kalkulacji wyzej wymienionych sktadnikéw
wynikajacych z kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami Zarzadca przyjal: koszty utrzymania, prowadzenia ruchu kolejowego
oraz amortyzacji.

Dla kazdej pozycji kosztowej, podobnie jak dla minimalnego dostgpu, Zarzadca wydzielit
koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami
w wysokosci Bl W przypadku pozycji kosztéw amortyzacji Zarzadca nie wykazal, ze jest
to amortyzacja dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej
wynikajacego z ruchu kolejowego.

Do wymienionych powyzej kosztéw Zarzadca nie zakwalifikowal kosztéw, ktére nie byly
bezposrednio poniesione jako rezultat wykonanych przewozow pociagami, tj. kosztow
administracji, finansowych i posrednich.

Zarzadca, do ustalenia wartosci innej niz 0 zi/pockm skladnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozow, zgodnie z informacja zawarta we wniosku, przyjat:

- pozostalg czes¢ kosztow utrzymania i remontow, prowadzenia ruchu i amortyzacji,

- koszty posrednie (ktérych nie mozna jednoznacznie przypisa¢ do danej ushugi) obejmujace
podatki i optaty,

- koszty administracyjne (ogélnego zarzadu) zwigzane z  zarzadzang infrastrukturg
wyodrebnione metodg wskaznikowa narzutu kosztow.

Zgodnie z informacjg zawarta we wniosku, Zarzadca nie uwzglednit w kalkulacji stawek
jednostkowych kosztéw finansowych, gdyz nie korzysta z kredytow bankowych na utrzymanie,
rozw0j i modernizacje infrastruktury kolejowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie skladnika stawki zwigzanego z rodzajem wykonywanych
przewozow odnosi sie tylko do ustugi minimalnego dostepu. W przypadku dostepu
do urzadzen zastosowanie tego sktadnika w kalkulacji stawek nie moze powodowaé wigczenia
do ich kalkulacji kosztow, niebedacych rezultatem wykonywania przewozéw pociggami,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 utk, co stanowi o okresleniu stawek dostgpu do urzgdzen
zwigzanych z obstugg pociaggéw niezgodnie z wymienionymi powyzej zasadami.

Przyjecie do kalkulacji stawek wymienionych powyzej nieuzasadnionych kosztéw, ktore nie sg
bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami $wiadczy
o0 niezastosowaniu si¢ Zarzadcy do obowigzku okreslonego w § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR,
jak réwniez w art. 33 ust. 2 utk, traktujgcego, ze oplata podstawowa za korzystanie
z infrastruktury kolejowej, do ktérej zalicza sie optata za dostgp do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociagdw uwzgledniana jest przy uwzglednieniu kosztéw, jakie bezposrednio
poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami.

2. Planowana ilos¢ uslug przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplat za dostep
do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggow
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Zgodnie z trescia zawarta we wniosku Zarzadca przyjat do kalkulacji stawek jednostkowych
optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggdéw na rjp 2015/2016,
nastepujgce ilosci ustug:

- dla ustugi zwigzanej z dostgpem do toréw postojowych — - godz.,

- dla ustugi zwigzanej z dostgpem do toréw i urzadzen do formowania sktadéw pociagow —
ﬁ bruttoton,

- dla ustugi zwigzanej z dostgpem do terminali kolejowych — | bruttoton.

Wolumen poszczegdlnych ustug planowanych na rjp 2015/2016 zostal zaplanowany przez
Zarzgdcg w wysokodci analogicznej do wolumenu ustug planowanych na rjp 2013/2014.

Przy braku uregulowafi prawnych, przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw w ramach rjp 2015/2016
ilosci planowanych ushug w powyzszych wielkosciach — nie budzi zastrzezern co do
wiasciwosci ich okreslania.

Zauwazy¢ nalezy, ze przyjete do kalkulacji stawek koszty oraz iloéci ustug nie zmieniaja sie
w pordéwnaniu do rjp 2013/2014.

Okreslone przez Zarzadcg stawki jednostkowe optat za dostgp do urzadzeni zwigzanych
zobstugg pociggdw z wykorzystaniem przedstawionej powyzej pracy eksploatacyjnej
przy przyjeciu nieuzasadnionych kosztéw, niebgdacych rezultatem wykonywania przewozéw
pociagami naruszaja zasady okreslania tych stawek, wymienione w powyzej przytoczonych
przepisach art. 33 ust. 2 utk oraz § 7 ust. 18 rozporzgdzenia MIR.

III. STAWKI JEDNOSTKOWE OPLAT DODATKOWYCH

Optaty dodatkowe pobiera si¢, w mysl art. 33 ust. 11 utk, za $wiadczone przez zarzadcee ushugi,
inne niz wymienione w czgsci I zatacznika do ustawy, ktore zarzadca bedzie swiadczyt weedy,
gdy zostaly wymienione w regulaminie, a ich wykonania zazada przewoznik kolejowy
w zgloszonym wniosku.

Przepis § 6 rozporzadzenia MIR stanowi, ze zarzadca moze pobieraé optaty dodatkowe za:
1) korzystanie z pradu trakcyjnego;

2) podgrzewanie sktadéw pociggdw pasazerskich,

3) dostawe paliwa;

4) nieobjete optatg podstawowa wykonywanie przez zarzadce prac manewrowych;

5) sprawowanie nadzoru nad transportem towaréw niebezpiecznych;

6) udzielanie pomocy w prowadzeniu pociggdéw przewozacych przesyltki nadzwyczajne,
w tym za:

a) czynnosci zwigzane z opracowaniem warunkéw przejazdu pociggu z przesytka
nadzwyczajng,

b) dodatkowe czynnosci wynikajace ze szczegélnych warunkow realizacji przejazdu
i nadzoru;

7) dostep do sieci telekomunikacyjnej;

8) dostarczanie na zgdanie przewoZnika, uzupehiajacych informacji o przejezdzie pociggu,
nieobjetych optata podstawowa;
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9) nieobjeta oplata podstawowa kontrolg¢ techniczng taboru wykonang przez zarzadce
na zlecenie przewoznika;

10) opracowanie projektu indywidualnego rozktadu jazdy;

11) udostgpnienie w postaci wydruku dokumentéw, ktére sa udostepniane przez zarzadce
w postaci elektronicznej;

12) inne ustugi $wiadczone przez zarzadce na zlecenie przewozZnika.

Przepis § 7 ust. 21 rozporzadzenia MIR stanowi, ze oplaty dodatkowe, o ktérych mowa
w § 6 rozporzadzenia MIR, zarzadca okresla, na tych samych zasadach w odniesieniu
do wszystkich przewoznikdéw, w sposéb zapewniajgcy sfinansowanie kosztow, ktore zarzadca
bedzie musial ponie$¢, zapewniajgc przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury
kolejowej z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10%.

W mys$l art. 33 ust. 7 utk, stawki jednostkowe oplaty podstawowej oraz oplaty dodatkowe,
poza opfatami za korzystanie z pradu trakcyjnego, wraz z kalkulacja ich wysokosci przekazuje
sie Prezesowi UTK.

1. Zatwierdzenie stawek jedmostkowych oplat za ushlugi dodatkowe, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 11 utk, wymienione w czesci II zalgcznika do utk

Zarzgdca ustalit na rjp 2015/2016 stawki jednostkowe oplat dodatkowych, o ktérych mowa
wart. 33 ust. 11 utk, dla ushug wymienionych w cz. II zalacznika do utk, ktére mogg byé
$wiadczone na rzecz przewoznikow kolejowych.

Zarzadca planuje na rjp 2015/2016 swiadczenie, analogicznie jak dla poprzednich rozkladéw
jazdy pociggdw, ponizszych ushug:

Lp. Nazwa ustugi

Udostepnianie wyciggdw z regulaminéw i innych dokumentéw wymagajgcych
L. dodatkowych naktadéw
9. | Przygotowanie i przydzielenie trasy pociagu w indywidualnym rozktadzie jazdy

Wykonanie dodatkowych czynnosci w obiektach i urzadzeniach infrastruktury

3. kolejowej zapewniajgcych realizacj¢ przejazdu z przesytka nadzwyczajna
Udostegpnianie danych o kursujacych pociagach przewoznika kolejowego z

4. informatycznego systemu wspomagania dziatalnosci operacyjnej JSK (SWDO-JSK)

Zarzadca okreslit optaty dodatkowe wedhig indywidualnej kalkulacji, uwzgledniajac koszty,
ktére bedzie musial ponies¢ przy =zapewnieniu udostgpniania $wiadczonych ushug,
z uwzglednieniem marzy zysku wynoszacej , co nie stanowi naruszenia przepisu § 7
ust. 21 rozporzadzenia MIR.

2. Planowane Kkoszty oraz ilosci uslug przyjete do kalkulacji oplat dodatkowych

Planowana wysoko$¢ kosztéw $wiadczenia poszczegélnych ustug oraz ich wolumen
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Planowane koszty Planowana
Lp. Nazwa ustugi na rjp 2015/2016 wielkos¢ ustug
[z1] narjp 2015/2016

Udostgpnianie wyciagdw z regulamindw
1. | i innych dokumentéw wymagajacych - _

dodatkowych naktadéw
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Przygotowanie i przydzielenie trasy

2. | pociggu w indywidualnym rozktadzie
Jazdy

Wykonanie dodatkowych czynnosci

w obiektach i urzadzeniach infrastruktury
kolejowe]j zapewniajgcych realizacje
przejazdu z przesytka nadzwyczajng
Udostepnianie danych o kursujgcych

pociagach przewoznika kolejowego
4. | z informatycznego systemu wspomagania | -

dziatalnosci operacyjnej JSSK (SWDO-
JSK)

Eaczne koszty ustug dodatkowych

Zarzgdca zaplanowat na rjp 2015/2016 wielkoséei kosztéw i ilosci ustug w wysokosci
analogicznej do planowanych na rjp 2013/2014.

Przy braku uregulowan prawnych, przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych oplat
zaustugi dodatkowe ramach rjp 2015/2016 powyzszych wielkosci nie budzi zastrzezen
co do sposobu ich okreslania.

3. Sposéb kalkulacji optat dodatkowych

Stawki jednostkowe opfat dodatkowych dla poszczegdlnych uslug wyznaczono jako iloraz
wielkosci kosztow zaplanowanych dla kazdej ustugi i ilosci zaplanowanych ustug.

4. Stawki jednostkowe oplat dodatkowych i pomocniczych na rjp 2015/2016

W wyniku przyjetych wielkosci planowanych kosztéw s$wiadczenia ustug dodatkowych
i pomocniczych oraz okreslonego wolumenu tych ustig Zarzadca przedstawil w ponizszej
tabeli stawki jednostkowe dla poszczegdlnych ustug:

Stawka
. _— jednostkowa
Lp. Nazwa ushugi Miernik aphity dodatkows;
[24]
Udostepnianie wyciagow z regulaminéw
1. | iinnych dokumentéw wymagajacych Strona A4 4,00
dodatkowych naktadéw ze strony JSK
Przygotowanie i przydzielenie trasy pociggu
% w indywidualnym rozktadzie iazdyy posknl L0
Wykonanie dodatkowych czynnosci
3. 1\21 ob'iektqch i urza‘.d;eniach in&astryktuw roboczogodzina 22,00
olejowej zapewniajacych realizacje
przejazdu z przesytkag nadzwyczajng
Udostepnianie danych o kursujacych
4 pociggach przewoznika kolejowego za 1
1 . : v 94,00
z informatycznego systemu wspomagania modul/miesiac
dziatalnosci operacyjnej JSK (SWDO-JSK)
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Zarzadca okreslit optaty dodatkowe wedlug indywidualnej kalkulacji, uwzgledniajgc koszty,
ktére bgdzie musiat ponies¢ przy zapewnieniu udostgpniania swiadczonych ustug.

Zauwazy¢ nalezy, ze przyjete do kalkulacji stawek koszty oraz ilosci ustug nie zmieniaja sig
w porownaniu do rjp 2013/2014.

Do optat za $wiadczone ustugi dodatkowe, zgodnie z informacja zawartag we wniosku, Zarzadca
bedzie naliczat [JJlll marzy zysku, co jest zgodne z § 7 ust. 21 rozporzadzenia MIR w ktorym
stwierdza si¢, ze optaty dodatkowe, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia MIR, zarzadca
okresla, na tych samych zasadach w odniesieniu do wszystkich przewoznikéw, w sposob
zapewniajacy sfinansowanie kosztoéw, ktére zarzadca bedzie musial poniesé, zapewniajac
przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury kolejowej z uwzglednieniem marzy zysku
nieprzekraczajgcej 10%.

Majgc na uwadze powyzsze, Prezes UTK uznal, ze przediozone w projekcie stawki
jednostkowe opfat dodatkowych, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia MIR wraz z ich
kalkulacja, okreslone na tych samych zasadach w odniesieniu do wszystkich przewoznikéw,
w sposob zapewniajacy sfinansowanie kosztow, ktore Zarzadca bedzie musiat poniesc,
zapewniajgc przewidywany zakres udostgpniania infrastruktury kolejowej, ktérych wysokosé
nie ulega zmianie od rjp 2013/2014, spelniaja przestanke okreslong w § 7 ust. 21
rozporzadzenia MIR.

PODSUMOWANIE

I. Weryfikacja przedtozonego przez Zarzadce wniosku o zatwierdzenie stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérej
mowa art. 33 ust. 3a pkt 1 utk, pozwala stwierdzic, ze:

1. Zarzadca naruszyl przepis § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR, w $wietle art. 33 ust. 2 utk,
poprzez przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych, czegdci kosztow amortyzacji—
bez wykazania, Ze amortyzacja ta ustalona zostala na podstawie rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej wynikajgcego z ruchu kolejowego. Natomiast przywolany przepis
stanowi, ze zarzadca przyjmuje do kosztéw, ktére maja by¢ sfinansowane z optlaty
podstawowej te czes$¢ kosztow, w szczegdlnosei kosztéw utrzymania, prowadzenia ruchu
pociggdw oraz amortyzacji liczonej na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajagcego z ruchu kolejowego, ktéra jest bezposrednio ponoszona
przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozow pociggami.

2. Zarzadca nie spehit przepisu § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR, poprzez przyjecie
do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury na rjp 2015/2016 czgsci kosztéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 5
rozporzgdzenia MIR, ktére zaplanowal na rjp 2013/2014, jako koszty bezposrednie.
Natomiast przepis § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR jednoznacznie wskazuje, ze planowang
wysoko$¢ kosztéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ustala sig
na podstawie wysokosci kosztéw bezpoérednio ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 6,
w ostatnim zakonczonym roku obrotowym.

3. Przy ustalaniu kosztéw do kalkulacji stawek jednostkowych, o ktérych mowa w § 7 ust. 5
rozporzadzenia MIR, Zarzadca nie uwzglednit wspdlczynnika zmienno$ci pracy
eksploatacyjnej, wymaganego przepisem § 7 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia MIR. Przepis
ten traktuje, ze planowana wysoko$¢ kosztow, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia
MIR, ustala sie na podstawie wysokosci kosztéw bezposrednio ponoszonych, o ktérych
mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim zakorficzonym roku obrotowym z uwzglednieniem
wspbtezynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni
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wrocznym rozkladzie jazdy, na ktéry ustala si¢ stawki i liczby dni w ostatnim
zakonczonym roku.

Przy ustalaniu kosztéw do kalkulacji stawek jednostkowych, o ktérych mowa w § 7 ust. 5
rozporzgdzenia MIR, Zarzadca nie uwzglednil tez planowanych wskaznikéw inflacii,
wymaganych przepisem § 7 ust. 8 pkt 2 rozporzgdzenia MIR. Przepis ten traktuje,
ze planowang wysokos¢ kosztéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, ustala
si¢ na podstawie wysokosci kosztow bezpo$rednio ponoszonych, o ktérych mowa w § 7
ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku obrotowym z uwzglednieniem planowanych
wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktéry sie zakonczyl.

Zarzadca, przy okreslaniu stawek jednostkowych, uwzglednit skladnik zwigzany
z rodzajem wykonywanych przewozdw, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia MIR,
inny niz 0 zl/pockm bez wykazania, ze wartos¢ skladnika zwiazanego z rodzajem
wykonywanych przewozow, w mysl § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR, nie podwyzszy
stawek jednostkowych do poziomu, przy ktérym przewoz fadunkéw kolejg okaze sie mniej
oplacalny niz przy korzystaniu z transportu samochodowego. Przepis § 7 ust. 11
rozporzgdzenia MIR stanowi bowiem, Ze w odniesieniu do przewozéw, innych niz
okreslone w § 7 ust. 10 rozporzadzenia MIR, zarzadca moze okreslié w regulaminie
wartos¢ skfadnika stawki inng niz 0 zt/pockm, jezeli na podstawie badania rynku wykazat,
ze taka wartos¢ nie spowoduje przejecia przewozow przez transport samochodowy.
Powyzsze wymaganie ustawowe wplata sie wintencje polityki unijnej w zakresie
promowania rodzajéw transportu sprzyjajacych ochronie $rodowiska naturalnego.
Obowigzki zwigzane z badaniem rynku s okreslone w szczegdlnosci przepisem § 7 ust. 11
rozporzgdzenia MIR, w ktérym to ustawodawca wskazuje czestotliwo$é badania rynku
oraz konieczno§¢ uwzglednienia do badania wymienionych siedmiu par rodzajow
przewozow, takich jak: przewozy krajowe/przewozy miedzynarodowe, przewozy
calopociggowe/tadunki rozproszone, pociagi kursujace wedlug rocznego rozkfadu jazdy
pociaggéw/pociagi kursujgce indywidulnego rozktadu jazdy pociagéw. Nie stwierdza sie,
aby we wniosku takie badanie zostatlo wykazane.

Zarzadcea, zgodnie z § 7 ust. 15 rozporzadzenia MIR, moze uznaé badanie rynku, o ktérym
mowa powyzej za przeprowadzone, jesli wykaze spetnienie jednego z warunkdw: warto$é
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow nie zwiekszy sie w stosunku
do wartosci przyjetej dla poprzedniego rocznego rozktadu jazdy (pkt 1) lub w wyniku
wprowadzenia zmiany stawek jednostkowych z uwzglednieniem nowej wartoéci sktadnika
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, stawki jednostkowe nie wzrosna
w stosunku do wartosci stawek, ktére zostaly zatwierdzone w ciagu ostatnich 3 lat (pkt 2).
Poniewaz Zarzadca nie wykazal we wniosku oraz w pismie uzupehiajacym z dnia
20 kwietnia 2015 r. Nr 511/D/DH/KG/15, aby jedna z wyzej wymienionych okolicznodci
wystapita, nie byl uprawniony do okreslenia skfadnika stawki jednostkowej zwiazanego
z rodzajem wykonywanych przewozéw innego niz 0 zt/pockm. Zastosowanie w kalkulacji
stawek jednostkowych optaty za minimalny dostep do infrastruktury sktadnika Zwigzanego
zrodzajem wykonywanych przewozéw innego niz 0 zbpockm stanowi naruszenie § 7
ust. 15 pkt 11 2 rozporzadzenia MIR.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przediozone przez Zarzadce stawki
jednostkowe opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej naruszajg
zasady okreslone w przepisie art. 33 ust. 2 utk oraz w przepisach rozporzadzenia MIR: § 7
ust. 6, ust. 8, ust. 11, ust. 12, ust. 15. Biorgc pod uwage niespetnienie przez Zarzadce
powyzszych przepisow Prezes UTK, stosownie do treci art. 33 ust. 8 utk, zobligowany
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byt odméwic¢ zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowe;j.

II. Weryfikacja przedfozonego przez Zarzadce wniosku o zatwierdzenie stawek
Jjednostkowych opfaty podstawowej za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2015/2016
w zakresie projektu stawek jednostkowych opfat za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociggow, o ktérej mowa art. 33 ust. 3a pkt 2 utk, pozwala na stwierdzenie:

1. Naruszenia przez Zarzadce przepisu § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, w $wietle art. 33
ust. 2 utk, poprzez skalkulowanie stawek jednostkowych za dostep do urzgdzen zwigzanych
z obstugg pociggéw jako sumy sktadnika wynikajagcego z kosztéw bezposrednio
zwigzanych z wykonywaniem przewozéw pociggami i sktadnika wynikajacego z rodzaju
wykonywanych przewozow innego niz 0 zl/pockm, obliczonego przy uwzglednieniu
w kalkulacji stawek kosztow niebedgcych rezultatem wykonywania przewozéw pociagami,
tj. kosztéw administracji, ochrony infrastruktury i kosztéw posrednich. Przeczy
to obowigzkowi, narzuconemu wymienionymi wyzej przepisami, dotyczgcemu
uwzglednienia w kalkulacji stawek oplaty podstawowej tylko kosztéw ponoszonych
przez zarzadcg jako rezultat wykonywania przez przewoznikéw kolejowych przewozow
pociagami, czyli czesci kosztéw utrzymania i remontéw infrastruktury oraz prowadzenia
ruchu pociggéw, jak réwniez amortyzacji jezeli jest dokonywana na podstawie
rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajgcego z ruchu kolejowego.

2. Zarzadca nie speit przepisu § 7 ust. 6 i 18 rozporzgdzenia MIR, w $wietle art. 33 ust. 2
utk, poprzez przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych optat kosztéw amortyzacji —
bez wykazania, Zze amortyzacja ta ustalona zostala na podstawie rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej wynikajgcego z ruchu kolejowego.

Powyzsze dowodzi niezastosowania si¢ Zarzadcy przy okresleniu stawek jednostkowych
za dostep do urzadzen zwigzanych z obshugg pociagéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2
utk — do zasad okreslania tych stawek, wymienionych w § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR,
w $wietle art. 33 ust. 2 utk, zobowigzujgcych do przyjmowania do kalkulacji stawek
uzasadnionej czgsci kosztow bezposrednio ponoszonych przez Zarzadcg jako rezultat
wykonywania przez przewoznikéw kolejowych przewozow pociggami.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przedlozone przez Zarzadce stawki jednostkowe oplaty
podstawowej za dostegp do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagow naruszaja zasady
okreslone w przepisie art. 33 ust. 2 utk oraz w przepisach § 7 ust. 6, ust. 18 rozporzadzenia
MIR. Majgc na uwadze niespelnienie przez Zarzadcg powyzszych przepiséw Prezes UTK,
stosownie do tresci art. 33 ust. 8 utk, zobligowany byt odmowi¢ zatwierdzenia stawek
jednostkowych optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggow
narjp 2015/2016.

I1I. Odnoszac sie natomiast do przedtozonego przez Zarzadce projektu stawek jednostkowych
optat dodatkowych, Prezes UTK stwierdza, ze kalkulacja wysokosci tych stawek — nie narusza
wymagan przepisu § 7 ust. 21 rozporzadzenia MIR, w $wietle art. 33 ust. 11 utk, zgodnie
z ktérym oplaty dodatkowe zarzadca okresla, na tych samych zasadach w odniesieniu
do wszystkich przewoznikéw, w sposob zapewniajacy sfinansowanie kosztow, ktére bedzie
musial ponie$¢, zapewniajac przewidywany zakres udostepniania infrastruktury kolejowe;j,
z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajacej 10%.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzjg jak w sentencji.
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Zalgcznik:

Stawki jednostkowe optat za ustugi dodatkowe swiadczone przewoznikom kolejowym
korzystajagcym z infrastruktury kolejowej Jastrzgbskiej Spotki Kolejowej sp. z o.o.
na rjp 2015/2016

POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 14 ust. 5 i 7 utk w zwigzku z art. 479% § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 1. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 101, z pdzn.
zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia,
za posrednictwem Prezesa UTK.

Ny

{ SQ’ / /
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KRZY ZT@}'F DYL

PREZES URZEDU/TRANSPORTU
KOLEJOWEGO
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Zatacznik do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKL.730.3.2015.JG

Stawki jednostkowe oplat za ushugi dodatkowe swiadezone przewoznikom kolejowym
korzystajacym z infrastruktury kolejowej Jastrzebskiej Spotki Kolejowej sp. z o.0.
na rjp 2015/2016

Lp Nazwa ustugi Miernik StawkaJE:Zc};]lostkowa
Udostepnianie wyciggdw z regulaminéw
1 | iinnych dokumentéw wymagajacych strona A4 4,00
dodatkowych naktaddw ze strony JSK
Przygotowanie i przydzielenie trasy
2 | pociggu w indywidualnym rozktadzie km 1,50
jazdy
Wykonanie dodatkowych czynnosci
5 |V ol?iektqch i urzq_dgeniach inﬁ:astr‘uktury roboczogodzina 22,00
kolejowej zapewniajgcych realizacje
przejazdu z przesylka nadzwyczajng
Udostepnianie danych o kursujgcych
pociggach przewoznika kolejowego
; : modut
4 | z informatycznego systemu wspomagania aplikaci/miesiac 94,00
dziatalnosci operacyjnej JSK (SWDO-
JSK)
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