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Przepisy tzw. IV pakietu kolejowego, harmonizujgce podejscie do kwestii certyfikacji
przewoznikdw kolejowych w zakresie bezpieczenstwa na szczeblu unijnym, w Polsce weszly w
zycie 31 pazdziernika 2020 r. Od tego dnia w miejsce certyfikatow bezpieczenstwa czes¢ A i
czes$¢ B przewoznikowi kolejowemu wydawany jest jednolity certyfikat bezpieczenstwa.
Dokument ten - podobnie jak jego poprzednicy - potwierdza zdolno$¢ przedsiebiorcy do
spetnienia wymogéw dotyczacych systemu zarzadzania bezpieczenstwem, w tym
respektowania odpowiednich przepisdéw krajowych i wymogdw obowigzujacej technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacej sie do podsystemu ,Ruch kolejowy” oraz do
spodjnego ich stosowania.

Jednak zmiany wprowadzone w ramach IV pakietu kolejowego wykraczajg poza liczbe i nazwe
wydawanych dokumentdéw. Ponizej skrétowo przedstawiamy najwazniejsze zmiany, na jakie
warto zwrdcic¢ uwage.

WYBOR ORGANU CERTYFIKUJACEGO

Okreslenie "jednolity certyfikat bezpieczenstwa" oznacza, ze niezaleznie od obszaru
prowadzonej dziatalnosci (obejmujacego jeden lub wiecej krajow) przewoznik kolejowy
otrzymuje jeden dokument wazny dla catego wybranego obszaru dziatalnosci. Aby byto to
mozliwe role organu certyfikujgcego w przypadku wnioskéw obejmujgcych co najmniej dwa
kraje UE otrzymata Agencja Kolejowa Unii Europejskiej. Jej zadaniem jest ocena SMS pod katem
wymagan europejskich (kryteriow SMS i TSI Ruch kolejowy). W procesie uczestnicza réwniez
krajowe organy ds. bezpieczenstwa wtasciwe dla krajéw, gdzie znajduje sie obszar dziatalnosci
wnioskodawcy. Organy te dokonujg oceny wniosku pod katem wymagan krajowych. Ostateczng
decyzje o wydaniu jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa podejmuje Agencja.

Przewoznicy, ktdrzy chcg prowadzi¢ dziatalnosc tylko w obrebie jednego kraju (ewentualnie z
wjazdem do stacji granicznych w krajach sgsiednich) majg mozliwos¢ wyboru organu
certyfikujgcego. Mogq ztozy¢ wniosek zaréwno do wtasciwego krajowego organu ds.
bezpieczenstwa, jak i Agencji Kolejowej Unii Europejskiej. Wybér Agencji jako organu
certyfikujgcego wigze sie jednak z innymi uwarunkowaniami prawnymi, jakie beda miaty
zastosowanie do procesu oceny m.in. w zakresie wysokosci optat.

NOWE KRYTERIA SMS

Warunkiem uzyskania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa jest wykazanie spetnienia przez



posiadany system zarzadzania bezpieczehstwem kryteridow okreslonych w rozporzadzeniu
2018/762. Dla dziatajacych przewoznikdw oznacza to koniecznos¢ dostosowania systemu i
uwzglednienia w nim takich elementéw, jak kultura bezpieczehstwa, czynniki ludzkie i
organizacyjne czy zgodnos¢ z TSI Ruch kolejowy. Szczegdtowy opis nowych kryteriéw SMS, z
nakresleniem najwazniejszych zmian mozna znalez¢ w dedykowanym dziale na stronie UTK.

Nowe kryteria SMS nie oznaczajg koniecznosci catkowitej

przebudowy systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Warto po
prostu uzupetnic¢ sprawdzony dotychczas i znany w organizacji
system o nowe elementy, co utatwi jego pdzniejsze wdrozenie.

PROCES CERTYFIKAC]I W NOWYM WYDANIU

Nowe uregulowania prawne, ktore stanowig element IV pakietu kolejowego, wprowadzajg
rowniez zharmonizowang procedure wydawania jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa.
Zostata ona okreslona w rozporzadzeniu 2018/763 i sktada sie z kilku etapow.

Pierwszym z nich jest ocena wstepna, w trakcie ktérej organ certyfikujacy sprawdza
kompletnos¢ wniosku i weryfikuje niektdre jego elementy. Etap ten maksymalnie trwa miesigc.
Po jego zakonczeniu wnioskodawca otrzymuje w systemie powiadomienie o kompletnosci
wniosku.

Drugi etap to ocena szczegdtowa, podczas ktdrej szczegdtowo weryfikowana jest zgodnosé
whiosku z kryteriami SMS i wymaganiami TSI Ruch kolejowy. Sprawdzana jest réwniez zgodnos¢
z przepisami krajowymi. Etap ten trwa do czterech miesiecy. Warto zaznaczy¢, ze nawet jezeli
dokumentacja wniosku zostata oceniona jako kompletna, organ certyfikujgcy w tym etapie
nadal moze zwracac sie z prosbg o dodatkowe informacje.

Zgodnie z rozporzgdzeniem 2018/763 na wydanie jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa organ certyfikujgcy ma piec
miesiecy. Skfadajgc wniosek warto zatem pamietad, aby
uczynic to z odpowiednim wyprzedzeniem. Zalecane jest
ztozenie wniosku na szes¢ miesiecy przed planowang datg
rozpoczecia dziatalnosci lub wygasniecia dotychczasowego
certyfikatu bezpieczenstwa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0762-20200616&qid=1629405169382&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0762-20200616&qid=1629405169382&from=en
http://utk.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-systemy/zarzadzanie-bezpieczen/jednolity-certyfikat-be/punkt-kompleksowej-obsl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0763-20200616&qid=1629405251876&from=en

Proces oceny konczy sie wydaniem (lub odmowg wydania) jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa. Wydajac jednolity certyfikat bezpieczenstwa organ certyfikujgcy moze okresli¢
dodatkowe ograniczenia lub wytgczy¢ z obszaru dziatalnosci te czesci sieci, ktére uzyskaty
ocene negatywnga. Wnioskodawcy przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przeglad (ponowne
rozpatrzenie) decyzji, ktora nie jest w petni zgodna z jego wnioskiem.

POZEGNANIE Z PAPIEROWA DOKUMENTACJA

Whioski o wydanie jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa (nowych, aktualizowanych,
przedtuzonych) sg sktadane w postaci elektronicznej w tzw. Punkcie Kompleksowej Obstugi
(0SS, ang. One-Stop Shop). Jest to system informatyczny zarzadzany przez Agencje, ktéry stuzy
obstudze m.in. spraw z zakresu jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa. Do systemu zatgczane
sg wszystkie niezbedne dokumenty. Rowniez wszelka korespondencja z wnioskodawca
odbywac sie bedzie za posrednictwem OSS. W systemie wnioskodawca otrzyma takze
ostateczng decyzje w sprawie swojego wniosku.

Wykorzystanie OSS catkowicie odmieni praktyczng strone
realizacji wnioskdw dotyczacych jednolitych certyfikatéw
bezpieczenstwa (ich wydania, zmiany czy przedtuzenia). Znany
wnioskodawcom mechanizm polegajgcy na wymianie
papierowych pism odejdzie do historii na rzecz wykorzystania
elektronicznych form kontaktu przewidzianych w systemie.

Szczegbty dotyczace obstugi OSS mozna znalez¢ na dedykowanej stronie.

Wiecej informacji dotyczgcych sktadania wniosku o jednolity certyfikat bezpieczenstwa,
wymaganych dokumentéw i optat itp. mozna znalez¢ w dziale Ustugi oraz w Poradniku dla

whnioskujgcych o jednolity certyfikat bezpieczenstwa.

MATERIALY SZKOLENIOWE
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Poradnik dla wnioskujacych o jednolity certyfikat bezpieczenstwa

Przygotowany przez Prezesa UTK poradnik opisuje wymagania zwigzane z procedurg
wnioskowania o jednolity certyfikat bezpieczehstwa. Dokument ma zastosowanie do
wnioskodawcow krajowych skfadajacych wniosek do Prezesa UTK, jak rowniez dla podmiotow
zagranicznych chcacych uzyska¢ dokument obejmujacy Polske jako obszar dziatalnosci.

Przewodnik dotyczacy wydawania jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa - wersja dla

wnioskodawcéw

Przygotowany przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej przewodnik opisuje przebieg procesu
certyfikacji i zwigzane z nim wymagania z perspektywy wnioskodawcy. Czytajac ten dokument
warto jednak miec¢ na uwadze, ze cze$¢ ze wskazanych wymagan odnosi sie do procedury
prowadzonej przez Agencje i nie bedzie dotyczy¢ postepowan przed Prezesem UTK.

Wersja angielska przewodnika

----------------------------------------

Przewodnik dotyczgcy wydawania jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa - wersja dla organu
certyfikujgcego
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W odréznieniu od powyzszego przewodnika, niniejszy dokument skupia sie na perspektywie
pracownikéw organu certyfikujgcego. Podobnie jak powyzej czytajac ten dokument warto miec
na uwadze, ze nie wszystkie ze wskazanych wymagan beda miaty zastosowanie do postepowan
prowadzonych przed Prezesem UTK.

Wersja angielska przewodnika

Zachecamy rowniez do zapoznania sie z materiatami szkoleniowymi dedykowanymi
poszczegdinym zagadnieniom szczegdtowym (np. OSS, nowym kryteriom SMS), ktére zostaty
zebrane na poszczegdélnych podstronach tematycznych.
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