Warszawa, dniaﬁ)naja 2013 r.

Prezes

Urze¢du Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WR-910/27/2011

PKP Cargo S.A.
ul. Gréjecka 17
02-021 Warszawa

Podmioty na prawach strony:

Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych
ul. Lwowska 6/2

00-658 Warszawa

Izba Gospodarcza Transportu Ladowego
Al Jerozolimskie 125/127
02-017 Warszawa

DECYZJA

Na podstawie art. 13 ust. 6 1 6a w zwiazku z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym™ lub ,ustawg” oraz art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.
U. z 2013 r., poz. 267), zwanej dalej ,k.p.a.”, dzialajac zurzedu w postepowaniu
administracyjnym, sygn. DRRK-WR- 910/27/2011, wszczetym w dniu 28 grudnia 2011 r. wobec
spotki PKP Cargo S.A z siedzibg w Warszawie (zwanej dalej ,,PKP Cargo S.A.” lub ,,Sp6ikg™),

I. stwierdzam naruszenie przez PKP Cargo S.A. przepisu z zakresu kolejnictwa,
tj.: art. 5 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, polegajace na lgczeniu przez PKP
Cargo S.A. dzialalnoSci w zakresie przewozéw kolejowych z faktycznym
wykonywaniem funkcji przypisanych zarzadcy infrastruktury kolejowej;

Il. wyznaczam termin na usunigcie nieprawidlowosci wskazanych w punkcie I
sentencji niniejszej decyzji do dnia 31 grudnia 2013 roku;

IIl. nadaj¢ niniejszej Decyzji w caloSci rygor natychmiastowej wykonalnoéci,
majjc na wzgledzie interes spoleczny.

Strona 1 z47

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chalubinskiego 4
tel. (22) 630-18-45, faks (22) 630-18-90, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



UZASADNIENIE

Na podstawie przeprowadzonych analiz oceny rynku transportu kolejowego oraz zebranych
informacji z rynku dotyczacych dostgpu do kolejowej infrastruktury ustugowej, Prezes
Urzgdu Transportu Kolejowego (zwany dalej Prezesem UTK) w dniu 28 grudnia 2011 r.,
w oparciu o art. 61 § 11 § 4 k.p.a. wzwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym, wszczal zurzedu postgpowanie administracyjne wobec PKP Cargo S.A.
w sprawie  zapewnienia przewoznikom kolejowym niedyskryminujacego  dostepu
do infrastruktury kolejowej, o czym poinformowal Spétke pismem z tego samego dnia
o sygn. DRRK-WR-910-272/AK/2011 (nr sprawy: DRRK-WR-910/27/2011). Ponadto,
w piSmie tym poinformowano PKP Cargo S.A., Zze ze wzglegdu na znaczenie dla
przedmiotowej sprawy, do akt postgpowania zostaly dolaczone nastgpujace pisma:

1) pismo Freightliner PL sp. z o.0. z siedziba w Warszawie (zwanego dalej ,,Freightliner
PL) z dnia 20 paZdziernika 2011 r., o sygn. FPL 15/10/2011, stanowiace odpowiedz
na zapytanie Prezesa UTK, dotyczace przekazania informacji na temat wystegpowania
przypadké6w  utrudniania lub ograniczania ze strony zarzadcoéw  dostepu
do infrastruktury punktowej (data wptywu do UTK: 24 pazdziernika 2011 r.);

2) pismo Euronaft Trzebinia sp. z o0.0. z siedzibg w Toruniu (zwanej dalej ,,Euronaft
Trzebinia sp. z 0.0.”) z dnia 5 wrzesnia 2011 r., o sygn. KEL/746/2011, stanowiace
odpowiedZ na zapytanie Prezesa UTK, dotyczace przekazania informacji na temat
wystgpowania przypadkéw utrudniania lub ograniczania ze strony zarzadcoOw dostepu
do infrastruktury punktowej (data wptywu do UTK: 5 wrzesnia 2011 r.);

3) pismo DB Schenker Rail Polska S.A. z siedzibg w Zabrzu (zwane dalej ,,DBSR”)
z dnia 9 wrzesnia 2011 r., o sygn. L.RE+PL-BT/PTO/TOD/533/2011, stanowiace
odpowiedZ na zapytanie Prezesa UTK, dotyczace przekazania informacji na temat
wystgpowania przypadkéw utrudniania lub ograniczania ze strony zarzadcow dostepu
do infrastruktury punktowej (data wptywu do UTK: 19 wrzesnia 2011 r.);

4) pismo Lotos Kolej sp. z 0.0. z dnia 7 wrzesnia 2011 r., sygn. LK-662/11/OP,
stanowigce odpowiedz na pismo Prezesa UTK z dnia 19 sierpnia 2011 r., o sygn.
TRM2-910-50/MG/11, dotyczace przekazania informacji na temat wystepowania
przypadkéw  utrudniania lub ograniczania ze strony zarzadcow  dostgpu
do infrastruktury punktowej (data wplywu do UTK: 12 wrzesnia 2011 r.);

5) wniosek DBSR =z dnia 8 Ilistopada 2011 1. o wszczecie postgpowania
administracyjnego w stosunku do przewoznika kolejowego PKP Cargo S.A.
(data wpltywu do UTK: 10 listopada 2011 r.), w ktérym DBSR zarzuca PKP Cargo
S.A.:

a) wykonywanie czynnosci zarzadcy infrastruktury kolejowej w rozumieniu ustawy
o transporcie  kolejowym = wbrew  przepisom  przywolanej  ustawy
oraz bez umocowania;

b) wykonywanie czynnosci zarzadcey infrastruktury kolejowej w rozumieniu ustawy
o transporcie kolejowym na torach prowadzacych do terminali przetadunkowo-
zatadunkowych znajdujacych si¢ w obregbie stacji Malaszewicze Pld., w tym na
torze kolejowym nr 902 i 904, z naruszeniem przepisOw prawa, tj. w sposob
dyskryminujacy 1 naruszajacy réwny dostep przewoznikdw kolejowych
do tej infrastruktury, bez opracowania regulaminu, o ktérym mowa w art. 32
ustawy o transporcie kolejowym, 1inie opublikowania go w terminie

przewidzianym ta ustawa, jak rowniez bez opracowania i opublikowania projektu
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stawek oplaty podstawowej oraz optat dodatkowych za udostgpnianie
infrastruktury kolejowej zgodnie zzasadami okre§lonymi w art. 33 ustawy
o transporcie kolejowym, oraz bez posiadania autoryzacji bezpieczenstwa lub
Swiadectwa bezpieczenstwa,

c¢) udostepnianie przewoznikom kolejowym budynkéw i budowli stuzacych
do obslugi przewozu rzeczy zlokalizowanych na obszarze dzialania
Mazowieckiego Zaktadu Spotki w Warszawie/Malaszewiczach w  sposéb
dyskryminujacy oraz naruszajacy rownoprawne ich traktowanie.

Nastepnie, Prezes UTK pismami z dnia 24 lutego 2012 r., o sygn. DRRK-WR-910-
26/MG/2012 i DRRK-WR-910-28/MG/2012 wystapil do Euronaft Trzebinia sp. z o.0.
i Freightliner PL w sprawie przekazania szczegélowych informacji dotyczacych naliczania
dodatkowych nieuzasadnionych optat zazarzadzane przez PKP Cargo S.A. punkty
przetadunkowe, place roziadunkowe i rampy, jak rdwniez wskazanie nowych przypadkéw
dyskryminujacego dostgpu do infrastruktury wydzierzawionej przez PKP Cargo S.A. (pisma
zdnia 24 Iutego 2012 r, o sygn. DRRK-WR-910-26/MG/2012 i DRRK-WR-910-

28/MG/2012).

W piSmie z dnia 27 lutego 2012 r., nr 6/2/2012 (data wplywu do UTK: 1 marca
2012 r.), Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych z siedziba w Warszawie (zwany
dalej ,,ZNPK”) przekazal Prezesowi UTK informacje na temat zaistnialego problemu
niepelnej i wybidrczej realokacji elementow narodowej infrastruktury kolejowej do PKP
Polskich Linii Kolejowych (zwanych dalej PKP PLK), skutkujacej uprzywilejowaniem
pozycji PKP Cargo S.A. w okresie kontraktowania ustug przewozowych.

W pi$mie z dnia 27 lutego 2012 r., nr ref. ZNPK 9/2/2012, ZNPK wystapit na podstawie
art. 31 § 1 k.p.a. z wnioskiem o dopuszczenie go na prawach strony do udzialu w niniejszym
postgpowaniu administracyjnym (data wptywu do UTK: 1 marca 2012 r.).

Postanowieniem z dnia 26 marca 2012 r. sygn. DRRK-WR-910-38/AB/2012 na podstawie
art. 31 § 2 w zwiazku z art. 31 § 3 i art. 123 k.p.a., Prezes UTK, dopuscil ZNPK do udziatu
w przedmiotowym post¢powaniu na prawach strony.

Pismem z dnia 21 marca 2012 r., o sygn. KEL/276/2012, Euronaft Trzebinia sp. z o.0.
udzielita odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z dnia 24 lutego 2012 r., sygn. DRRK-WR-910-
26/MG/2012 r., w ktorym wskazala, ze oplaty dodatkowe zwiazane z umowa w przedmiocie
korzystania z budowli do obstugi przewozu rzeczy zostaty zaakceptowane przez obie strony
umowy, tj. przez PKP Cargo S.A. i Euronaft Trzebinia sp. z o.0.. Jednoczesénie, podkreslita,
ze juz w poprzednim pismie nr KEL/746/2011 sygnalizowala na blednie ustalony model
zarzadzania infrastruktura, ktéry z uwagi na wydzierzawienie jej czgsci dla PKP Cargo S.A.
spowodowal monopol i uprzywilejowanie PKP Cargo S.A. wzgledem pozostatych.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2012 r., Nr FPL 1/4/2012, stanowiacym odpowiedZ na pismo
Prezesa UTK z dnia 24 lutego 2012 r.,, sygn. DRRK-WR-910-28/MG/2012 r., Freightliner PL

przekazal Prezesowi UTK:

1) zbiorcze zestawienie korespondencji w sprawie wnioskéw o zawarcie z Freightliner
PL umowy na korzystanie z budynk6éw i budowli stuzacych do przewozu i obstugi
rzeczy znastepujgcymi zakiadami PKP Cargo S.A.: CT Zachodniopomorski,
CT Poinocny, CT Wielkopolski, CT Centralny, CT Mazowiecko-Podlaski,
CT Wschodni, CT Dolnoslaski, CT Slaski, CT Slasko-Dabrowski, CT Potudniowy;

2) regulaminy Kkorzystania przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych

z budynkéw 1ibudowli stuzacych do obshugi przewozu rzeczy w nastepujacych
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3)

Zakladow PKP Cargo S.A.:: CT Centralny, CT Mazowiecko-Podlaski,
CT Potudniowy, CT Slaski;

umowy w przedmiocie korzystania z budynkéw i budowli stuzacych do obstugi
przewozu  rzeczy z  nastepujacymi  Zaktadami PKP  Cargo S.A.:
CT Zachodniopomorski, CT Wielkopolski (projekt umowy), CT Centralny,
CT Poludniowy.

Nastepnie, ZNPK przestal Prezesowi UTK przy pi$mie z dnia 11 kwietnia 2012 r., nr ZNPK
2/4/2012, nastepujace materialy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zbiorcze zestawienie korespondencji z PKP Cargo S.A. w sprawie: weryfikacji listy
lokalizacji pozostajacych w gestii PKP Cargo S.A., udzielenia informacji
nt. alokowanej do Spolki infrastruktury, odmowy dostepu do wybranych stacji;

korespondencj¢ z PKP PLK w sprawie weryfikacji listy lokalizacji pozostajacych
w gestii PKP Cargo S.A.;

zbiorcze zestawienie korespondencji z PKP S.A. w sprawie udzielenia informacji
nt. infrastruktury alokowanej do PKP Cargo S.A.;

zbiorcze zestawienie korespondencji z Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej (zwanym dalej ,,MTBiGM™) w sprawie: udzielenia informacji
nt. infrastruktury alokowanej do PKP Cargo S.A., sprawowania przez Spotke funkcji
zarzadcy szerokotorowej infrastruktury kolejowej;

zbiorcze  zestawienie korespondencji z Urzgdem Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow w sprawie podejrzenia stosowania praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ przez PKP Cargo S.A. i sytuacji na rynku przewozow kolejowych;

zbiorcze zestawienie korespondencji z Partnerami ZNPK w sprawie: oczekiwan
wobec przewoznikdéw kolejowych realizujgcych przewozy kruszyw, oczekiwanych
terminow precyzyjnego ustalania harmonograméw przewozow.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2012 r., nr 15/12/04/17/1 (data wplywu do UTK: 23 kwietnia
2012 r.), DBSR wystapil o dopuszczenie go do udzialu w niniejszym postgpowaniu
administracyjnym 1 wniost o:

1)
2)

3)

zapewnienie mu  czynnego udzialu w  przedmiotowym  postepowaniu
administracyjnym, zgodnie z art. 10 k.p.a.;

poinformowanie o przeprowadzonych dotad przez organ administracji kolejowej
czynno$ciach w sprawie, zgodnie z art. 9 k.p.a. oraz

zapewnienie czynnego udzialu w sprawie oraz poinformowanie o przeprowadzonych
dotad przez organ administracji kolejowej czynnodciach w postgpowaniu wszczetym
przez organ administracji z urzedu wobec PKP Cargo S.A., dotyczacym zapewnienia
niedyskryminujacego dostgpu przewoznikow.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2012 r., DBSR wystapil na podstawie art. 10 k.p.a. do Prezesa
UTK z wnioskiem o przedluzenie terminu do zalatwienia sprawy (data wplywu do UTK:
27 kwietnia 2012 r.). Ponadto, pismem z dnia 27 kwietnia 2012 r. DBSR wystapit
na podstawie art. 73 § 1 k.p.a. z wnioskiem o udostgpnienie akt niniejszego postgpowania
administracyjnego (data wptywu do UTK: 27 kwietnia 2012 r.).

Postanowieniem z dnia 18 maja 2012 r., sygn. DRRK-WR-910/54/AB/2012, Prezes UTK
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 17 kwietnia 2012 r. odmowil DBSR udzialu na prawach
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strony w przedmiotowym postgpowaniu administracyjnym wszczetym z urzedu oraz
zapoznania si¢ z aktami postgpowania.

Prezes UTK pismem z dnia 21 maja 2012 r., sygn. DRRK-WR-910/55/AB/2012,
w odpowiedzi na wniosek DBSR z dnia 27 kwietnia 2012 r. o przedluzenie terminu
na zalatwienie sprawy, poinformowal DBSR, ze w zwiazku z wydanym przez Prezesa UTK
postanowieniem, ww. wniosek Prezes UTK uznat za bezprzedmiotowy i pozostawil go bez

rozpoznania.

Pismem z dnia 22 maja 2012 r. (data wptywu do UTK: 22 maja 2012 r.), objetym w czesci
klauzula ,tajemnica przedsigbiorstwa”, PKP Cargo S.A. wniosta 0 umorzenie toczacego sie
z urzgdu postgpowania przeciwko Spoélce (taki wniosek znalazt si¢ rowniez w wersji jawnej
pisma). Do powyzszego pisma dotaczono nastepujace zataczniki:

1) Zatacznik 1 — opinia prof. dr hab. Czeslawa Martysza (opinia jawna dla stron
postegpowania);

2) Zatacznik 2 — umowa dzierzawy Nr KPN 1-612/26/2004 zawarta w dniu 20 wrze$nia
2004 r. pomigdzy Polskimi Kolejami Panstwowymi Spotka Akcyjng (zwanymi dale;
PKP S.A.) a PKP Cargo S.A. wraz z aneksami (umowa objeta zostala klauzulg
»tajemnica przedsigbiorstwa”);

3) Zalacznik 3 — umowa poddzierzawy Nr CEZN-1b-223-08/2010 z dnia 30 czerwca
2010 r. zawarta pomigdzy PKP Cargo S.A. a PKP Cargo Centrum Logistyczne
Malaszewicze Sp. z 0.0. (zwane dalej CL. Mataszewicze) wraz z aneksami (umowa
objeta zostata klauzula ,tajemnica przedsiebiorstwa™);

4) Zalgcznik 4 — Sprawozdanie z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie podzialu pomiedzy
PKP Cargo S.A. 1 PKP PLK skfadnikéw majatku trwalego rejonu przetadunkowego
Mataszewicze (sprawozdanie objete zostato klauzula ,.tajemnica przedsiebiorstwa™);

5) Zalacznik 5 — pismo PKP Cargo S.A. skierowane do DBSR z dnia 6 czerwca 2011 r.
(pismo jawne dla stron postgpowania);

6) Zalacznik 6 - pismo PKP Cargo S.A. skierowane do DBSR z dnia 28 lipca 2011 r.
(pismo jawne dla stron postgpowania);

7) Zatacznik 7 - pismo PKP Cargo S.A. skierowane do DBSR z dnia 26 sierpnia 2011 r.
(pismo jawne dla stron postgpowania);

8) Zalacznik 8 — pismo PKP Cargo S.A. skierowane do DBSR z dnia 20 wrze$nia 2011 r.
(pismo jawne dla stron postgpowania);

9) Zalgcznik nr 9 — wersja jawna pisma — niezawierajaca informacji stanowiacych
tajemnice przedsigbiorstwa).

Nalezy wskaza¢, ze fragmenty tresci pisma z dnia 22 maja 2012 r., Zatacznik 2, Zalgcznik 3
1 Zatacznik 4, PKP Cargo S.A. opatrzyta klauzulg ,.tajemnica przedsiebiorstwa”.

Pismem z dnia 25 maja 2012 r., sygn. IGTL/7/1-84/2012, 1zba Gospodarcza Transportu
Ladowego (zwana dalej ,,JGTL"), na podstawie art. 31 § 1 pkt 2 k.pa., wystapila z wnioskiem
o dopuszczenie IGTL jako organizacji spolecznej do udzialu w przedmiotowym
postepowaniu administracyjnym (data wptywu do UTK: 25 maja 2012 1.).

Na podstawie art. 31 § 2 w zwiazku z art. 31 § 3 iart. 123 k.p.a. oraz w zwiazku z ww.
wnioskiem IGTL, postanowieniem zdnia 29 czerwca 2012 r., sygn. DRRK-WR-
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910/67.1/AB/2012, Prezes UTK dopuécit IGTL na prawach strony do udzialu w niniejszym
postgpowaniu administracyjnym.
Pismem z dnia 4 lipca 2012 r., sygn. DRRK-WR-910-66/PB/2012, Prezes UTK wezwat PKP

Cargo S.A. do przekazania informacji dotyczacych kompleksu infrastruktury kolejowe;
w Centrum Logistycznym CLIP w Swarz¢dzu poprzez wskazanie:

1)

2)

3)

odnosnie miejsca spornego: funkcji, jaka pelnig tory sporne, czy przeprowadzany
jest na nich przetadunek/wyladunek, czy tory wykorzystywane sa jedynie na whasny
uzytek czy rowniez na rzecz klientéw, w jaki sposob odbywa sie transport wagonow
towarowych z bocznic prywatnych przedsigbiorstw na terenie CLIP na linie kolejowe
zarzadzane przez PKP PLK, jak wyglada formowanie skladéw wyjazdowych,
wyjasnienie sposobu nabycia i udostgpnienia tytutu prawnego do toréw;

odnosnie dostepu do tordéw: czy PKP Cargo S.A. jest w chwili obecnej jedyng spotka,
ktéra korzysta z tych tor6w, w przeciwnym razie — sprecyzowanie zasad i warunkow,
na jakich Spotka udostepnia je innym przewoznikom oraz uzytkownikom bocznic
kolejowych, do ktorych prowadza tory zdawczo-odbiorcze, bedace przedmiotem
wniosku DBSR z dnia 17 maja 2012 r., w szczego6lno$ci wysokosci stawek dostepu,
sposobu ich ustalania oraz naliczania; dobowej przepustowosci obiektu spornego
w Swarzedzu, w jakim stopniu jest ona wykorzystywana, czy istniejg jakies
ograniczenia natury technicznej powodujace obnizenie przepustowosci torow;

czy PKP Cargo S.A. korzysta ze zwolnienia podatkowego na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z2010 r. Nr 93, poz. 613 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa
o podatkach i optatach lokalnych.” - od jakiego okresu i na jakiej podstawie.

Ponadto, pismem z dnia 4 lipca 2012 r., sygn. DRRK-WR-910-69/PB/2012, Prezes UTK
zwrocit si¢ do PKP Cargo S.A. z prosba o przekazanie informacji dotyczacych kompleksu
kolejowego w rejonie Mataszewicz w zakresie:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

informacji dot. terminali kolejowych, torow postojowych, tordw manewrowych,
bocznic oraz innych budowli i urzadzen kolejowych lezacych w rejonie Mataszewicz,
ktérymi dysponuje spotka PKP Cargo S.A. lub spoiki zalezne;

informacji dot. zapowiedzi wybudowania dodatkowego toru majacego na celu
zapewnienie dostegpu do miejsca  kontroli  fitosanitarnej  organizowanej
przez Gléwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, o czym mowa w pismie
z dnia 22 maja 2012 r.;

informacji dot. zredagowania regulaminu, ktoérego zapowiedz sporzadzenia zawarto
w pi$mie z dnia 22 maja 2012 r., oraz jego przestanie;

informacji nt. czy inni przewoznicy kolejowi korzystali lub korzystaja obecnie
z posiadanych przez PKP Cargo S.A. elementow infrastruktury, jakie stawki stanowia
podstawe zawartych z nimi stosunkéw zobowigzaniowych, czy umozliwia
si¢ korzystanie z terminali wlasnym taborem czy jedynie za podrednictwem
lokomotyw oferowanych przez PKP Cargo S.A.;

informacji nt. czy faktycznie PKP Cargo S.A. naklada na innych przewoznikow kary
za opOznienia we wjezdzie na tory w stosunku do czasu przewidzianego w umowie;

informacji nt. czy PKP Cargo S.A. aktualnie faktycznie zarzadza liniami kolejowymi
nr 865 Magdalenka — Malaszewicze Centralne, nr 866 Magdalenka — Mataszewicze

Rozrzadowa, nr 867 Malaszewicze Centralne — Mataszewicze, jak stanowi tabela
Strona 6 z 47

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chalubinskiego 4
tel. (22) 630-18-45, faks (22) 630-18-90, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



2 Linie zarzqdzane przez spétki utworzone przez PKP S.A w Instrukcji 1d-12 (D-29)
PKP PLK, okreslenie wjaki sposéb udostgpnia t¢ infrastrukture przewoznikom
kolejowym;

7) informacji nt. czy PKP Cargo S.A. zarzadza posterunkami ruchu na stacjach linii
szerokotorowej nr 60 Kobylany — Terespol Granica Panstwa.

Pismem z dnia 12 lipca 2012 r., sygn. DRRK-WR-910-70/PB/2012, Prezes UTK zwrdcit
si¢ do PKP Cargo S.A. o:

1) udostepnienie kopii umowy D-36-KN- 3/01 z dnia 28 wrze$nia 2001 r. zawartej
migdzy PKP Cargo S.A. a PKP S.A, wraz ze zmianami, w celu wyjasnienia charakteru
tytutéw prawnych, jakimi dysponuje PKP Cargo S.A. do obiektéw bedacych
przedmiotem postepowania;

2) udzielenie informacji dotyczacych tytutu prawnego, rodzaju infrastruktury, a takze
numeru identyfikacyjnego oraz sposobu udostgpniania poszczegdlnych elementow
infrastruktury, a takze numeru identyfikacyjnego oraz sposobu udostepniania
poszczegblnych  elementéw  infrastruktury w  lokalizacjach ~wymienionych
w zafaczniku do pisma zatytulowanego Wykaz infrastruktury punkiowej bedqcej
w posiadaniu spotki PKP Cargo S.A.;

3) przekazanie aktualnych wersji regulaminéw dotyczacych udostepniania budowli
kolejowych lub innych dokumentéw, na podstawie ktérych PKP Cargo S.A.
udostepnia posiadang infrastrukturg innym przewoznikom oraz udzielenie informacji
odno$nie elementéw infrastruktury znajdujacych si¢ w posiadaniu spotek zaleznych
PKP Cargo S.A.

Pismem z dnia 20 lipca 2012 r. (stanowiacym Zatacznik 4 — wersja jawna pisma), (data
wplywu do UTK: 23 lipca 2012 r.) PKP Cargo S.A. udzielilo odpowiedzi na zapytanie
Prezesa UTK, z dnia 4lipca 2012 r., dotyczace kompleksu kolejowego w Swarzedzu.
Do powyzszego pisma dolaczono réwniez nastgpujace zataczniki:

1) Zalacznik 1 — plan schematyczny bocznicy w Swarzgdzu;
2) Zalacznik 2 — regulamin pracy bocznicy w Swarzgdzu;

3) Zalgcznik 3 — kalkulacja kosztéw skladajacych si¢ na cene dostepu do bocznicy
w Swarzedzu.

Nalezy wskazad, ze fragmenty tresci pisma z dnia 20 lipca 2012 r., Zalacznik 1, Zatacznik 2
i Zalacznik 3, PKP Cargo S.A. opatrzyta klauzulg ,.tajemnica przedsigebiorstwa”.

Pismem z dnia 20 lipca 2012 r. (stanowiacym Zalacznik 4 — wersja jawna pisma), (data
wplywu do UTK: 23 lipca 2012 r.) PKP Cargo S.A. udzielita odpowiedzi na zapytanie
Prezesa UTK z dnia 4 lipca 2012 r., dotyczace kompleksu kolejowego w rejonie
Mataszewicz. Do powyzszego pisma dotaczono nastepujace zatgczniki:

1) Zalacznik 1 — uchwala nr 155/2012 Zarzadu PKP Cargo S.A. z dnia 2 kwietnia
2012 r., wsprawie realizacji dodatkowego zadania inwestycyjnego, nie ujetego
w Planie Inwestycyjnym na 2012 r. przez PKP Cargo S.A. Mazowiecko-Podlaski
Zaktad Spotki;

2) Zalacznik 2 — umowa na budowe objazdu;

3) Zalacznik 3 — Decyzja Nr 2 Dyrektora PKP Cargo S.A. Mazowiecko-Podlaskiego
Zaktadu Spoiki z dnia 20 stycznia 2012 r.
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Nalezy wskazal, ze fragmenty tre$ci pisma z dnia 20 lipca 2012 r., Zalacznik 1 i Zalacznik 2,
PKP Cargo S.A. opatrzyla klauzula ,,tajemnica przedsigbiorstwa”.

Pismem z dnia 27 lipca 2012 r., sygn. DRRK-WR-910-74/PB/2012, Prezes UTK wystapit
do PKP Cargo S.A. o:

1) rozszerzenie zakresu zadanych informacji dotyczacych infrastruktury wymienionej
w pismie sygn. DRRK-WR-70/PB/2012, poprzez dodanie kolejnych kolumn
do przygotowywanego wykazu, zawierajacych wskazanie najblizej polozonej
infrastruktury o podobnych parametrach, nalezacej do PKP PLK lub innych
przedsiebiorstw kolejowych, ktéra moze stanowi¢ alternatywe dla danej
infrastruktury w posiadaniu PKP Cargo S.A., poroOwnanie parametrow ewentualnej
infrastruktury alternatywnej z infrastruktura PKP Cargo S.A., wskazanie czy,
od kiedy i w jakiej wysokosci za wymienione elementy infrastruktury PKP Cargo
S.A. korzysta ze zwolnienia podatkowego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 o podatkach
i optatach lokalnych oraz ze zwolnien od oplat z tytutu uzytkowania wieczystego;

2) udost¢pnienie  umowy  dzierzawy z dnia 20  stycznia 2006 .,
nr C/22/06d/10/00/0021/05;

3) wskazanie wszystkich spoélek zaleznych od PKP Cargo S.A. i sprecyzowanie
przedmiotu ich dzialalno$ci na terytorium Polski oraz infrastruktury im przekazanej

przez PKP Cargo S.A.
Pismem z dnia 31 sierpnia 2012 r. (data wplywu do UTK: 3 wrzesnia 2012 r.) PKP Cargo

S.A. udzielita odpowiedzi na pisma Prezesa UTK odpowiednio z dnia 12 lipca 2012 r. i dnia
27 lipca 2012 r. Do powyzszego pisma dotaczono nastepujace zataczniki:

1) Zalacznik 1 — wykaz punktéw ladunkowych PKP Cargo S.A.;
2) Zalacznik 2 — mapa punktow tadunkowych PKP PLK i PKP Cargo S.A.;

3) Zatgcznik 3 — wykaz wnioskéw przewoinikow o udostgpnienie punktéw
tadunkowych PKP Cargo S.A.;

4) Zalacznik 4 — umowa dzierzawy Nr C/22/06d/10/00/0021/-5 z dnia 20 stycznia
2006 r. zPKP PLK Zaktad Linii Kolejowych w Poznaniu dotyczacej gruntu
i rozjazdu zwyczajnego Nr 7 laczacego infrastrukturg torowg zarzadey infrastruktury
PKP PLK;

5) Zalacznik 5 — wykaz Spotek zaleznych PKP Cargo S.A., przedmiot ich dzialalnosci
i wykaz przekazanych do nich sktadnikéw majatkowych;

6) Zalaczniki 6-15 — regulaminy korzystania przez licencjonowanych przewoznikéw
z budowli i budynkdw sporzadzone przez poszezegodlne Zaklady Spoétki;

7)  Zatacznik 16 — umowa dzierzawy Nr D73-KN-3/12 z dnia 28 czerwca 2012 r.;
8) Zatacznik 17 — Decyzja nr 19 Prezesa Zarzadu PKP S.A. z dnia 21 kwietnia 2010 r.

Nalezy wskazaé, ze Zalacznik 1, Zalacznik 2, Zalacznik 3, Zalacznik 4, Zalacznik 5,
Zalacznik 16 1 Zalgcznik 17, PKP Cargo S.A. opatrzyla klauzulg ,tajemnica
przedsigbiorstwa™.

Pismem z dnia 12 wrzesnia 2012 r. (data wptywu do UTK: 12 wrzesnia 2012 r.) PKP Cargo
S.A. uzupeinita swojg odpowiedZ udzielona Prezesowi UTK w piSmie z dnia 31 sierpnia
2012 r. Nalezy wskazaé, ze fragmenty pisma z dnia 12 wrze$nia 2012 r., Zalacznik 1 Wykaz
punktow tadunkowych, w zakresie ktorych PKP Cargo S.A. uiscita oplate z tytutu uzytkowania
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wieczystego 1 Zalacznik 2 Wykaz ,,punktéw: ladunkowych”, w zakresie ktorych wilasciwe
organy nie naliczyly oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego, PKP Cargo S.A. opatrzyla
klauzulg ,.tajemnica przedsiebiorstwa”.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2012 r. IGTL przekazata wnioski w ramach niniejszego
postgpowania administracyjnego (data wptywu obu pism do UTK: 29 pazdziernika 2012 r.) —
odpowiednio w zakresie:

I.  Centrum Logistycznego CLIP w Swarzedzu pod Poznaniem, zarzucajagc PKP Cargo S.A.:

1) wykonywanie czynno$ci zarzadcy infrastruktury w rozumieniu ustawy o transporcie
kolejowym oraz bez umocowania;

2) wykonywanie czynnosci zarzadcy infrastruktury kolejowej w rozumieniu ustawy
o transporcie kolejowym na torach zdawczo-odbiorczych prowadzacych do Centrum
Logistycznego w Swarzedzu z naruszeniem przepisow prawa, tj. w sposob
dyskryminujacy 1 naruszajacy réwny dostgp przewoznikéw  kolejowych
do tej infrastruktury, bez opracowania i opublikowania projektu stawek
jednostkowych oplat za dostgp do infrastruktury kolejowej, z w konsekwencji
narzucania przewoznikom kolejowym uciazliwych warunkéw finansowych,
oraz bez posiadania autoryzacji bezpieczenstwa;

3) nie znajdujaca oparcia w obowiazujacych przepisach, a tym samym bezprawna
odmowg udostgpniania przewoznikom kolejowym infrastruktury kolejowej tj. toréw
zdawczo-odbiorczych, ewentualnie,

4) udostepnianie przewoznikom kolejowym infrastruktury kolejowej, tj. toréw zdawczo-
odbiorczych w sposob dyskryminujacy oraz naruszajacy ich réwnoprawne
traktowanie;

I1. obiektu w Mataszewiczach, zarzucajac PKP Cargo S.A.:

1) wykonywanie czynnosci zarzadcy infrastruktury w rozumieniu ustawy o transporcie
kolejowym oraz bez umocowania;

2) wykonywanie czynnosci zarzadcy infrastruktury kolejowej w rozumieniu ustawy
o transporcie kolejowym na torach prowadzacych do Terminali przetadunkowo-
zaladunkowych znajdujacych si¢ w obrebie stacji Mataszewicze Pid., w tym na torze
kolejowych nr 902 oraz 904 z naruszeniem przepisOw prawa, tj. w sposdb
dyskryminujacy 1 naruszajacy réwny dostgp przewoznikow  kolejowych
do tej infrastruktury, bez opracowania regulaminu, o ktérym mowa w art. 32 ustawy
o transporcie kolejowym, i nie opublikowania go w terminie przewidzianym
tq ustawa, jak rowniez bez opracowania i opublikowania projektu stawek oplaty
podstawowej oraz optat dodatkowych za udostgpnianie infrastruktury kolejowej
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 33 ustawy o transporcie kolejowym,
oraz bez posiadania autoryzacji bezpieczenstwa, lub §wiadectwa bezpieczefistwa,

3) udostepnianie przewoznikom kolejowym budynkdéw i budowli stuzgcych do obshugi
przewozu rzeczy zlokalizowanych na obszarze dzialania Mazowieckiego Zakladu
Spotki w Warszawie/Mataszewiczach w sposob dyskryminujacy oraz naruszajacy
réwnoprawne ich traktowanie.

Pismem =z dnia 2 listopada 2012 r., sygn. DRRK-WR-910-116/AB/2012, Prezes
UTK wystgpit do PKP Cargo S.A. o przedstawienie zawartych uméw w przedmiocie
dofinansowania ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej inwestycji na infrastrukture

kolejowa (w tym urzadzen zaopatrzenia w paliwo, terminali kolejowych, stacji rozrzadowych,
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toréw i urzadzen do formowania sktadéw pociagdw, torow postojowych, obrzadzen i innych
udogodnien technicznych), bedacej w zarzadzie PKP Cargo S.A.

Pismem z dnia 12 listopada 2012 r., sygn. DRRK-WR-910-120/AB/2012, Prezes UTK
wystapit do PKP Cargo S.A. z prosba o ponowne rozwazenie przez Spoélke czy istnieje
potrzeba opatrzenia klauzulg ,,tajemnica przedsigbiorstwa” dotaczonych do pisma PKP Cargo
S.A. z dnia 31 sierpnia 2012 r. zalacznikow:

1) Zalacznik 1 - wykaz punktow tadunkowych PKP Cargo S.A.;
2) Zalacznik 2 - mapa punktow tadunkowych PKP PLK i PKP Cargo S.A.;

3) Zalacznik 3 - wykaz wnioskow przewoznikow o udostgpnienie punktéw fadunkowych
PKP Cargo S.A.,

natomiast, w przypadku podtrzymania pierwotnego stanowiska PKP Cargo S.A. —
o przedstawienie uzasadnienia.

W odpowiedzi na powyzsze PKP Cargo S.A., przy piSmie z dnia 26 listopada 2012 r.,
przedstawita stanowisko Spotki w zakresie odnoszacym sie do wskazanych powyzej kwestii
(data wplywu do UTK: 26 listopada 2012 r.). Jednocze$nie do pisma zalaczono
zmodyfikowana wersje jawng Zalacznika 1 Wykaz punktéw tadunkowych PKP Cargo S.A.
z podziatem na poszczegolne Zaklady Spotki, w ramach ktorej pierwsza kolumna tabeli nie
zostala potraktowana jako tajemnica przedsigbiorstwa PKP Cargo S.A. W pozostalym
zakresie Spolka podtrzymata swoje stanowisko, pierwotnie wyrazone w jej piSmie z dnia
31 sierpnia 2012 r., wnioskujac ,,0 pozostawienie do wylacznej wiadomosci Prezesa UTK”
oraz nieujawnianie informacji opatrzonych klauzula ,tajemnica przedsiebiorstwa” innym
stronom lub podmiotom prowadzonego przez Prezesa UTK postepowania administracyjnego
wobec PKP Cargo S.A. w sprawie zapewnienia niedyskryminujacego dostepu przewoznikow
kolejowych do infrastruktury kolejowe;.

Pismem z dnia 13 listopada 2012 r. PKP Cargo S.A., odpowiadajac na pismo Prezesa UTK
z dnia 2 listopada 2012 r., sygn. DRRK-WR-910-116/AB/2012, przekazala umowy zawarte
w przedmiocie dofinansowania ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej inwestycji
na infrastrukture kolejowa (data wptywu: 15 listopada 2012 r.). Nalezy wskaza¢, ze powyzsze
umowy zostaty przekazane w dwoch wersjach — w wersji jawnej oraz w wersji poufnej.

Postanowieniem z dnia 9 stycznia 2013 r., o sygn. DRRK-WR-910/1/AB/2013, Prezes UTK
ograniczyl ZNPK oraz IGTL prawo wgladu do materialu dowodowego obejmujacego
informacje zawarte w pismach PKP Cargo S.A. odpowiednio z dnia 22 maja 2012 r., 20 lipca
2012 r. (dwapisma), 31 sierpnia 2012 r., 12 wrzesnia 2012 r., 13 listopada 2012 r.
i 26 listopada 2012 r., uznajac je za tajemnic¢ przedsigbiorstwa w nastgpujacym zakresie:

1) dokumenty przedstawione w pismie z dnia 22 maja 2012 r., tj.:
a) fragmenty okreslone w tresci pisma jako ,,tajemnica przedsiebiorstwa”,

b) Zatacznik 2 — umowa dzierzawy Nr KPN 1-612/26/2004 zawarta w dniu 20 wrzesnia
2004 r. pomiedzy PKP S.A. a PKP Cargo S.A. wraz z ancksami;

¢) Zalacznik 3 — umowa poddzierzawy Nr CEZN-1b-223-08/2010 z dnia 30 czerwca
2010 r. zawarta pomiedzy PKP Cargo S.A. a CL Malaszewicze wraz z aneksami;

d) Zalacznik 4 — Sprawozdanie z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie podzialu pomigdzy
PKP Cargo S.A. i PKP PLK skladnikéw majatku trwatego rejonu przeladunkowego
Mataszewicze;
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2) dokumenty przedstawione w pismie z dnia 20 lipca 2012 r., tj.:
a) fragmenty okreslone w tre$ci pisma jako ,,tajemnica przedsiebiorstwa”;
b) Zatacznik 1 — plan schematyczny bocznicy w Swarzedzu;
c) Zalacznik 2 — regulamin pracy bocznicy w Swarzedzu;

d) Zalacznik 3 — kalkulacja kosztéw skladajacych si¢ na cene¢ dostepu do bocznicy
w Swarzedzu;

3) dokumenty przedstawione w pismie z dnia 20 lipca 2012 r., tj.:
a) fragmenty okreslone w tresci pisma jako ,.tajemnica przedsigbiorstwa”;

b) Zatacznik 1 — uchwata nr 155/2012 Zarzadu PKP Cargo S.A. z dnia 2 kwietnia
2012 r., wsprawie realizacji dodatkowego zadania inwestycyjnego, nie ujetego
w Planie Inwestycyjnym na 2012 r. przez PKP Cargo S.A. Mazowiecko-Podlaski
Zaktad Spoiki;

¢) Zalacznik 2 —umowa na budowe objazdu;
4) dokumenty przedstawione w pi$mie z dnia 31 sierpnia 2012 r. i 26 listopada 2012 r., tj.:

a) Zalacznik 1 — wykaz punktéw fadunkowych PKP Cargo S.A. — fragmenty okreslone
jako ,tajemnica przedsigbiorstwa’:

b) Zalacznik 2 — mapa punktéw tadunkowych PKP PLK i PKP Cargo S.A.;

c) Zalacznik 3 — wykaz wnioskow przewoznikow o udostgpnienie punktéw tadunkowych
PKP Cargo;

d) Zalacznik 4 — umowa dzierzawy Nr C/22/06d/10/00/0021/-5 z dnia 20 stycznia 2006 .
z PKP PLK Zakiad Linii Kolejowych w Poznaniu dotyczacej gruntu i rozjazdu
zwyczajnego Nr 7 laczacego infrastrukture torowg zarzadey infrastruktury PKP PLK;

e) Zalacznik 5 — wykaz Spodtek zaleznych PKP Cargo S.A., przedmiot ich dziatalnosci
1 wykaz przekazanych do nich skltadnikow majatkowych;

f) Zalacznik 16 —umowa dzierzawy Nr D73-KN-3/01 z dnia 28 czerwca 2012 r.;

g) Zalacznik 17 — Decyzja nr 19 Prezesa Zarzadu PKP S.A. z dnia 21 kwietnia 2010 r.
5) odpowiedzi przedstawione w pi$mie z dnia 12 wrzesnia 2012 r., tj.:

a) fragmenty okre$lone w tresci pisma jako ,,tajemnica przedsigbiorstwa™;

b) Zalacznik 1 — Oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu w PKP Cargo
S.A. na dzien 31 marca 2012 r.

c) Zalacznik 2 — Wykaz lokalizacji nieruchomosci PKP Cargo S.A., w ktorych w 2012 r.
nie naliczono oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow;

6) umowy (wersje poufne) zalaczone przy pismie z dnia 13 listopada 2012 r., tj.:

a) umowa o dofinansowanie projektu ,,Modernizacja i rozbudowa kolejowego terminala
kontenerowego na stacji Mataszewicze” nr 93/08 z dnia 7 lutego 2012 r.;

b)umowa o dofinansowanie nr POIS.07.04.00-001/10-00 Projektu ,Budowa
i wyposazenie kolejowego terminala intermodalnego na stacji Poznan Franowo — Etap
1a” z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
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Pismem z dnia 17 stycznia 2013 r. (data wptywu do UTK: 23 stycznia 2013 r.) ZNPK wniodst
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej postanowieniem Prezesa UTK z dnia 9 stycznia
2013 r., 0 sygn. DRRK-WR-910-1/AB/2013.

Pismem z dnia 1 marca 2013 r. PKP Cargo S.A. wniosta o nieuwzglednienie stanowiska
ZNPK zawartego we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz wydanie rozstrzygnigcia
podtrzymujgcego ograniczenie prawa wgladu uczestnikom postegpowania do materiatu
dowodowego w zakresie wskazanym w postanowieniu Prezesa UTK z dnia 9 stycznia
2013 r., sygn. DRRK-WR-910-1/AB/2013.

Pismem z dnia 7 marca 2013 r. IGTL wyrazila swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie,
zgadzajac si¢ co do tresci z wnioskiem ZNPK z dnia 17 stycznia 2013 r. o uchylenie
zaskarzonego postanowienia Prezesa UTK z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. DRRK-WR-910-
1/AB/2013.

Postanowieniem z dnia 28 marca 2013 r. Prezes UTK utrzymal w mocy zaskarzone
postanowienie Prezesa UTK z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. DRRK-WR-910-1/AB/2013,
w przedmiocie ograniczenia ZNPK oraz IGTL prawa wgladu do materiatu dowodowego
obejmujacego informacje zawarte w pismach PKP Cargo S.A., odpowiednio z dnia 22 maja
2012 r., z dnia 20 lipca 2012 r. (dwa pisma), z dnia 31 sierpnia 2012 r., z dnia 12 wrze$nia
2012 r., z dnia 13 listopada 2012 r. i z dnia 26 listopada 2012 r., uznajac je za ,tajemnicg
przedsigbiorstwa” w wyznaczonym przez Prezesa UTK zakresie.

W zwiazku z zawarciem przez PKP Cargo S.A. aneksu do umowy D-73, pismem z dnia
4 marca 2013 r. (stanowiace Zalacznik 3 — wersja jawna pisma), PKP Cargo S.A. przekazala
informacje stanowiace uzupelnienie dotychczasowego stanowiska (pismo z dnia 31 sierpnia
2012 r.) prezentowanego w postgpowaniu wszczetym przez Prezesa UTK z urzedu
(data wptywu do UTK: 6 marca 2013 r.). Do powyzszego pisma dolgczono nastgpujace
zataczniki:

1) Zalacznik 1 — Regulamin przejazdu licencjonowanych przewoznikow do punktow
ladunkowych na terenie PKP Cargo S.A. Mazowiecko-Podlaskiego Zakiadu Spotki,

2) Zalacznik 2 — Pismo PKP Cargo S.A. do DBSR z dnia 25 stycznia 2013 r.
3) Zatacznik 3 — wersja jawna pisma.

Nalezy wskazaé, ze fragmenty treci pisma z dnia 4 marca 2013 r. PKP Cargo S.A. opatrzyla
klauzula ,,tajemnica przedsi¢gbiorstwa™.

IGTL przy pismie z dnia 19 marca 2013 r., nr IGTL/5/1-84/2013, przekazala swoje
stanowisko w stosunku do prezentowanej przez PKP Cargo S.A. argumentacji w zakresie
kwalifikacji bedacej w jej wiadaniu infrastruktury kolejowej w ramach niniejszego
postepowania administracyjnego (data wplywu do UTK: 26 marca 2013 r.).

Pismem z dnia 26 marca 2013 r., sygn. DRRK-WR-910-11.1/AB/2013, Prezes UTK
zawiadomit ZNPK i IGTL o wptywie ww. pisma PKP Cargo S.A. z dnia 4 marca 2013 r.,
ktére zawieralo wniosek o nieudostepnianie zawartych w nim informacji opatrzonych
klauzula ,.tajemnica przedsi¢biorstwa” i poinformowal, ze na podstawie art. 10 § 1 k.p.a.,
Strony moga w kazdym stadium postgpowania sktadaé¢ o$wiadczenia i stanowiska w sprawie
oraz wypowiadac si¢ co do materialéw zebranych w sprawie 1 zgloszonych zadan.

Postanowieniem z dnia 15 maja 2013 r. o sygn. DRRK-WR-910-11.2/AB/2013 Prezes UTK
ograniczyl ZNPK oraz IGTL prawo wgladu do materialu dowodowego obejmujacego
informacje zawarte w piSmie PKP Cargo S.A. z dnia 4 marca 2012r., uznajac je

za ,tajemnic¢ przedsigbiorstwa”.
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W dniu 27 maja 2013 r. wplynat do UTK wniosek ZNPK, zawarty w pi$mie z dnia 23 maja
2013 r., o ponowne rozpatrzenie sprawy rozstrzygnietej postanowieniem Prezesa UTK z dnia
15 maja 2013 r., sygn. DRRK-WR-910-11.2/AB/2013, w przedmiocie ograniczenia ZNPK
prawa wgladu do materialu dowodowego obejmujacego informacje zawarte w pi$mie PKP
Cargo S.A. z dnia 4 marca 2012 r., w ktéorym ZNPK zarzucito zaskarzonemu postanowieniu
naruszenie art. 74 § 2 k.p.a.

Ponadto, w tym samy dniu wplynat do UTK wniosek IGTL, zawarty w pismie z dnia 23 maja
2013 r. , 0 ponowne rozpatrzenie sprawy rozstrzygnietej postanowieniem Prezesa UTK z dnia
15 maja 2013 r., sygn. DRRK-WR-910-11.2/AB/2013, w przedmiocie ograniczenia ZNPK
oraz IGTL prawa wgladu do materialu dowodowego obejmujacego informacje zawarte
w piSmie PKP Cargo S.A. z dnia 4 marca 2012 r, w zakresie w jakim stanowig one ,,tajemnice
przedsigbiorstwa”. IGTL wniosto w nim o uchylenie zaskarzonego postanowienia w calosci
iw efekcie stwierdzenie, ze =zastrzezenie ,tajemnicy przedsiebiorstwa” w odniesieniu
do fragmentow tresci pisma PKP Cargo S.A. z dnia 4 marca 2013 r. nie znajduje zadnej
podstawy prawne;j.

Ponadto, poza wymienionymi wyzej pismami, w aktach niniejszego postepowania
administracyjnego znajdujq si¢ rowniez nastgpujace dokumenty:

1) korespondencja prowadzona przez DBSR z Urzegdem Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w sprawie dostepu do infrastruktury kolejowej w obrgbie stacji
Mataszewicze Potudnie, przekazana przez DBSR przy piSmie z dnia 19 kwietnia
2012 r., nr 15/12/04/19/1 (data wplywu do UTK: 23 kwietnia 2012 r.);

2) pismo IGTL z dnia 24 kwietnia 2012 r., nr IGTL/2/1-84/2012, w sprawie
niezakonczonego procesu relokacji majatku bedacego w posiadaniu spétki PKP Cargo
S.A., skutkujagcego wykonywaniem przez PKP Cargo S.A. czynno$ci zarzadcy
infrastruktury kolejowej na torach prowadzacych do Terminali przeladunkowo-
zaladunkowych znajdujacych si¢ w obrebie stacji Mataszewicze Pid (w tym na torze
kolejowym nr 902 i 904) z naruszeniem przepisow prawa; poprzez udostepnianie
przewoznikom kolejowym budynkéw i budowli stuzacych do obslugi przewozu
rzeczy zlokalizowanych na obszarze dzialania Mazowieckiego Zakladu Spoétki
w Warszawie/Malaszewiczach w sposéb  dyskryminujacy oraz naruszajacy
réwnoprawne ich traktowanie (d/w Prezesa UTK, data wptywu do UTK: 26 kwietnia
2012 r.) oraz stanowisko Prezesa UTK z dnia 18 maja 2012 r., sygn. DRRK-WR-
910/52.1/AB/2012, na powyzsze pismo;

3) wniosek DBSR nr 15/12/05/18/1 z dnia 17 maja 2012 r. o wszczecie postepowania
administracyjnego w stosunku do przewoznika kolejowego — spotki PKP Cargo S.A.
(data wptywu do UTK: 22 maja 2012 r.). DBSR w przedmiotowym wniosku zarzucit
czynno$ciom podejmowanym przez PKP Cargo S.A:

a. wykonywanie czynno$ci zarzadcy infrastruktury kolejowej w rozumieniu ustawy
o transporcie kolejowym wbrew przepisom ww. ustawy oraz bez umocowania;

b. wykonywanie czynnosci zarzadcy infrastruktury kolejowej w rozumieniu ustawy
o transporcie kolejowym na torach zdawczo-odbiorczych prowadzacych
do Centrum Logistycznego w Swarzedzu z naruszeniem przepisOw prawa,
tj. w sposob  dyskryminujacy i naruszajacy rowny dostep przewoznikow
kolejowych do tej infrastruktury, bez opracowania iopublikowania projektu
stawek jednostkowych oplat za dostgp do infrastruktury kolejowej,
a w konsekwencji narzucania przewoznikom kolejowym uciazliwych warunkow
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finansowych, oraz bez posiadania autoryzacji bezpieczenstwa, lub $wiadectwa
bezpieczenstwa;

c. nie znajdujacg oparcia w obowiazujacych przepisach, a tym samym bezprawng
odmowe udostgpniania przewoznikom kolejowym infrastruktury kolejowe;j
tj. toréw zdawczo-odbiorczych, ewentualnie,

d. udostgpnianie przewoznikom kolejowym infrastruktury kolejowej, tj. toréw
zdawczo-odbiorczych w sposéb dyskryminujgcy oraz naruszajacy réwnoprawne
ich traktowanie;

4) pismo DBSR z dnia 30 maja 2012 r., nr 15/12/05/30/1 zawierajace korespondencje
z PKP Cargo S.A. w przedmiocie dostgpu do infrastruktury kolejowej w obrebie stacji
Mataszewicze-Potudnie (data wptywu do UTK: 21 czerwca 2012 r.);

5) stanowisko IGTL z dnia 20 czerwca 2012 r., nr IGTL/2/1-84/2012, w odpowiedzi
na pismo MTBiGM z dnia 22 maja 2012 r., w sprawie relokacji majatku bedacego
w posiadaniu PKP Cargo S.A. (d/w Prezesa UTK, data wptywu do UTK: 25 czerwca
2012 r.);

6) wniosek ZNPK z dnia 21 czerwca 2012 r., nr ref. ZNPK 1/6/2012, o wszczecie
postepowania administracyjnego wobec PKP Cargo S.A. dot. mozliwego naruszenia
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym (data wplywu do UTK:
25 czerwca 2012 r.).

7) pismo Rail Polska Sp. z 0.0. z dnia 7 stycznia 2013 r., sygn. I/R/7/13, do PKP PLK,
w sprawie wniosku o przejecie przez PKP PLK od PKP Cargo S.A. toru 50 na stacji
Rybnik iudostepnienie go na zasadach ogdlnych wszystkim zainteresowanym
przewoznikom,

8) tabela 2 zatytulowana Linie zarzqdzane przez spotki utworzone przez Polskie Koleje
Panstwowe S.A., dolaczona do Instrukcii Id-12 (D-29) zatytulowanej Wykaz linii,
stanowiacej zatacznik do zarzqdzenia Nr 1/2009 Zarzqdu PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. z dnia 9 lutego 2009 r., tekst ujednolicony ze stanem na dzien 20 grudnia 2012 r.;
tabela ze stanem na dzien 2 grudnia 2011 r. stanowila zatacznik nr 7 do wniosku
ZNPK z dnia 21 czerwca 2012, sygn. ZNPK 1/6/2012, o wszczgcie postgpowania
administracyjnego przeciwko PKP Cargo S.A.

Ponadto, do akt niniejszego postgpowania administracyjnego zostaty dolaczone kopie trzech
licencji udzielonych przez Prezesa UTK spolce PKP Cargo S.A.: na wykonywanie
przewozow kolejowych rzeczy nr WPR/012/2003 z dnia 24 listopada 2003 r.,
na wykonywanie przewozow kolejowych oséb nr WPO/056/2004 z dnia 27 lutego 2004 r.
i na udostepniane pojazdéw trakcyjnych nr UPT/055/2004 z dnia 27 lutego 2004 r.

Umocowani pelnomocnicy PKP Cargo S.A., ZNPK i IGTL (zwani dalej rowniez ,,Stronami”)
po okazaniu dokumentu tozsamosci 1 przedstawieniu pelnomocnictw zapoznali si¢ z aktami
sprawy, wykonali fotokopie lub otrzymali kserokopi¢ wybranych dokumentow:

1) PKP Cargo S.A. — 10 stycznia 2012 r., 20 kwietnia 2012 r., 27 kwietnia 2012 r.,
21 czerweca 2012 r., 26 lipca 2012 r., 24 pazdziernika 2012 r., 20 lutego 2013 r.,
13 maja 2013 r.;

2) ZNPK — 10 kwietnia 2012 r., 7 stycznia 2013 r., 12 kwietnia 2013 r.;
3) IGTL —26 lipca 2012 r., 30 sierpnia 2012 r., 24 stycznia 2013 r., 5 kwietnia 2013 r.
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Pismem z dnia 20 marca 2013 r. IGTL zwrécit sig¢ do Prezesa UTK z prosbg o przestanie
kopii znajdujacych si¢ w aktach $§wiadectw i1 regulamindéw bocznic kolejowych PKP Cargo
S.A., w tym regulaminu bocznicy kolejowej w Swarzedzu oraz Mataszewiczach — Poludnie,
przy zatozeniu, ze takowe istnieja.

W odpowiedzi na powyzsze pismo, Prezes UTK w pi$mie z dnia 19 kwietnia 2013 r., sygn.
DRRK-WR-910-14.2/Ank/2013, wyjasnil IGTL, ze wymienione przez nig $wiadectwa
bezpieczenstwa nie stanowia materialu dowodowego w przedmiotowym postepowaniu.
Natomiast regulaminy pracy bocznic znajdujace si¢ w aktach sprawy oznaczone sa klauzula
»tajemnica przedsigbiorstwa” i zgodnie z postanowieniem Prezesa UTK nr DRRK-WR-910-
1/AB/2013 z dnia 9 stycznia 2013 r. oraz utrzymujacym je w mocy postanowieniem Prezesa
UTK o sygn. DRRK-WR-910-8/AnK/2013 z dnia 28 marca 2013 r. nie mogg one zosta¢
udostgpnione. Jednoczesnie Prezes UTK przypominal IGTL, Ze zgodnie z art. 73 i 74 k.p.a.
na kazdym etapie postgpowania ma ona prawo do zapoznania si¢ z jawng czescia akt. Ponadto
poinformowano, ze wykaz swiadectw bezpieczenstwa wydanych przez Prezesa UTK znajduje
si¢ na stronie internetowej UTK.

Na podstawie art. 36 § 1 k.p.a., w zwiazku z art. 35 § 3 k.p.a., z uwagi na zlozony charakter
toczacego si¢ postepowania administracyjnego wobec PKP Cargo S.A. w przedmiotowe]
sprawie, a takze wobec prowadzonej analizy obszernego materiatu dowodowego, Prezes UTK
poinformowal Strony o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia niniejszej sprawy:

1) pismo z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. DRRK-WR-910-6/ER/2012 — do dnia
30 kwietnia 2012 r.;

2) pismo z dnia 27 kwietnia 2012 r., sygn. DRRK-WR-910/47/AB/2012 — do dnia
31 lipca 2012 r.;

3) pismo z dnia 24 lipca 2012 r., sygn. DRRK-WR-910/73/AB/2012 — do dnia
31 pazdziernika 2012 r.;

4) pismo z dnia 30 pazdziernika 2012 r., sygn. DRRK-WR-910-115/AB/2012 — do dnia
31 stycznia 2013 r.;

5) pismo z dnia 25 stycznia 2013 r., sygn. DRRK-WR-910-4/AB/2013 — do dnia
30 kwietnia 2013 r.;

6) pismo z dnia 26 kwietnia 2013 r., sygn. DRRK-WR-910-20/AB/2013 — do dnia
31 maja 2013 r.

Pismem 2z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. DRRK-WR-910-18/JB/2013, Prezes UTK
poinformowal Strony, ze zebral material dowodowy w niniejszym postgpowaniu, a takze
wyznaczyl Stronom siedmiodniowy termin od dnia otrzymania przedmiotowego pisma
na zlozenie ostatecznych oswiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiedzenie si¢
co do zebranego materialu dowodowego i zgloszonych Zzadan, przegladanie akt sprawy
1 sporzadzanie z nich notatek, kopii 1 odpisow.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Prezesa UTK z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. DRRK-
WR-910-18/JB/2013, wyznaczajace Stronom ostateczny termin na zlozenie stanowisk
w niniejszym sprawie, do UTK wplynety dwa pisma:

1) pismo PKP Cargo S.A. z dnia 15 maja 2013 r., bez sygnatury, zawierajace informacje
objete tajemnica przedsigbiorstwa, do ktoérego zalaczone zostaly nastepujace zataczniki:

a. zalacznik 1 - wersja jawna niniejszego pisma,
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b. zalacznik 2 - wykaz lokalizacji punktow tadunkowych PKP Cargo S.A. z umowy D-73
po podpisaniu aneksu z dnia 18 stycznia 2013 r. (wersja jawna),

c. zalacznik 3 - uchwalta Zarzadu PKP cargo S.A. z dnia 8 marca 2013 r. (tajemnica
przedsigbiorstwa),

d. zalacznik 4 - plan rozdysponowania majatku pomigdzy spoiki zalezne PKP Cargo
(tajemnica przedsigbiorstwa).

Nalezy wskazaé, ze fragmenty treSci pisma z dnia 15 maja 2013 r. oraz zalacznik 3
i zatacznik 4 PKP Cargo S.A. opatrzyta klauzulg ,tajemnica przedsi¢biorstwa”. Ponadto,
ww. pismo zawiera o$wiadczenie PKP CARGO S.A., ze adnotacje okreslone jako
,tajemnica przedsigbiorstwa” wskazuja na informacje, ktore zostaty zastrzezone przez
Spolke jako informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz wniosek o nieudostepnianie ich innym
stronom lub podmiotom toczacego si¢ wobec PKP CARGO S.A. postgpowania.

Pismo to mialo na celu poinformowanie Prezesa UTK o aktualnie prowadzonych
dzialaniach w zakresie majgtku bedacego w posiadaniu PKP Cargo S.A., stanowiace
uzupelnienie  dotychczasowego  stanowiska  prezentowanego w przedmiotowym
postepowaniu wraz z wnioskiem o uwzglednieniem ich w materiale dowodowym
postgpowania. Spétka w pismie poinformowata m.in., Ze nadal intensyfikuje dzialania
zmierzajace do zmniejszenia liczby dzierzawionych punktéw poprzez przekazanie ich
wilascicielowi, tj. PKP S.A. oraz ze punkty tadunkowe, bedace w uzytkowaniu
wieczystym oraz dzierzawione na podstawie umowy D-73-KN-3/12 zostang przekazane
spotce zaleznej PKP Cargo LOK jako podmiotowi dedykowanemu do gospodarowania
nimi w ramach grupy PKP Cargo. W pismie wskazane zostaly takze inne planowane
zmiany Ww zakresie gospodarowania majatkiem nieruchomym polozonym m.in.
w obszarze Malaszewicz oraz Swarzedza i przewidywane terminy na zakonczenie tychze
zmian. Dodatkowo Spdlka zajela ostateczne stanowisko w sprawie, podtrzymujac swoje
dotychczasowe zdanie o zasadno$ci umorzenia niniejszego postgpowania z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢.

2) pismo IGTL z dnia 23 maja 2013 r., bez sygnatury, do ktérego zalaczone zostato
pismo Transpetrol sp. z 0.0. z dnia 17 maja 2013 roku (nr pisma: DOK1-412/53/12/PK,

DOK1-400/3/13/PK).

W zalagczonym do ww. pisma IGTL pi$mie Transpetrol sp. z 0.0. z dnia 17 maja 2013
roku wskazalo, ze jest zainteresowane nawigzaniem wspdlpracy z przewoZnikiem
kolejowym DBSR, w szczegdlnosci na granicy wschodniej z Biatorusia, w obrebie stacji
Mataszewicze Potudnie. Zdaniem Transpetrol sp. z 0.0., wyrazonym w pismie, w obecnej
sytuacji taka wspodtpraca nie jest mozliwa z uwagi na to, ze kluczowa infrastruktura
kolejowa w obrebie tej stacji jest zarzadzana wylacznie przez PKP Cargo S.A. W ocenie
Transpetrol sp. z o0.0., stan ten utrudnia, a wrecz czyni niemozliwym sprawne
przeprowadzenie kontroli celnej i fitosanitarnej sktadow pociagow jadacych ze wschodu
na zachod.

Majac na uwadze opatrzenie przez PKP Cargo S.A. fragmentow tresci pisma z dnia 15 maja
2013 r. oraz Zalgcznikow 3 i 4 klauzulg .tajemnica przedsigbiorstwa”, Prezes UTK
postanowieniem z dnia 24 maja 2013 r. o sygn. DRRK-WR-910-28.1/AB/2013, ograniczy!t
ZNPK i IGTL prawo wgladu do materialu dowodowego obejmujacego informacje zawarte
w pismie PKP CARGO S.A. z dnia 15 maja 2013 r. oraz w Zaltacznikach nr 3 1 4, w zakresie,
w jakim stanowig one ,,tajemnic¢ przedsigbiorstwa”.
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Prezes UTK po rozpatrzeniu niniejszej sprawy zwazyl, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK jest centralnym
organem administracji rzadowej wlasciwym m.in. w sprawach regulacji transportu
kolejowego. Natomiast art. 13 ust. 1 pkt 2) wyzej wymienionej ustawy stanowi, ze do zadan
Prezesa UTK, w zakresie regulacji transportu kolejowego, nalezy m.in. nadzér nad
zapewnieniem niedyskryminujacego dostepu przewoznikow kolejowych do infrastruktury
kolejowej, w tym przewoznikoéw majacych siedzibe w jednym z panstw czionkowskich Unii
Europejskiej. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze Prezes UTK czuwa nad zapewnieniem
niedyskryminujacego dostgpu m.in. poprzez obserwacjg¢ rynku i dokonywanie jego analizy,
oraz przeprowadzanie kontroli, zaréwno w odniesieniu do zaistniatych juz przypadkow
niezapewniania dostgpu przewoznikéw  kolejowych do infrastruktury kolejowej
na dyskryminujacych zasadach, jak takze w stosunku do sytuacji, ktére stanowi¢ moga
potencjalne zagrozenie niezapewnienia takiego dostgpu. Ponadto, nadzor ten sprawowany jest
przez Prezesa UTK niezaleznie od tego, jaki podmiot dopuszcza sie takiego
dyskryminujacego zachowania, a zatem w stosunku do zarzadcy infrastruktury jak i innego
podmiotu zarzadzajacego infrastrukturg kolejowa oraz przewoznika kolejowego. Na mocy art.
13 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK jest uprawniony do kontroli
przestrzegania przepisow i realizacji decyzji oraz postanowien z zakresu kolejnictwa.

Zatem, majac na wzgledzie powyzsze kompetencje ustawowe Prezes UTK wiadny byl
do wszczgcia z urzedu postepowania administracyjnego wobec przewoznika kolejowego PKP
Cargo S.A. w sprawie badania zapewniania niedyskryminujacego dostgpu przewoznikoéw
kolejowych do infrastruktury kolejowe;.

Ponadto, w my$l art. 14 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym do postepowan
przed Prezesem UTK stosuje si¢ (z zastrzezeniem ust. 5 i 6 tejze ustawy) przepisy k.p.a.
Artykut 104 § 1 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez
wydanie decyzji. Z kolei, zgodnie z zapisem z art. 13 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw z zakresu kolejnictwa posiada
kompetencj¢ do wydania decyzji okreslajacej zakres naruszenia oraz termin usuniecia
nieprawidtowosci. Ponadto, w zakresie regulacji transportu kolejowego, Prezes UTK moze
z urzedu nada¢ decyzji w calosci rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli wymaga tego
interes spoleczny (art. 13 ust. 6a ustawy o transporcie kolejowym).

Wobec powyzszego, Prezes UTK na podstawie obowigzujacych przepisdw prawa byt wiadny
do rozstrzygnigcia przedmiotowej sprawy w drodze decyzji administracyjnej stwierdzajgcej
naruszenie przepisOw z zakresu kolejnictwa 1 wyznaczajacej termin na usunigcie tych
nieprawidtowosci oraz nadania tej decyzji w calosci rygoru natychmiastowej wykonalnosei.

I. Stwierdzenie naruszenia przez PKP Cargo S.A. przepisow z zakresu kolejnictwa.

Zagadnieniem wstepnym, ktore nalezato rozstrzygna¢ w pierwszej kolejnosci w niniejszym
postgpowaniu bylo ustalenie czy przewoznik kolejowy PKP Cargo S.A. zarzadza
infrastrukturg kolejowa w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym, tak aby
nastepnie moc zbada¢ czy w stanie faktycznym, ustalonym na podstawie zgromadzonego
w niniejszej sprawie materialu dowodowego, Spotka dopuscila si¢ naruszenia przepisow
z zakresu kolejnictwa wylaczajacych mozliwos¢ taczenia w ramach jednego podmiotu funkeji
zarzadcy infrastruktury kolejowej i przewoznika kolejowego (art. 5 ust. 3 ustawy
o transporcie kolejowym), co z kolei mogloby wpltywaé na nierébwnoprawne traktowanie
przewoznikdw kolejowych innych niz PKP Cargo S.A.
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Zatem, aspektem podstawowym w przedmiotowym postgpowaniu bylo ustalenie czy PKP
Cargo S.A. wykonujac dzialalno§¢ gtéwnie w zakresie przewozu towardw i do tej pory
na rynku transportu kolejowego nie okreslajac si¢ mianem zarzadcy infrastruktury kolejowej
w rzeczywistosci jest zarzadzajacym czescig infrastruktury kolejowej. W celu uzyskania
odpowiedzi na postawione powyzej pytanie, kluczowa byta przeprowadzona przez Prezesa
UTK w niniejszym postgpowaniu 1 przedstawiona ponizej doglgbna interpretacja
podstawowych poje¢ z zakresu kolejnictwa, takich jak: infrastruktura kolejowa, zarzadca
infrastruktury kolejowej, zarzadzanie infrastrukturg kolejowa.

Tak wigc, poczynajac od definicji infrastruktury kolejowej wskazaé nalezy, ze zostata ona
okres$lona w art. 4 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, w ktorym czytamy: infrastruktura
kolejowa - linie kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzqdzenia wraz z zajetymi pod nie
gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzqdzania, obstugi
przewozu 0sob irzeczy, a lakie utrzymania niezbednego w tym celu majqtku zarzqdcy
infrastruktury. Natomiast linia kolejowa zostata zdefiniowana jako droga kolejowa majqca
poczqtek i koniec wraz z przyleglym pasem gruntu, na ktorq skladajq sie odcinki linii, a takze
budynki, budowle iurzqdzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego wraz
z zajetymi pod nie gruntami (art. 4 pkt 2 ww. ustawy). Z kolei wykaz typow budowli
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego precyzuje Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie wykazu
typow budowli przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego, typow urzqdzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typow pojazdow kolejowych, na ktore
sq wydawane Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu (Dz. U. z 2012 r., poz. 911).
Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze na infrastruktur¢ kolejowa skladaja
sie tacznie: linie kolejowe (wraz z budynkami, budowlami i urzadzeniami przeznaczonymi
do prowadzenia ruchu kolejowego wraz z zajetymi pod nie gruntami) oraz inne budynki,
budowle i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami usytuowane na obszarze kolejowym,
przeznaczone do zarzadzania, obstugi przewozu osob 1 rzeczy, a takze utrzymania
niezbednego w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury. Wszystkie te elementy stanowia
infrastrukture kolejowa jako cato$§é. Rowniez same ,,budowle, budynki i urzadzenia wraz
z zajetymi pod nie gruntami” - przy zatozeniu, ze sg ,,usytuowane na obszarze kolejowym
oraz przeznaczone do zarzadzania, obstugi przewozu oséb i rzeczy, atakze utrzymania
niezbednego w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury” - moga stanowi¢ w oderwaniu
od linii kolejowej czg$¢ infrastruktury kolejowej. Do budowli takich nalezy zakwalifikowaé
rowniez kolejowa infrastrukture tzw. usfugowq, zapewniajaca dostep do urzadzen zwiazanych
z obsluga pociagéw. Analogicznie linie kolejowe usytuowane na obszarze kolejowym
na terenie, na ktérym nie wystepujg inne budowle oraz budynki sa czg¢scig infrastruktury
kolejowej. Przedstawione rozwazania potwierdza rowniez zalacznik I do Rozporzadzenia
Komisji WE nr 851/2006 z dnia 9 czerwca 2006 r. okreslajqcego pozycje, ktore nalezy
uwzgledni¢ pod poszczegolnymi nazwami w planach kont, stanowiqcego zalqcznik
I do Rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 1108/70 (Dz.U.UE.L.2006.158.3), zwanego dalej
rozporzadzeniem 851/2006, w ktérym czytamy:

A. TRANSPORT KOLEJOWY

W skiad infrastruktury kolejowej wchodzq nastepujqce pozycje, pod warunkiem zZe tworzq
czes¢ nawierzchni kolejowej, 1qcznie z bocznicami serwisowymi, lecz bez linii znajdujqcych
sie w warsztatach naprawczych taboru kolejowego, zajezdniach i lokomotywowniach, oraz
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prywatne linie kolejowe miejscowe i bocznice (niejednoznaczne thumaczenie — zobacz wersje
ang.:")

— powierzchnia gruntow,

— tory i podiloze kolejowe, w szczegolnosci nasypy, wykopy, systemy kanalow
odwadniajqcych i rowow, rowy murarskie, przepusty, Sciany ostonowe, roslinno$é posadzona
w celu ochrony zboczy itd.,

perony pasazerskie i towarowe,

drogi i przejScia o szerokosci czterech stdp,

mury ogradzajqce, Zywoploty, ogrodzenia,

pasy ochrony przeciwpozarowej,

aparatura do punktow grzewczych, skrzyzowania itd.,

ostony przeciwsniegowe,

— konstrukcje budowlane:

mosty, przepusty i inne wiadukty, tunele, pokryte wykopy i inne przejscia podziemne,

mury oporowe i budowle stuzqce ochronie przed lawinami oraz spadajqcymi skalami itd.,

— przejazdy kolejowe, w tym urzqdzenia stuzqce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

— nadbudowy, w tym:

tory, szyny z rowkiem i szyny ochronne,

podkiady kolejowe i prety wzdluzne, drobny osprzet nawierzchni kolejowej, balasty, w tym
odpryski skalne i piasek,

punkty, skrzyzowania itd.,

obrotnice i przesuwnice (z wyjqtkiem zastrzezonych wylqcznie dla lokomotyw),

— drogi dojazdowe dla pasazerow i towarow, w tym drogi dostepu,

— urzqdzenia zabezpieczajqce, sygnalizacyjne i IqcznoSciowe na otwariych torach,
w stacjach i stacjach rozrzqdowych,

w tym urzqdzenia stuzqce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji prqdu elektrycznego
do celow sygnalizacji

i {qcznosci,

budynki, w ktdrych takie urzqdzenia lub instalacje si¢ znajdujq,

hamulce torowe,

— urzqdzenia Swietlne do celow ruchu kolejowego i bezpieczernstwa,

— urzqdzenia do przetwarzania i doprowadzenia energii elektrycznej do holowania
pociqgow: podstacje, kable zasilajqce miedzy podstaciami i przewodami jezdnymi, linami
nosnymi i nosnikami, trzecia szyna z nosnikami,

— budynki wykorzystywane przez dzial infrastruktury, w tym ich czesé zwiqzana
z urzqdzeniami do poboru oplat komunikacyjnych.

Konkludujgc, infrastrukture kolejowa tworza lacznie wskazane powyzszej elementy,
pod warunkiem, ze tworzg czg$¢ nawierzchni kolejowej, ale bez linii znajdujacych sie
w warsztatach naprawczych taboru kolejowego, zajezdniach i lokomotywowniach, oraz bez
prywatnych linii kolejowych miejscowych i prywatnych bocznic. Natomiast same linie
kolejowe czy inne budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajgtymi gruntami stanowig jedynie
cze$é tej infrastruktury.

' “Railway infrastructure consists of the following items, provided they form part of the permanent
way, including service sidings, but excluding lines situated within railway repair workshops, depots or

locomotive sheds, and private branch lines or sidings”
Strona 19 z 47

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Chatubiriskiego 4
tel. (22) 630-18-45, faks (22) 630-18-90, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



Wykaz elementow infrastruktury kolejowej zostal réwniez w podobny sposob okreslony
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz.U.UE.
L..2012.343.32), zwanej dalej dyrektywa 2012/34,

ZALACZNIK 1

WYKAZ POZYCJI INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

W skiad infrastruktury wchodzq nastepujqce pozycje, pod warunkiem ze tworzq czes¢ drogi
kolejowej, fqcznie z boczmicami, lecz z wylqczeniem linii znajdujqcych sie na obszarze
warsztatow naprawczych taboru kolejowego, wagonowni lub lokomotywowni, oraz
z wylqczeniem prywatnych linii lub bocznic, odgaleziajqcych sie od torow stacyjnych
i szlakowych:

— powierzchnia gruntow,

— tory i podtorze, w szczegolnoSci nasypy, przekopy, systemy kanalow i rowow
odwadniajqcych, rowy murowane, przepusty, Sciany ostonowe, roslinnos¢ posadzona w celu
ochrony skarp itd.; perony pasazerskie i rampy towarowe, w tym na stacjach pasazerskich
i w terminalach towarowych, drogi technologiczne i przejScia wzdluz toréw; mury
ogradzajqce, zywoploty, ogrodzenia; pasy przeciwpozarowe, urzqdzenia do ogrzewania
rozjazdow; skrzyzowania torow kolejowych itd.; oslony przeciwsniegowe,

— obiekty inzynieryjne: mosty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad
pod torami; mury oporowe i umochienia skarp itd.,

— przejazdy kolejowe, w tym urzqdzenia sluzqce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

— nawierzchnia kolejowa, w szczegdlnosci szyny, szyny Zlobkowe, kierownice (odbojnice);
podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka,
w tym Huczen i piasek; zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdow itd.; obrotnice
i przesuwnice (z wyjqtkiem zastrzezonych wylqcznie dla lokomotyw),

— drogi dostepu dla pasazerow i towarow, w tym drogi dojazdowe i drogi dla pasazerow
przybywajqcych lub oddalajqcych sie pieszo,

— urzqdzenia zabezpieczajqce, sygnalizacyjne i lqcznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach
rozrzqdowych, w tym urzqdzenia stuzqce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji prqdu
elektrycznego do celow sygnalizacji i lqcznosci; budynki, w ktérych takie urzqdzenia lub
instalacje sie znajdujq; hamulce torowe,

— systemy oSwietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa,

— wurzqdzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajqce miedzy podstaciami i przewodami jezdnymi,
zawieszenia tavicuchowe sieci trakcyjnej; trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi,

— budynki wykorzystywane przez dzial infrastruktury, w tym pewna czes¢ instalacji stuzqcych
pobieraniu oplat za przewoz.

W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami nalezy stwierdzi¢, ze w sklad infrastruktury
kolejowej wchodza:

1) infrastruktura liniowa, obejmujaca linie kolejowe wraz z zajetymi pod nie gruntami,
oraz

2) infrastruktura punktowa (zwana takze infrastrukturq ustugowq), ktéra stanowia inne
budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, w tym urzadzenia
na sieci kolejowej zwigzane z obstuga pociagu, okre§lone w czg¢sci I ust. 2 zalacznika
do ustawy o transporcie kolejowym (o ktorym szerzej w dalszej cz¢s$ci uzasadnienia),
takie jak urzadzenia zaopatrzenia w paliwo, stacje kolejowe, terminale kolejowe, stacje

rozrzadowe, tory i urzadzenia do formowania sktadéw pociagdw czy tory postojowe.
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Z tak rozumianym pojeciem infrastruktury kolejowej wigze si¢ druga z definicji, ktorej
dogiebna interpretacja jest niezbedna dla wtadciwego zrozumienia rozstrzygnigcia zawartego
w sentencji niniejszej decyzji. Okresleniem tym jest zarzqdca infrastruktury, ktory
zdefiniowany zostal w art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym. Zgodnie z tym
przepisem, zarzadca infrastruktury to podmiot wykonujqcy dziatalnos¢ polegajqcq
na zarzqdzaniu infrastrukturq kolejowq, na zasadach okreslonych w ustawie; funkcje
zarzqdcy infrastruktury kolejowej lub jej czesci mogq wykonywac rézne podmioty. W tym
miejscu nalezy odnie$¢ si¢ do definicji zawartych w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1371/2007 z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczqcym praw
i obowiqzkow pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 2007.315.14), zwanym dalej
»rozporzadzeniem 1371%, ktore jest stosowane bezposrednio w polskim porzadku prawnym.
Art. 3 pkt 4 rozporzadzenia 1371 stanowi, ze: zarzqdca infrastruktury oznacza kazdg
instytucje lub przedsiebiorstwo odpowiedzialne w szczegolnosci za stworzenie i utrzymanie
infrastruktury kolejowej Ilub jej czesci, zgodnie z definicjq , instytucji zarzqdzajqcej
infrastrukturq” zawartq w art. 3 DYREKTYWY RADY z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie
rozwoju kolei wspélnotowych ((91/440/EWG) (Dz.U. L 237 z 24.8.1991, str. 25), zwana dale;
~dyrektywa 91/440/EWG™), co moze rowniez obejmowac zarzqdzanie systemami sterowania
i bezpieczenstwa infrastruktury; funkcje zarzqdcy infrastruktury na sieci albo jej czesci mogq
by¢ powierzane réinym podmiotom Ilub przedsiebiorstwom. Doglebnego rozwazenia
wymagaja zatem przeslanki przedmiotowe, podmiotowe i funkcjonalne, ktorych spelnienie
Swiadczy o tym, ze mamy do czynienia z zarzadca infrastruktury w rozumieniu ustawy
1 rozporzadzenia 1371.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na aspekt przedmiotowy tych definicji, okreslajacy
to co musi znajdowac si¢ w zarzadzie takiego podmiotu bedaceégo zarzadca infrastruktury
kolejowej. Zgodnie z definicja, zarzadca infrastruktury wykonuje dzialalnos¢ w zakresie calej
infrastruktury kolejowej lub jej czgsci, ktéra moga by¢, zgodnie z wezesniejszymi wywodami,
linie kolejowe czy inne budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajetymi gruntami. Zatem,
kwalifikacja okreslonego podmiotu jako zarzadcy infrastruktury kolejowej jest zalezna
odtego czy posiada on w swoim zarzadzie wskazane wyzej elementy infrastruktury
kolejowej, przy czym nie musza by¢ to wszystkie te elementy tacznie, a wystarczajace jest,
ze podmiot dysponuje czgscig wskazanych elementow.

Jednoczesnie definicja ustawowa iokreslona w rozporzadzeniu 1371 nie wskazuje
na podstawie jakiego tytulu prawnego zarzadca powinien dysponowaé infrastrukturg
kolejowa. W takim razie dopuszczalna jest sytuacja, w ktérej zarzadca infrastruktury bedzie
jej wilasciciel, ale nie jest to wymoég konieczny. Ponadto takim zarzadcg infrastruktury moze
by¢ rowniez uzytkownik wieczysty, dzierzawca badz najemca infrastruktury kolejowej lub jej
poszczegdlnych elementéw, jesli podejmuje on jednoczesnie czynno$ci zwiazane
z zarzadzaniem tg infrastruktura, okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
(o czym mowa w dalszej czgéci uzasadnienia) Zatem, wobec braku wskazania w ustawowe;
definicji zarzadcy infrastruktury kolejowej, czy bedaca w zarzadzie infrastruktura powinna
by¢ wlasnoscia zarzadcy infrastruktury kolejowej, stwierdzi¢ nalezy, ze moze to by¢ kazdy
tytul prawny zapewniajacy faktyczne wladztwo nad infrastrukturg kolejowa.

Odnoszac si¢ do aspektu podmiotowego przytoczonych definicji, polegajacego na okresleniu
kto moze byé zarzadcg infrastruktury kolejowej, stwierdzi¢ nalezy, zZe w ustawie
irozporzadzeniu 1371 ustawodawca wskazal, Ze (...) fumkcje zarzqdcy infrastruktury
kolejowej lub jej czesci mogq wykonywac rézne podmioty (...). W dalszej czesci stwierdza sie,
ze (...) funkcje zarzqdcy infrastrukiury na sieci albo jej czesci mogq byé powierzane réznym
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podmiotom lub przedsiebiorstwom (...). Oznacza to, ze w obrebie calej infrastruktury
kolejowej moze istnie¢ jeden podmiot, ktdry zarzadza infrastruktura kolejowa na obszarze
calego kraju, ale réwnie dobrze funkcje zarzadcy infrastruktury kolejowej powierzone moga
by¢ réznym podmiotom lub przedsigbiorstwom w odniesieniu do poszczegdlnych czesci
infrastruktury kolejowej wyodrebnionych badZz w oparciu o kryterium terytorialne badZ
rodzajowe. Taka interpretacj¢ potwierdza regulacja zawarta w ustawie z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,» Polskie Koleje Panistwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948 z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
o komercjalizacji PKP S.A”. Artykul 15 ust. 1 tej ustawy stanowi. ze: PKP S.A. utworzy
spotke akcyjnq do prowadzenia dziatalnosci w zakresie zarzqdzania liniami kolejowymi,
dzialajqcq pod firmq ,, PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna” (...). Natomiast zgodnie
z art. 15 ust. 4a ustawy o komercjalizacji PKP S.A. PKP PLK. zarzqdza liniami kolejowymi
oraz pozostalq infrastrukturq kolejowq, okreslonqg w przepisach ustawy o transporcie
kolejowym, z wylqczeniem budynkéw i budowli przeznaczonych do obstugi przewozu 0séb
i rzeczy wraz z zajetymi pod nie gruntami. Ponadto, wylqczenie, o ktorym mowa w ust. 4a, nie
obejmuje budowli potozonych na gruntach wchodzqcych w skiad linii kolejowych (art. 15 ust.
4b wyzej przywolanej ustawy). Zgodnie z powyzszym, do zarzadzania przez PKP PLK
przekazane zostaly linie kolejowe i budowle polozone na gruntach wchodzacych w skiad linii
kolejowych. Natomiast wobec innych czesci infrastruktury kolejowej przyjeto, ze moga
pozosta¢ w zarzadzie innych niz PKP PLK podmiotéw. Dla przykladu takimi podmiotami
w zakresie budynkow i budowli przeznaczonych do obslugi przewozu osdb sa zarzadzajacy
dworcami kolejowymi (np. PKP S.A. Odzial Dworce Kolejowe), a w zakresie budynkow
i budowli przeznaczonych do obstugi przewozu rzeczy takimi jak kolejowe stacje towarowe
czy tez terminale kolejowe - PKP Cargo S.A. Dokonane w ustawie o komercjalizacji PKP
S.A. wyrdznienie rowniez potwierdzito tym samym, ze mozna by¢ zarzadca infrastruktury
kolejowej nie tylko w odniesieniu do linii kolejowych, a ponadto, ze funkcje zarzadcy
infrastruktury kolejowej sieci kolejowej dawnego przedsigbiorstwa panstwowego moga petnié
jednoczesnie rozne podmioty.

Ostatnim elementem definicji zarzadcy infrastruktury kolejowej, ktéry wymaga blizszego
wyjasnienia, jest aspekt funkcjonalny, ktéry wskazuje jakg dziatalno$¢ powinien wykonywaé
zarzadca infrastruktury kolejowe] aby moc zosta¢ okreslony tym mianem. Wobec
stwierdzenia w ust. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym, ze zarzadca infrastruktury
kolejowej jest podmiot wykonujacy dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg
kolejowa odnie$é nalezy si¢ do art. 5 ust. 1 ustawy. W artykule tym czytamy: Zarzqdzanie
infrastrukturq kolejowq polega na:

1) budowie i utrzymaniu infrastruktury kolejowej;

2) prowadzeniu ruchu pociqgow na liniach kolejowych;

3) utrzymywaniu  infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajqcym bezpieczne

prowadzenie ruchu kolejowego,

4) udostepnianiu tras pociqgow dla przejazdu pociqgéw na liniach kolejowych

i Swiadczeniu ustug z tym zwiqzanych,

5) zarzqdzaniu nieruchomosciami wchodzqcymi w sktad infrastruktury kolejowej.

Podkreslenia wymaga, ze wypelnianie wszystkich powyzszych czynnosci mozliwe jest tylko
w stosunku do podmiotéw zarzadzajacych cala infrastruktura kolejowa, gdyz wigkszosé
obowigzkow, o ktérych mowa wyzej, mogg realizowa¢ jedynie zarzadcy infrastruktury
kolejowej, w sktad ktorej wchodzg linie kolejowe. Natomiast w przypadku podmiotow
zarzadzajacych cze$cia infrastruktury kolejowej nie jest mozliwe wykonywanie wszystkich
powyzszych powinno$ci. Na przyklad, zarzadzajacy dworcem kolejowym, z uwagi na to,
ze nie ma w swoim posiadaniu linii kolejowej, nie moze prowadzi¢ ruchu na tych liniach
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kolejowych (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy), jak rowniez udostgpnia¢ tras pociggéw dla przejazdu
pociagéw na liniach kolejowych i $wiadczy¢ ustug z tym zwiazanych (art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy). Jednakze fakt, ze w zwiazku z dysponowaniem przez okreslony podmiot tylko
okreslong czgscig infrastruktury jego dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania infrastrukturg
kolejowa jest ograniczona do jednej lub kilku czynno$ci wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy,
nie oznacza, ze¢ podmiot taki nie wykonuje dziatalnosci polegajacej na zarzadzaniu
infrastrukturg kolejowa, a w konsekwencji, ze nie jest on zarzadcg infrastruktury kolejowe;.
Do stwierdzenia bowiem, ze mamy do czynienia z zarzadca infrastruktury kolejowej w ujeciu
funkcjonalnym wystarczajace jest, aby podmiot taki wykonywal wszystkie czynnosci
wyliczone w art. 5 ust. 1 ustawy, ktére sa adekwatne do posiadanych elementow
infrastruktury kolejowej. Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze w ustawie nie zostato blizej okreslone
czy dzialalno$¢ ta ma mie¢ charakter komercyjny, czyli by¢ nastawiona na osiggnigcie
korzysci majatkowej z zarzadzanej infrastruktury, co pozwala stwierdzié, ze zarzadzanie
infrastrukturg kolejowa moze by¢ dokonywane zaréwno przez podmioty komercyjne
w ramach wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej, przez podmioty publiczne,
ktérych dzialalno$¢ jest wspélfinansowana ze §rodkéw publicznych, ale réwniez inne
podmioty np. fundacje i stowarzyszenia. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w art. 4 pkt 7
ustawy o transporcie kolejowym mowa jest o podmiocie wykonujqcym dziatalnosé polegajqca
na zarzqdzaniu infrastrukturq kolejowq. Z powyzszego sformulowania mozna wyciagnaé
wniosek, ze zarzadzajacy infrastruktura kolejowa musi wykonywac dzialalno$é w zakresie
zarzadzania infrastruktura, natomiast nie jest konieczne, aby byla to dziatalno$¢ gospodarcza.
Interpretujac $cisle slowo dzialalno$¢ wskazaé nalezy, ze jest to zespot dziatan, aktywnosci
podejmowanych w jakims$ celu, ktorym niekoniecznie musi by¢ zarobek. Ukierunkowanie na
osigganie zysku finansowego wystepowac bedzie w przypadku dzialalno$ci gospodarczej
zdefiniowanej w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., poz. 220, Nr 1447), zgodnie z ktérym dzialalnosciq
gospodarczq jest zarobkowa dzialalnosé wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalnosé zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciqgly. Zawarte w definicji zarzadcy infrastruktury
stowo dzialalnos¢ nie moze by¢ zatem interpretowane rozszerzajaco w ten sposob,
ze wykonywanie dzialalnosci polegajqcej na zarzqdzaniu infrastrukturq kolejowq oznacza
zawsze dzialalno$¢ gospodarcza. Oczywiscie w wigkszoscei przypadkow bedzie to dziatalnosé
gospodarcza, ale fakt czy jest to dzialalno$¢ zarobkowa czy tez nie, nie ma wplywu
na uznanie, ze podmiot w rzeczywistosci wykonujacy dzialalnos¢ polegajaca na zarzadzaniu
infrastruktura kolejowa jest zarzadca infrastruktury. Ponadto, w przypadku podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, dla oceny przymiotu zarzadcy infrastruktury
kolejowej nie bedzie mie¢ znaczenia czy podmiot wramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej zarzadza infrastrukturg kolejowa, awigc czy zarzadzanie infrastrukturg
kolejowa jest przedmiotem dzialalno$ci danego podmiotu wediug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci, okreslonym w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze zarzadca infrastruktury kolejowej
w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 3 pkt 4 rozporzadzenia
1371 jest kazdy podmiot, ktéry wypelnia jednoczesnie wszystkie trzy omowione wyzej
aspekty podmiotowe, przedmiotowe i funkcjonalne.

Wobec tego zarzadca infrastruktury kolejowej bedzie podmiot wykonujgcy dziatalnosé
polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowg lub czescigq takiej infrastruktury,
zdefiniowang w art. 4 pkt 1 ustawy, bez wzgledu na to, jaki jest zakres terytorialny
zarzadzanej infrastruktury kolejowej i jakie elementy tej infrastruktury s przez ten podmiot
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do zarzadzanej infrastruktury. Ponadto, podmiot taki musi wykonywa¢ czynnos$ci polegajace
na zarzadzaniu ta infrastrukturg kolejowa, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, przy czym nie jest
wymagane wykonywanie wszystkich wskazanych w tym przepisie dzialan, a jedynie tych,
ktore z uwagi na rodzaj posiadanej infrastruktury kolejowej sa mozliwe do wykonania.
Zarzadca infrastruktury kolejowej moze by¢ kazdy podmiot, bez wzgledu na to, jaka jest jego
struktura wlasno$ciowa i sposob finansowania. Nie istotne jest rowniez, czy podmiot, bedacy
jednoczesnie przedsigbiorca, wskazal w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego jako przedmiot wykonywanej dziatalnosci gospodarczej zarzadzanie infrastrukturg
kolejowsa, jesli faktycznie pelni funkcje zarzadcy infrastruktury kolejowej. Dodatkowo,
podkresli¢ nalezy, ze do =zakwalifikowania danego podmiotu jako zarzadzajacego
infrastruktura kolejowa nie jest konieczne, aby podmiot ten sam uwazal si¢ za takiego
zarzadce. To czy dany podmiot jest zarzadceg infrastruktury kolejowej jest oceniane bowiem
wylacznie na podstawie kryterium obiektywnego, przejawiajacego si¢ w spehlieniu
wszystkich z omoéwionych powyzej przestanek wynikajacych z art. 4 pkt 7 ustawy
o transporcie kolejowym.

Po dokonaniu wnikliwej analizy definicji zawartych w powszechnie obowiazujacych aktach
prawnych oraz okresleniu na ich podstawie warunkdw, jakie obowiazany jest spemié¢ dany
podmiot, aby mozna bylo stwierdzié, ze jest on zarzadzajacym infrastruktura kolejowa,
kolejna czynnoscia, ktérg Prezes UTK wykonal w niniejszym postgpowaniu bylo
przeniesienie przedstawionych powyzsze] rozwazan abstrakcyjnych na grunt konkretnego
stanu faktycznego wystepujgcego w przedmiotowej sprawie.

Prezes UTK ustalit, ze na podstawie art. 2 ustawy o komercjalizacji PKP S.A., zostata
utworzona spétka Polskie Koleje Panstwowe S.A. (dalej PKP S.A.), ktora zgodnie
z postanowieniami art. 14 1 15 tej ustawy utworzyla wyodrgbnione z wlasnej struktury spotki
przewozowe (art. 14) i spotke PKP PLK do prowadzenia dzialalno$ci w zakresie zarzadzania
liniami kolejowymi (art. 15).

Zgodnie z art. 15 ust. 4a ustawy o komercjalizacji PKP S.A.: PKP PLK zarzqdza liniami
kolejowymi oraz pozostalq infrastrukturq kolejowq, okreslonq w przepisach ustawy
o transporcie kolejowym, z wylqczeniem budynkéw i budowli przeznaczonych do obstugi
przewozu 0sob i rzeczy wraz z zajetymi pod nie gruntami. Tak wigc infrastruktura kolejowa
obejmujaca budynki i budowle przeznaczone do obstugi oséb i rzeczy zostala przekazana
innym podmiotom wyodrgbnionym ze struktur PKP S.A. Na podstawie art. 17 tej ustawy PKP
S.A. wniosla do utworzonej spotki przewozowej PKP Cargo S.A. ,,wklady niepieni¢zne
w postaci zespolu skladnikéw materialnych i niematerialnych wyodrebnionych z jej
przedsigbiorstwa, niezb¢dnych do prowadzenia dziatalnosci w zakresie okreSlonym w art. 14
ust. 1iart. 15 ust. 1 (...)". Zatem na mocy tej ustawy PKP Cargo S.A. zostala wyposazona
w elementy infrastruktury kolejowej m.in. na podstawie umowy D-36-KN-3/01 zawartej
w dniu 28 wrzesnia 2001 r. pomigedzy PKP S.A. a PKP Cargo S.A. (poprzedzala ona obecng
umowe dzierzawy D-73-KN-3/12).

W oparciu o zgromadzony w niniejszym postgpowaniu material dowodowy Prezes UTK
ustalit, ze w posiadaniu Spoiki sg nastepujace sktadniki majatkowe:

L. ,,Punkty tadunkowe” dzierzawione od PKP S.A. na podstawie umowy dzierzawy nr D73-
KN-3/12 przedstawione z podziatlem na zaklady spotki PKP Cargo S.A. (stan na 15
maja 2013 r.):

- Zaktad Centralny PKP Cargo S.A. — Piotrkéw Trybunalski (Linia 001, km 145,270);
Gomunice (Linia 001, km 176,600); Kutno (Linia 003, km 126,800); Tomaszow
Maz. (linia 025, km 55,888); Poddebice-Praga (linia 131, km 202,790); Chociw
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Paski (linia 131, km 146,130); Pabianice (linia 014, km 13, 877); Ozorkéw (linia
016, km 36,400); Moszczenica-Baby (linia 001, km 128,89); Rusiec;

Zaklad Dolnoslaski PKP Cargo S.A. — Wegliniec stacja (linia 282, km 61,501 —
61,100); Zagan stacja (linia 14, km 340,532 — 341,00); Legnica-Piatnica;

Zaklad Mazowiecko-Podlaski PKP Cargo S.A. — Miedzyrzec Podlaski; Olszewo
Borki (Grabowo); Pruszkéw; Ciechanéw; Mlawa; Bialystok-Wygoda (Bialystok
Fabryczny); Szepietowo; Lapy; Czarna Biatostocka; Sokétka; Suwatki; Godek
(Walily); Lomza; Sniadowo; Nurzec; Elk; Gizycko; Olecko;

Zaktad Potudniowy PKP Cargo S.A. — Limanowa; Zabno; Stréze; Tarnéw; Nowy
Sacz; Muszyna; Brzesko; Bochnia; Rzeszéw Staroniwa; Lancut; Targowiska;
Komancza; Jasto; Przysieki; Krosno; Sanok; Medyka (m.in. linia nr 91, 92, 121,
124), Radymno, Lubaczow;

Zaktad Pétnocny PKP Cargo S.A. — Brzoza Bydgoska; Grudziadz; Wloctawek;
Inowroctaw; Terespol Pomorski; Braniewo; Olsztyn; Gdynia Port;

Zaktad Slaski PKP Cargo S.A. — Rybnik, ul. Kolejowa (linia 140, km 39,241 —
29,614); Opole Szczepanowie/Stacja Opole Zachodnie (1000,00 m), linia 132
Bytom-Wroclaw Gléwny — km 101,672 — 101,869 = 188 m. i linia 132 Bytom-
Wroclaw Gléwny — km 101,591 — 101,820 =229 m;

Zaktad Slasko-Dabrowski PKP Cargo S.A. — Krakéw Nowa Huta Krzestawice (linia
95 km. 8.572, linia 95 km. 21.176); Krakow Podgérze (Prokocim) (linia 94, km.
14,358 — 14,900); Krzeszowice (linia 133 km. 45.716); Nowy Targ (linia 99, km.
22,595); Spytkowice (linia 94, km 42,085); Skawina (linia 94, km. 15,473);
Zebrzydowice (linia 93, km. 76,374); Lazy (linia 186, km. 280,677);

Zaktad Wielkopolski PKP Cargo S.A. — Konin (linia 3 Warszawa Zachodnia —
Kunowice, km. 204,439); Kobylnica (linia 353 Poznan Wschéd — Skandawa, km
7,727, linia 394 Poznan Krzesiny — Kobylnica, km. 16,315);

Zaklad Wschodni PKP Cargo S.A. — Sitkéwka Nowiny (linia 8, km 196,844 —
196,856, 197,498 — 197,865, 197,468 — 197,895; 196,736 — 196,901), Skarzysko
Kamienna (linia nr 8 km 143,873 — 144,205 1 143, 225 — 145,525);

Zaktad Zachodniopomorski PKP Cargo S.A. — Szczecin Port Centralny (nr 273 /
od 353,405 do 355,255, nr 854 / od 0,001 do 0,001, nr 855 / od 0,853 do 0,853);
Kostrzyn (nr 273 / od 254,827 do 258,026, nr 430 / od 239,584 do 240,665, nr 203 /
od 338,748 do 341,529); Pila (nr 354 / od 91,691 do 92,788, nr 18 / 0d245,641
do 247,731, nr 203 / od 178,548 do 180,682, nr 405 / od 0,251 do 0,753, nr 374 /
od 42,370 do 43,203); Koszalin (nr 202 / od 197,572 do 199,297, nr 402 / od -0,411
do 0,675); Szczecinek (nr 404 / od -0,288 do 1,468, nr 405 / od 69,805 do 72,150, nr
210/ od 59,844 do 62,247);, Swinoujs’cie Warszow (nr 401 / od 98,521 do 100,077,
nr 996 / od 7,000 do 7,000, nr 997 / od 0,075 do 0,080).

W tym miejscu nalezy wskazac, ze wymienione skladniki majatkowe dzierzawione
przez PKP Cargo S.A. od PKP S.A. obejmujq obecnie tacznie 78 lokalizacji i ok. 320
elementow infrastruktury. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Spotke
w pismie z dnia 4 marca 2013 r. na przestrzeni ostatnich trzech lat ilo§¢ posiadanych
przez PKP Cargo S.A. ,punktéw ladunkowych” zmniejszyta sie kilkukrotnie
(z ponad 1000 do 78) i ma podlega¢ dalszym weryfikacjom. Sktadniki majgtkowe,
ktorymi aktualnie dysponuje Spétka zostaty opisane jako: tory, tory tadunkowe, tory
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dojazdowe, tory boczne, tory wyciggowe, tory do formowania pociagéw, tory
postojowe, tory odstawcze terminali, tory wagowe, tory o szerokosci wigkszej niz
1435 mm, place zaladunkowe i wyladunkowe, rampy, tereny przy torach, rozjazdy,
wstawki, wagi, o$wietlenie, infrastruktura odwadniajgca, budynki ekspedycji,
odmrazalnie komorowe, drogi tadunkowe przy torach, dojazdy do torow, linie
o$wietleniowe, budynki wagi, wagownie, plac handlowy oraz plac przylegly migdzy
torami.

Przedstawione wyzej ustalenia na temat sktadnikow majatkowych posiadanych przez
PKP Cargo S.A. Prezes UTK poczynit na podstawie pisma PKP Cargo S.A. z dnia
31 sierpnia 2012 r., stanowigcego odpowiedz na pisma Prezes UTK z dnia 12 lipca
2012 r. o sygn. DRRK-WR-910-70/PB/2012 i z dnia 27 lipca 2012 r. o sygn. DRRK-
WR-910/27/2011,w ktérych Prezes UTK wzywal Spoélke do wskazania
i scharakteryzowania elementéw infrastruktury bedacej w jej posiadaniu. PKP Cargo
S.A. ww. pismem przekazala wykaz ,,punktow ladunkowych” i innych kolejowych
sktadnikow majatkowych przez nia zarzadzanych. Liczba wymienionych w nim
»~punktéw ladunkowych” dzierzawionych na podstawie umowy D73-KN-3/12
zawartej przez PKP Cargo S.A. z PKP S.A. obejmowala w poczatkowym okresie
prowadzenia niniejszego postgpowania 105 lokalizacji. W pismie tym, PKP Cargo
S.A. podata réwniez 8 lokalizacji posiadanych ,,punktéw tadunkowych”,
stanowigcych wiasnos¢ Spotki (o czym w dalszej czesci decyzji). Ponadto, pismem
z dnia 4 marca 2013 r. PKP Cargo S.A. poinformowala o zmianie stanu posiadania
»punktéw ladunkowych” na skutek podpisania w dniu 18 stycznia 2013 r. aneksu
do umowy D73-KN-3/12, na mocy ktdrego w catosci lub w czg¢sci zostala wylaczona
cze$é ,,punktow tadunkowych”. W ten sposob liczba lokalizacji ,,punktéow
tadunkowych” objetych tq umowa zmniejszyta si¢ do 78. Ponadto, PKP Cargo S.A.
podkreslita, ze czgs¢ tych punktow, objetych umowa D73-KN-3/12 podlega
dalszemu sukcesywnemu wylgczaniu z umowy. W pismie z dnia 15 maja 2013 r.
PKP Cargo S.A. przekazala dalsze informacje w tym zakresie, podajac jak proces
ograniczania sktadnikow majatkowych pozostajacych w jej dyspozycji jest
kontynuowany. [ tak, w biezgcym roku liczba lokalizacji powinna spas¢ do 56
(wliczajac jeden punkt objety umows dzierzawy nr D-74-KN-3/12 z dnia 28 czerwca
2012 r.), dzigki przekazaniu pozostalych elementéw infrastruktury z powrotem do
PKP S.A. Pozostale elementy planowane sg do przekazania spolkom zaleznym PKP
Cargo S.A., tj. PKP Cargo Lok Sp. z o.0., Cargosped Sp. z 0.0., PKP Cargo Centrum
Logistyczne Medyka-Zurawica Sp. z 0.0., PKP Cargo Centrum Logistyczne
Mataszewicze Sp. z o.0. Ponadto, te skladniki majatkowe, na ktérych nie sg
wykonywane czynno$ci ladunkowe i pelnig jedynie funkcje pomocnicze w procesie
przewozowym (wazenie przesylek, czyszczenie wagondéw, poprawa zatadunku,
naprawa biezaca wagonow) zgodnie z o§wiadczeniem PKP Cargo S.A., maja byé
po uzyskaniu zgody PKP S.A. przeniesione z umowy D-73-KN-3/12 do umowy
D -74 — KN - 3-12.

I1. Elementy majatku dzierzawione od PKP S.A. na podstawie umowy dzierzawy KPN 1-
612/26/2004 zawartej w dniu 20 wrzeénia 2004 r., ktéra obejmuje czg$¢ infrastruktury
rejonu przetadunkowego Mataszewicze.

Zgodnie z pismem PKP Cargo S.A. z 22 maja 2012 r., na mocy umowy KPN 1-
612/26/2004 z dnia 20 wrzesnia 2004 r., Spotka ta dzierzawi w rejonie
przetadunkowym Mataszewicze skiadniki majatkowe tworzace ,m.in. 5 bocznic
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kolejowych (Malaszewicze — punkt utrzymania taboru, Malaszewicze Towarowe,
Mataszewicze — Uniwersalny T2 terminal przetadunkowy, Malaszewicze Podsedkdw,
Malaszewicze Kowalewo) dedykowanych przetadunkom towaréw, na ktére skladaja
si¢ m.in. budynki, budowle tory kolejowe, drogi, chodniki czy sieci trakcyjne.” Ta
samgq ,,umowg objete sg sktadniki majatkowe skladajgce si¢ na jeszcze inne bocznice
kolejowe — przykladowo na bocznice Raniewo, czy tez bocznicg Wolka (...)”.
Zgodnie z tym samym pismem, w 2010 r. PKP Cargo S.A. utworzyla spotke zalezng
PKP CARGO Centrum Logistyczne Malaszewicze sp. z o.0. (dalej ,,CL
Mataszewicze™), ktérej celem dzialania jest $wiadczenie kompleksowej ustugi
przetadunkowej wraz z obsluga spedycyjna, w zakresie obstugi granicznej przewozow
handlu zagranicznego, obejmujace transport kolejowy i samochodowy. Na podstawie
umowy poddzierzawy nr CEZN-1b-223-08/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. PKP
Cargo S.A.” wydzierzawita CL. Mataszewicze cztery bocznice kolejowe, na bazie
ktorych zostalo utworzone centrum logistyczne, a na kazdej z bocznic powstal
terminal przetadunkowy (Terminal ,Kontenerowy”, Terminal ,,Uniwersalny”,
Terminal ,,Pods¢dkéw” oraz Terminal ,,Kowalewo”). Petnig one nastgpujace funkcje:

— Terminal Kontenerowy do przetadunku jednostek UTI w relacji wagon-wagon,
wagon-samochdd, wagon-plac, plac-wagon, plac-samochdd, sktadowanie
konteneréw. Przetadunek, za- i rozladunek realizowany przy uzyciu suwnic
kontenerowych, urzadzenia mobilnego i suwnicy na kotach.

— Terminal ,,Uniwersalny” do przeladunku przesylek drobnych i sztukowych
na taborze odkrytym, z mozliwoscig za- lub wyladunku na samochody.

— Terminal ,,Podsedké6w” do przetadunku towarow masowych luzem. Przetadunki
realizowane suwnicami bramowymi oraz urzgdzeniami mobilnymi. Znajduje sie
tam takZze rampa wysypowa.

— Terminal ,Kowalewo” do przeladunku przesyltek drobnych, sztukowych
i materialow sypkich w taborze krytym, z mozliwoscia za- lub wyladunku
na samochody. Skladaja si¢ na ten obiekt fronty przetadunkowe ziarna,
nawozow, rampa wysypowa i rampa boczna.

Ponadto, w rejonie przetadunkowym Mataszewicze spotka zalezna od PKP Cargo S.A.
— PS Trade Trans Sp. z o0.0. posiada dwa terminale — jeden w Wolce, a drugi
w Zaborzu. Terminal w Wdlce polozony jest na terenach dzierzawionych przez PKP
Cargo S.A. od PKP S.A. Terminal w Wolce s$wiadczy ushugi przetadunku,
skfadowania i pakowania nawozow oraz innych towaréw masowych i sztukowych.
Natomiast Terminal Zaborze polozony jest na terenach wiasnosdci spotki PS Trade
Trans Sp. z 0.0. Swiadczone sa tam ushugi przeladunku i skladowania towar6w
sztukowych oraz rolno-spozywczych.

Oprécz powyzszego, w piSmie z dnia 22 maja 2012 r. PKP Cargo S.A. wskazuje, ze
»(...) zarowno tor 902 jak i tor 904 nie sg torami prowadzacymi do terminali
przetadunkowo-zatadunkowych, ale stanowig tory ltadunkowe Terminala
»~Kontenerowego” niezbgdnego do wykonywania jego dziatalno$ci. Wskazane tory
stanowig wigc wewnetrzne tory bocznicy klejowej(...)”. W dalszym ciagu pisma PKP
Cargo S.A. przyznaje jednak, ze ,,Kwestia wymagajaca wyjasnienia zwigzang z torem
nr 902 jest to, iz obecnie stanowi on wylaczny dojazd do toru 902a, przy ktérym
znajduje si¢ Punkt Odpraw Fitosanitarnych Weterynaryjnych, wyznaczony przez
Urzad Celny.” W tej sytuacji zgodnie z ww. pismem PKP Cargo S.A. ,,zdecydowala

si¢ zatem podja¢ dzialania w celu stworzenia swobodnego i niekolidujacego z pracq
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Terminala ,, Kontenerowego™ wjazdu na tor 902a”. I dalej ,,z uwagi na ww. intensywne
wykorzystanie torow 902 i 904 dla wlasnych potrzeb, (PKP Cargo S.A.) postanowila
dodatkowo zrealizowaé¢ projekt polegajacy na przedluzeniu toru 1000 w celu
stworzenia alternatywnego dojazdu do punktu odpraw fitosanitarnych.”, zapewniajac
w ten sposob swobodny dojazd do toru 902a dla wszystkich przewoznikéw

kolejowych.

Informacje na temat kompleksu kolejowego w Mataszewiczach Prezes UTK rowniez
uzyskal na podstawie pisma PKP Cargo S.A. z dnia 20 lipca 2012 r., bedacego
odpowiedzig na pismo Prezesa UTK z dnia 4 lipca 2012 r. o sygn. DRRK-WR-910-
66/PB/2012 oraz umowy dzierzawy nr KPN 1-612/26/2004 zawartej z PKP S.A.
w dniu 20 wrze$nia 2004 r.

Pismem z dnia 20 lipca 2012 r. PKP Cargo S.A. poinformowala, Zze w celu
zapewnienia dostgpu do infrastruktury torowej w rejonie przetadunkowym
Mataszewicze, konkretnie do torow nr 902 1 904, jej zarzad podjat uchwaly w sprawie
przebudowy na wlasny koszt dojazdu do Terminala Odpraw Fitosanitarnych
i Weterynaryjnych po torze 1435 mm prowadzacego przez Terminal , Kontenerowy™.
Pismem z dnia 4 marca 2013 r. PKP Cargo S.A. poinformowala, ze ,.Budowa toru
1000N zostala — jako inwestycja — zakonczona w listopadzie 2012 r. Tor zostat
dopuszczony do ruchu kolejowego pod wzgledem technicznym. Obecnie trwaja
dzialania zwiazane z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie.” Jednoczesnie PKP
Cargo S.A. poinformowata, ze ,,do chwili obecnej Zaklad Mazowiecko — Podlaski
PKP Cargo nie otrzymal zgloszen od innych podmiotéw zainteresowanych dojazdem
do punktu odprawy fitosanitarnej zlokalizowanego w rejonie Malaszewicz.”

Ponadto, jak to zostalo wskazane w pismie z dnia 20 lipca 2012 r. PKP Cargo S.A.
obsadza swoimi druzynami niektére nastawnie znajdujace si¢ na linii kolejowej 60
Kobylany — Terespol Granica Panstwa tj. MSD-nastawnia dysponujgca, MS41-
nastawnia wykonawcza, PS-12 posterunek nastawczy do jazd manewrowych.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze tylko czg¢$¢ infrastruktury dzierzawionej przez PKP
Cargo S.A. od PKP S.A. na podstawie umowy KPN 1-612/26/2004 jest w dyspozycji
PKP Cargo S.A. (sg to m.in. linie kolejowe, stacje towarowe, terminale kolejowe, tory
dojazdowe do terminali kolejowych oraz bocznic kolejowych). Pozostala czeéé, objeta
wskazang wyzej umowa zostala poddzierzawiona spotkom zaleznym od PKP
Cargo S.A.

Bedace w posiadaniu PKP Cargo S.A. elementy infrastruktury, okre$lane przez PKP
Cargo S.A. jako ,tory dojazdowe” do terminali i bocznic kolejowych w rejonie
Mataszewicz nie byly do konca 2012 r. udostepniane innym przewoznikom
kolegjowym. Dopiero z dniem 1 stycznia 2013 r. PKP Cargo S.A. wprowadzila
Regulamin przejazdu licencjonowanych przewoznikow kolejowych do ,punktow
tadunkowych™ na terenie zaktadu Mazowiecko-Podlaskiego PKP Cargo S.A. de facto
przyjmujac na siebie obowiazki =zarzadcy infrastruktury, z przydzielaniem
przepustowosci wigcznie. Nastgpnie, zgodnie z pismem z 6 marca 2013 r. oraz
15 maja 2013 r. poinformowala Prezesa UTK o rozpocze¢tym procesie przekazywania
czesci przedmiotowej infrastruktury wyspecjalizowanemu w tej dziatalnosci
podmiotowi czyli PKP PLK. PKP Cargo S.A. poinformowatla, ze do konca 2013 r.
powinno zosta¢ zakonczone dwuetapowe przekazywanie do PKP PLK czesci
infrastruktury zlokalizowanej w rejonie Malaszewicz tak, aby umozliwi¢ zapewnienie
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przez tego zarzadcg wszystkim zainteresowanym przewoznikom kolejowym dostepu
do terminali tadunkowych oraz punktéw odpraw zlokalizowanych na tym terenie.

III. ,,Punkty fadunkowe” bedace wlasnos$cia PKP Cargo S.A. przedstawione z podziatem
na zaktady spdtki PKP Cargo S.A. (stan na 31 sierpnia 2012 r.):

— Zaklad Centralny PKP Cargo S.A - Zgierz, ul. Kolejowa; Zdunska Wola, ul. Plac
Zelazny 1a,

— Zaklad Poludniowy PKP Cargo S.A.- Obreb Mielec, Gm. Mielec,

— Zaklad Pélnocny PKP Cargo S.A. - Stacja Itawa Gtéwna, Itawa ul. Towarowa; Stacja
Ostaszewo Torunskie; Ostaszewo,

— Zaktad Slaski PKP Cargo S.A. - Gliwice Soénica, ul. Reymonta 32,

— Zaktad Wielkopolski PKP Cargo S.A.- Swarzedz Jasin, Gm. Swarzedz; Nekla;
Staczanowo.

Wskazane powyzej punkty ladunkowe obejmujg: tory, rozjazdy, wstawki, budynek
zwrotniczy, place na- i wyladunkowe, place postojowe, place podsuwnicowe, drogi
dojazdowe, rampy, przepusty, przejazdy, budynek biurowy ekspedycji, budynek
magazynu, budynek wagi wagonowej, budynek administracyjno-socjalny, budynek
warsztatowy, budynek stacji transformatorowo-rozdzielczej, budynek portierni,
drenokolektor, instalacja odwodnienia, place skladowe, place postojowe, skrajniki
fadunkowe, zbiorniki przelotowe sieci kanalizacyjnej deszczowej, linie kablowe
oSwietlenia, linie kablowe zasilajace wagi, sie¢ wodociagowa, przewody
kanalizacyjne, drogi dojazdowe, ogrodzenia, drogi, parkingi, wieze o$wietleniowe,
budynki lokomotywowni, przylacza energetyczno-kablowe.

Podsumowujgc, bedace przedmiotem niniejszego postgpowania skltadniki majatkowe, ktoérymi
zarzadza PKP Cargo S.A., w czg$ci stanowia wlasnoéé Spdiki, a czesSciowo sa dzierzawione
od PKP S.A. Ponadto, ilo§¢ dzierzawionej przez PKP Cargo S.A. infrastruktury
systematycznie spada w zwiazku z przekazywaniem kolejnych obiektow miedzy innymi
narodowemu zarzadey infrastruktury kolejowej czyli PKP PLK.

W oparciu o przedstawiong wyzej analize skladnikéw majatkowych PKP Cargo S.A. nalezy
stwierdzi¢, ze PKP Cargo S.A. posiada infrastrukture kolejowa. Potwierdzenie tego mozna
wywies¢ z tresci samych Regulaminéw, ktore wydaja zaklady Spdtki. W tym miejscu
przytoczy¢ mozna nastgpujace fragmenty zapisow Regulaminu korzystania przez
licencionowanych przewoznikéw kolejowych z budynkéw i budowli stuzqcych do obstugi
przewozu rzeczy Wielkopolskiego Zakladu Spotki PKP Cargo S.A. w Pozrnaniu, stanowigcego
zalacznik nr 1 do Decyzji Nr 10 Dyrektora PKP Cargo S.A. Wielkopolskiego Zaktadu Spétki
z dnia Ol marca 2012 r.,, obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2012 r.: ,(...) umowy
na udostepnienie  licencjonowanym przewoznikom kolejowym infrastruktury bedqcej
w dyspozycji PKP Cargo S.A.(...)" lub ,,(...) Wykaz udostepnionej infrastruktury oraz stawki
za jej udostepnienie” lub ,, stawki oplat za korzystanie z majqtku- skiadnikéw infrastruktury
kolejowej punkiu tadunkowego (stacji lub ladowni) (..). Z przytoczonych wyzej tresci
Regulaminow jednoznacznie wynika, ze PKP Cargo S.A. réwniez stoi na stanowisku,
ze punkty, ktoérych udostgpnienia dotycza wydawane przez Spotke Regulaminy, sg czescig
infrastruktury kolejowe;j.

Ponadto, o fakcie posiadania przez PKP Cargo S.A. w swoim zarzadzie linii kolejowych
swiadczy takze tabela 2 zatytulowana Linie zarzqdzane przez spotki utworzone przez Polskie
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Koleje Panstwowe S.A., dotaczona do Instrukcji Id-12 (D-29) zatytulowanej Wykaz linii,
stanowiacej zatacznik do zarzqdzenia Nr 1/2009 Zarzqdu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
z dnia 9 lutego 2009 r. stan na 20 grudnia 2012 r. Z tabeli tej mozna odczytac, ze w rubryce
,zarzadca infrastruktury” PKP Cargo S.A. widnieje w czterech pozycjach w odniesieniu
do nastepujacych linii: 865 Magdalenka — Malaszewicze Centralne (MSC), 866 Magdalenka —
Matlaszewicze Rozrzadowa (MSR), 867 Malaszewicze Centralne (MSC) — Malaszewicze
(MSE) oraz 917 L6dZz Widzew — £.6dZ Widzew Jandw.

Jednoczesnie, wskazac nalezy, ze znaczna czgs$¢ infrastruktury PKP Cargo S.A. to kolejowa
infrastruktura ustugowa stanowiaca urzadzenia do obstugi pociagdéw, wskazana w czegsci |
ust. 2 zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym. Sa niag w gléwnej mierze terminale
kolejowe, tory tadunkowe, jak réwniez tory dojazdowe do bocznic réznych uzytkownikéw,
tory boczne, tory wyciagowe, tory do formowania pociagdw, tory postojowe, tory odstawcze
terminali, place za- i wyladunkowe oraz rampy. W tym miejscu nalezy podniesé, ze ustalenia
Prezesa UTK, zgodnie z ktorymi PKP Cargo S.A. posiadata i w dalszej czgsci posiada czeséé
infrastruktury kolejowej, sa spdjne z dokumentem rzadowym, jakim jest Strategia dla
transportu kolejowego do roku 2013, przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 66/2007
z dnia 17 kwietnia 2007 r., na ktéra powotal si¢ rowniez IGTL w piSmie z dnia 19 marca
2013 r., sygn. IGTL/5/1-84/2013. W tym dokumencie rzagdowym mozna bowiem przeczytac,
ze: W procesie porzqdkowania majgtku, PKP Cargo zwolni dotychczas dzierzawione
od PKP PLK skiadniki infrastruktury kolejowej, z ktorych zgodnie z zasadq réwnego dostepu
do infrastruktury kolejowej majq prawo korzystaé inni przewoznicy. Sq to w szczegdlnosci
stacje techniczne irozrzqdowe, odcinki toréw rozrzqdowych, manewrowych i tadunkowych
ogolnego znaczenia”. W tym miejscu nalezy wskazaé - co jest istotne dla przedmiotowego
postepowania - ze w ocenie Prezesa UTK znaczna cze$¢ wskazanych wyzej elementdéw
majatku pozostajacego we wiadaniu Spétki (w tym gltownie na podstawie umowy D-73-KN-
3/12) nalezy zakwalifikowaé jako terminale kolejowe czy tez towarowe stacje kolejowe.
Zgodnie z definicja terminala kolejowego zawarta wart. 4 pkt 36c ustawy o transporcie
kolejowym terminal kolejowy to budynek lub budowla wraz z urzqdzeniami specjalistycznymi
umozliwiajqce zatadunek, wyladunek lub zestawianie pociqgow towarowych lub integracje
ustug towarowego transportu kolejowego z innymi rodzajami transportu. Ponadto, definicj¢
terminala rozumianego jako kolejowa stacja towarowa okre$la art. 2 ust 2¢ Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 913/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie
europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy
(Dz.UrzUEL.2010.276.22), zgodnie z ktérym ,, terminal” oznacza obiekt polozony na trasie
korytarza towarowego, zagospodarowany specjalnie, aby wumozliwiac zatadunek Iub
wyladunek towaréw do/z pociqgow towarowych oraz integracje ustug kolejowego transportu
towarowego z ustugami transportu drogowego, morskiego, rzecznego i lotniczego, albo
Jformowanie lub modyfikacjie skladu pociqgéw towarowych; a takze, w razie potrzeby,
przeprowadzanie procedur granicznych na granicach z europejskimi pansiwami [rzecimi.
Powyzsze definicje pokazuja jak waznym ogniwem dla transportu kolejowego sa terminale
kolejowe — bez nich nie funkcjonowalby kolejowy przewoz ladunkow.

Do przedstawionych wyzej definicji terminala kolejowego zblizone jest pojecie bocznicy
kolejowej - uregulowane na gruncie polskiego prawodawstwa. W mysl art. 4 pkt 10 ustawy
bocznica kolejowa to droga kolejowa poitqczona z liniq kolejowq i stuzqca do wykonywania
zaladunku i wyladunku wagondéw lub wykonywania czynnosci utrzymaniowych pojazdéw
kolejowych lub postoju pojazdow kolejowych oraz przemieszczania i wlqczania pojazdow
kolejowych do ruchu po sieci kolejowej;, w sklad bocznicy kolejowej wchodzq rowniez
urzqdzenia sterowania ruchem kolejowym oraz inne urzqdzenia zwiqzane z bezpieczenstwem

ruchu kolejowego, ktdre sq na niej usytuowane.
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Majac na uwadze bliski zakres pojeciowy wskazanych definicji terminala kolejowego
i bocznicy kolejowej, a jednoczesnie istotne rozmice praktyczne wynikajace z tego,
ze bocznica kolejowa wylaczona jest z zadan regulacyjnych Prezesa UTK (art. 2 pkt 2 ustawy
o transporcie kolejowym) i nie podlega obowigzkowi udostepniania, a kolejowa stacja
towarowa czy terminal jest czgscig infrastruktury kolejowej i takiemu obowigzkowi podlega,
konieczne stato si¢ uzupehnienie powyzszych definicji tych elementéw o analizg ich funkcji
1 celow. Zatem, réznicg pomigdzy bocznica kolejows, a terminalem kolejowym mozemy
zauwazy¢ analizujac usytuowanie tych obiektow. Bocznicg kolejowa bedzie obiekt ktory —
w przeciwienstwie do terminala kolejowego mogacego stanowi¢ cze$¢ infrastruktury
kolejowej - lezy poza obszarem kolejowym. Zgodnie z art. 5 pkt 8 ustawy o transporcie
kolejowym ,,0bszar kolejowy - powierzchnia gruntu okreslona dzialkami ewidencyjnymi,
na ktérej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle iurzqdzenia przeznaczone
do zarzqdzania, eksploatacji iutrzymania linii kolejowej oraz przewozu o0séb irzeczy”
Natomiast, kolejowa stacja towarowa czy terminal kolejowy, stanowiace budynki i budowle
przeznaczone do przewozu rzeczy iusytuowane na obszarze kolejowym, sa ponadto
elementem sieci kolejowej, ktora zostata zdefiniowana w art. 4 pkt 4) ustawy o transporcie
kolejowym w sposob nastepujacy: ..sie¢ kolejowa - ukliad polaczonych ze sobq linii
kolejowych, stacji i terminali kolejowych oraz wszystkich rodzajéw stalego wyposazenia
niezbednego do zapewnienia bezpiecznej i ciqglej eksploatacji systemu kolei, bedqcy
wiasnosciq zarzqdcy infrastruktury lub zarzqdzany przez zarzqdcee infrastruktury”. Zakladajac
wiee, ze bocznica nie jest infrastruktura kolejowa, w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
o transporcie kolejowym, to nie jest ona usytuowana na obszarze kolejowym i nie stanowi
elementu sieci kolejowe;j, ale jest ona polaczona z linig kolejowa.

Ponadto, nalezy rdwniez wskaza¢, ze na obszarze bocznicy dziata podmiot zdefiniowany
przez ustawe o transporcie kolejowym, jako uzytkownik bocznicy kolejowej i jego
dzialalnos¢ koncentruje si¢ wokol eksploatacji bocznicy. Infrastruktura kolejowa jest za$
udostgpniana na niedyskryminujacych zasadach licencjonowanym przewoznikom kolejowym
przez zarzadce tej infrastruktury.

W celu dalszego doprecyzowania powyzszych pojeé nalezy przyjrzec si¢ funkcji, jaka petni
terminal kolejowy, a jaka bocznica kolejowa. Terminal kolejowy to budynek lub budowla,
ktory wraz z urzadzeniami specjalistycznymi umozliwia zatadunek, wyladunek lub
zestawianie pociagdéw towarowych lub integracj¢ ustug towarowego transportu kolejowego
zinnymi rodzajami transportu. Bocznica natomiast jest drogg kolejowa stuzaca
do wykonywania zaladunku 1 wyladunku wagondéw lub wykonywania czynnosci
utrzymaniowych pojazdow kolejowych lub postoju pojazdow kolejowych oraz
przemieszczania 1 wilaczania pojazdow kolejowych do ruchu po sieci kolejowej. Zatem, tak,
jak zostalo opisane wyzej, obszar bocznicy znajduje si¢ poza siecig kolejowa, a moze stuzy¢
do wlgczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowej. Jedynie dwie pozycje,
tj. zaladunek i wytadunek wystgpuja w obu definicjach. Ponadto, na bocznicy moga byé
wykonywane czynnoSci utrzymaniowe pojazdow kolejowych lub postoju pojazdéw
kolejowych. Terminal kolejowy za$ umozliwia zestawianie pociagédw towarowych oraz
integrowanie ustug transportu kolejowego z innymi rodzajami transportu np. drogowym czy
wodnym, w przeciwienstwie do bocznicy, ktora nie petni funkeji integracji réznych rodzajow
transportu. Omawiane terminy, poza wskazanymi r6znicami, sa bardzo podobne
znaczeniowo. Nalezy zauwazy¢ ponadto, Ze w terminologii kolejowej funkcjonuje wiele
pojeg¢ zblizonych znaczeniowo, ale nie w kazdym przypadku ustawodawca je zdefiniowat, lub
dokonat réznicy, ze wzgledow regulacyjnych. Sa to m.in. stacje tadunkowe, tadownie
publiczne, rampy, tory boczne, bocznice publiczne, czy tez nazywane przez PKP Cargo S.A.
jako punkty fadunkowe.
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Na podstawie zacytowanych powyzej definicji mozna roéwniez stwierdzié, ze terminal
kolejowy moze by¢ usytuowany na obszarze kolejowym, ale rowniez na terenie bocznicy
kolejowej. Elementy infrastruktury bedace w zarzadzie PKP Cargo S.A. na podstawie umowy
D-73-KN-3/12, zuwagi na to, ze stanowily element sieci kolejowej przedsigbiorstwa
panstwowego PKP S.A., w przypadku gdy nie zostaly zbyte i nie zmienily przeznaczenia
nalezy uzna¢ za kolejowsg infrastruktur¢ publiczng stuzaca do realizacji przewozow
towarowych. Nie stanowia one wigc prywatnych bocznic kolejowych, ktére tak jak prywatne
linie kolejowe sg wyltaczone z definicji infrastruktury kolejowe;.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze na bocznicy kolejowej prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza konkretnego przedsigbiorstwa. Podmioty zdefiniowane jako uzytkownicy
bocznic kolejowych do eksploatacji tych bocznic, zobowigzani sa uzyska¢ $wiadectwo
bezpieczenstwa, ktére na ich wniosek wydaje Prezes UTK. W zdecydowanej wigkszosci
przypadkéw bocznice kolejowe sa to obiekty, ktérych wlascicielami, wzglednie
dysponentami, sg przedsigbiorstwa kolejowe, przedsiebiorstwa produkcyjne 1 handlowe oraz
jednostki wojskowe. W niewielkim stopniu sg to przedsigbiorstwa transportowe czy
spedycyjne. Mozna wigc zalozy¢, ze celem funkcjonowania bocznicy jest realizacja
konkretnych, wasko okre$lonych dzialan niezbednych w wyspecjalizowanej dziatalnosci, lecz
nie stanowiacych gléwnego przedmiotu tej dziatalnosci. Najczgéciej naleza do nich dowdz
iwywoz surowcow, ekspedycja produktow, ktore zostaly tam wytworzone lub
sg przedmiotem obrotu, wykorzystania specjalistycznych wurzadzen i budynkéw. Stad
kryterium oceny czy mamy do czynienia z bocznica kolejowa czy z terminalem bedzie
stanowil rowniez zakres realizowanych przez nie funkcji. Zatem, jezeli dany obiekt
przeznaczony jest do realizacji zadan poza siecia kolejowa 1 jego zasadniczym elementem jest
umozliwienie dojazdu pojazdu kolejowego - to mamy do czynienia z bocznicg. Znaczenie
takiego obiektu jest jednak ograniczone do wasko okreslonych celéw nie zwiazanych
bezposrednio z samg realizacjg przewozu koleja. Jezeli natomiast, gldwnym celem istnienia
obiektu jest realizacja okreslonych funkcji, bedacych szeroko rozumianym elementem
realizacji przewozu na sieci kolejowej, wtedy jest to terminal, badz inny element
infrastruktury kolejowej. Jasno to takze wida¢ na przyktadzie formowania skladéw pociggow.
Dla przykiadu wskaza¢ mozna, ze w przypadku przedsigbiorstwa realizujacego przewozy
intermodalne nastgpuje ,,zebranie towaru” od roéznych klientow z okreSlonego obszaru
i nastgpnie formowanie sktadow wykorzystujac do tego obiekty kolejowe, stanowigce
wlasno$¢ lub bedace w dyspozycji takiego przedsigbiorcy. Jednakze, nie jest to w takim
przypadku realizacja waskiego celu pomocniczego i nie chodzi o samo zapewnienie dojazdu
jako elementu koniecznego do realizacji innych zadan, tylko o zestawienie sktadéw jako juz
elementu samego przewozu. Takie wilasnie przyporzadkowanie zastosowal ustawodawca
umieszczajgc zestawianie pociggdw towarowych na terminalu, a dodatkowo wskazujac
obiekty niezbgdne do jego realizacji osobno w zatgczniku nr I do ustawy (osobno wymienione
sq w tym zalaczniku terminale kolejowe). Stad widaé, ze ustawodawca uznat za zasadniczy
element oceny cel wykorzystania okreslonego obiektu. W tym aspekcie nalezy tez blizej
odnie$¢ sie do kwestii czynnosci utrzymaniowych. Przypisane one zostaly bocznicy
kolejowej, co oznacza, ze ustawodawca uznal, ze wykonywanie np. przegladow i napraw
stanowi element co prawda krytyczny dla mozliwodci realizowania przejazdu danym
pojazdem, lecz pomocniczy z punktu widzenia samego celu, dla ktérego realizacji konieczny
jest przewoz, ale sam przewdz tym celem nie jest. Istnieje tu wazny element wylaczenia
z ruchu po sieci kolejowej, co jest kluczowym wnioskiem wynikajacym z analizy definicji
bocznicy. Podsumowujac, bocznica kolejowa stluzy osiagnigciu celéw pomocniczych,
niezaleznie od wykorzystywanych urzadzen. Generalnie bocznica jest zwigzana ze zjazdem
z sieci kolejowej, wylaczeniem z ruchu, a nastepnie wiaczeniem si¢ do niego. Czynnosci
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wykonywane na bocznicy nie sa zatem zwigzane bezposrednio z wykonywaniem samego
przewozu, ktory nastgpi dopiero podzniej. To co jest wykonywane przy wykorzystaniu
bocznicy jest przyporzadkowane umozliwieniu realizacji innych niz bezposrednio sam
przew6z zadan. Natomiast terminal kolejowy usytuowany na obszarze sieci kolejowe;,
to obiekt, ktory stuzy do zadan bezposrednio dotyczacych samego przewozu. Ponadto, wjazd
na kolejowa stacje towarowg czy terminal nie jest rozumiany wprost jako wytacznie z ruchu
po sieci kolejowe;.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ rowniez uwage na zapis art. 8 ustawy o transporcie kolejowym,
zgodnie z ktorym: ,,Grunty zajete pod infrastrukture kolejowq sq zwolnione od oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego”. Z powyzszego zapisu wynika, iz intencja ustawodawcy bylo
wprowadzenie zwolnienia przedmiotowego z konieczno$ci uiszczania oplat za uzytkowanie
wieczyste, w przypadku gdy uzytkowaniem wieczystym objete sg grunty, ktére zajete zostaly
pod infrastrukture kolejowa, a wigc cele uzyteczne publicznie, anie na potrzeby jednego
podmiotu. Natomiast zauwazy¢ nalezy, ze wylaczenie to dotyczy tylko gruntéw zajetych pod
infrastruktur¢ kolejowa i nie obejmuje gruntéw, na ktérych znajdujq si¢ bocznice kolejowe,
co potwierdza wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt V CSK
121/08, w ktérym czytamy: ,,Grunt, na ktorym usytuowana jest bocznica kolejowa, nie jest
zwolniony z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego™.

Ponadto, zwolnienia od opfat w przypadku podmiotéw zarzadzajacych infrastrukturg
kolejowa przewidziane zostaly w ustawie o podatkach i optatach lokalnych W mysl art. 7.
ust 1 pkt la tej ustawy ,zwalnia sie od podatku od nieruchomosci budowle wchodzqce
w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz zajete
pod nie grunty, jezeli zarzqdca infrastruktury jest obowiqzany do jej udostepniania
licencionowanym przewoznikom kolejowym (...)”. Tak wigc ustawodawca uzaleznil
zwolnienie z podatkow budowle wchodzace w skfad infrastruktury kolejowej, w przypadku,
gdy istnieje obowiazek ich udostgpniania. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt II FSK 2014/10,
wwart. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tej ustawy mowa jest o zwolnieniu od podathku budowli
wchodzqcych w sklad infrastruktury kolejowej oraz zajetych pod nie gruntéw, jezeli zarzqdca
infrastruktury jest obowiqzany do jej udostepniania licencjonowanym przewoznikom
kolejowym. Sformulowanie "zarzqdca infrastruktury jest obowiqzany do jej udostepniania”
nalezy rozumiec¢ w ten sposob, ze zarzqdca ma obowiqzek jedynie pozostawania w gotowosci
do udostepniania budowli w kazdym czasie licencjonowanym przewoznikom kolejowym.
Zwolnione od podatku sq te budowle, ktdrych zarzqdca ma obowiqzek ich udostepnienia, jesli
zwrdci sie o to wilasciwy podmiot. Czym innym jest by¢ zobowiqzanym do udostepniania
budowli, a czym jest udostepniaé budowle.” Ponadto, z przepisu tego wynika,
ze mfrastruktura bocznicowa, z uwagi na to, ze z ustawy o transporcie kolejowym nie wynika
obowiazek jej udostepniania, nie kwalifikuje si¢ pod opisywane zwolnienie. Jednocze$nie
wskaza¢ nalezy, ze wyjatek moga stanowi¢ elementy infrastruktury kolejowej, ktore pomimo
ich usytuowana na bocznicy kolejowej podlegaja obowiazkowi udostepniania np. w zwiazku
z tym, ze zostaly okreslone jako obiekty, do ktérych zapewnienie dostepu jest niezbedne
ze wzgledu na brak alternatywy (wg doktryny essential facilities), co zostanie omowione
szerzej w dalszej czg¢sci uzasadnienia niniejszej decyzji.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia PKP Cargo S.A., wyrazonego chociazby w piSmie z dnia
22 maja 2012 r., jakoby posiadane przez Spotke skladniki majgtkowe (m.in. uklady toréw,
rampy, place, budowle i budynki) stuzace do obstugi przewozu rzeczy, a w szczeg6lnosci
doprzeladunku towaréw, w oparciu o ktére PKP Cargo S.A. tworzy m.in. centra logistyczne,
naleza do bocznicy kolejowej, prywatnej infrastruktury stuzacej do przewozu rzeczy, warto
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zauwazy¢, ze w cytowanym wezesniej zataczniku I do rozporzadzenia 851/2006 wskazane
zostalo, ze z katalogu infrastruktury kolejowej wylaczone sa prywatne linie i prywatne
bocznice kolejowe. W art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym okreslone zostato,
ze .,z obowiqzku uzyskania autoryzacji bezpieczenstwa zwolnieni sq zarzqdcy infrastruktury
kolejowej, ktdra jest wylqcznie uzytkowana przez wiascicieli do prowadzenia wlasnych
przewozow towarowych (zarzqdcy prywatnej infrastruktury kolejowej)”. Z uwagi na to,
ze pojecie prywatnej infrastruktury kolejowej nie zostalo blize] wyjasnione w ustawie
o transporcie kolejowym nalezy pomocniczo odwolaé¢ si¢ do Dyrektywy 2001/14/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz przyznawanie swiadectw bezpieczenstwa, (Dz.U.UE.L.2001.75.21.). W art. 1,
ust 3 pkt d wskazanej dyrektywy czytamy, ze: ,(...) infrastrukture kolejowq bedqcq
wlasnosciq prywatng, ktora jest do wylqcznego uzytku wlasciciela tej infrastruktury w celu
wykonywania jego wlasnych przewozow fowarowych”. Wobec powyzszego trudno uznaé,
ze twierdzenie PKP Cargo S.A., iz jest zarzadca prywatnej infrastruktury kolejowej, jest
stuszne. Zarzadzana przez Spélke infrastruktura nie stuzy jej do wylacznego wykonywania
wlasnych przewozdéw towarowych przez PKP Cargo S.A., bo PKP Cargo S.A. jako
przewoznik transportuje towary nalezace do jej klientdéw w znacznie szerszym zakresie.

Tak jak to zostalo opisane wyzej, na podstawie art. 2 pkt 2, bocznie kolejowe wylgczone sa
spod dziatan regulacyjnych Prezesa UTK m.in. w zakresie obowigzku udostgpniania
infrastruktury kolejowej. Sytuacja taka jest jednak przejSciowa, gdyz zgodnie z dyrektywsa
2012/34, gdzie w punkcie 12 preambuly czytamy ,Z uwagi na to, ze prywaine linie
i bocznice, odgaleziajqce sie od toréw stacyjnych i szlakowych, takie jak bocznice i linie
zakladowe, nie sq czesciq infrastruktury kolejowej w definicji niniejszej dyrektywy, zarzqdcy
takich infrastruktur nie powinni podlegaé obowigzkom nalozonym na zarzqdcéw
infrastruktury kolejowej na mocy niniejszej dyrektywy. Nalezy jednak zagwarantowaé
niedyskryminacyjny dostep do takich linii i bocznic, niezaleznie od tego, czyjq sq wlasnosciq,
w przypadku gdy stanowiq one tory dojazdowe do obiektow infrastruktury ustugowej, ktore sq
niezbedne do swiadczenia ustug przewozowych oraz w przypadku gdy stuzq one lub mogq
stuzyé wiecej niz jednemu klientowi koncowemu”. Tak wigc, bocznica ta bedzie musiata
podlega¢ niedyskryminujgcemu dostgpowi po transpozycji tej dyrektywy do polskiego
systemu prawnego, co powinno nastgpi¢ do dnia 16 czerwca 2015 r.

Prezes UTK badajac wypelnianie przez PKP Cargo S.A. przeslanek ustawowych
pozwalajacych na okreslenie Spdtki mianem zarzadcy czeécei infrastruktury kolejowej ustalit
ponadto, ze PKP Cargo S.A. dokonuje réwniez budowy i utrzymania posiadanej czesci
infrastruktury oraz zarzadza nieruchomosciami wchodzacymi wjej sklad. Tym samym
wykonuje kolejne czynnoéci zwigzane z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa (PKP Cargo
S.A. wskazuje to chociazby w pi$mie z dnia 22 maja 2012 r.). W ramach swojej dziatalnosci
Spoltka buduje i modernizuje bowiem tory, towarzyszace im uklady drogowe, place skladowe
oraz niezbedng infrastrukture wodno-kanalizacyjna, przeciwpozarowg oraz elektryczna.

Majac na uwadze przedstawione wyzej interpretacje definicji: zarzadca infrastruktury
kolejowej, infrastruktura kolejowa i zarzadzanie infrastruktura kolejowa, a takze stan
faktyczny ustalony w niniejszym postgpowaniu Prezes UTK stwierdzil, ze PKP Cargo S.A.
pelni funkcje zarzadcy infrastruktury kolejowej, w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy
o transporcie kolejowym. PKP Cargo S.A. w ujeciu przedmiotowym posiada bowiem m.in.
linie kolejowe, kolejowe stacje towarowe czy terminale kolejowe usytuowane na obszarze
kolejowym, czyli sktadowe infrastruktury kolejowej. PKP Cargo S.A. dysponuje czescig
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infrastruktury kolejowej i w ujeciu funkcjonalnym podejmuje czynno$ci, ktére wchodza
w zakres zarzadzania czescia infrastruktury kolejowej.

Ponadto, w oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy, Prezes UTK ustalit,
ze na dzien wydania niniejsze] decyzji PKP Cargo S.A. bylo réwniez i przede wszystkim
przewoznikiem kolejowym, w mysl art. 4 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie
z ktorym: przewoznik kolejowy to przedsiebiorca, ktéry na podstawie licencji wykonuje
przewozy kolejowe lub swiadczy ustuge trakcyjnqg. Uprawnienia Spoltki do wykonywania
przewozow kolejowych potwierdzaja wydane przez Prezesa UTK licencje: na wykonywanie
przewozow kolejowych rzeczy nr WPR/012/2003 z dnia 24 listopada 2003 r.,
na wykonywanie przewozé6w kolejowych oséb nr WPO/056/2004 z dnia 27 lutego 2004 r.
oraz na udostepniane pojazdéw trakcyjnych nr UPT/055/2004 z dnia 27 lutego 2004 r.

Majac na uwadze powyisze oraz w oparciu o analiz¢ zgromadzonego w niniejszym
postgpowaniu materialu dowodowego Prezes UTK ustalil, ze PKP Cargo S.A. dopuscilo
si¢ naruszenia art. 5 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, polegajacego na laczeniu
przez Spolke dzialalnoSci w zakresie przewozéw Kkolejowych z faktycznym
wykonywaniem funkcji przypisanych zarzadcy infrastruktury kolejowej.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢ z cala stanowczoscia, ze w przypadku PKP Cargo
S.A. doszlo do kumulatywnego i jednoczesnego wykonywania przez jeden podmiot dwdch
funkcji: zarzadcy czesci infrastruktury kolejowej, do ktdrej dostepu mogg domagal sig
wszyscy przewoznicy kolejowi oraz przewoZnika kolejowego korzystajacego z tej
infrastruktury. Takie natozenie si¢ roli zarzadzajgcego 1 przewoznika stanowi zatem
naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym. W mys$l tego przepisu zarzqdca nie
jest uprawniony do wykonywania przewozow kolejowych, z wyjgtkiem wykonywania
przewozow technologicznych dla wilasnych potrzeb, zzastrzezeniem ust. 4. Konstrukcja
powyzszego zapisu wskazuje, 2ze zarzadca infrastruktury nie jest uprawniony
do jednoczesnego wykonywania przewozow kolejowych. Podkreslenia wymaga, Zze pomimo,
iz z literalnego brzemienia tego przepisu wynika, ze zarzadca nie moze wykonywaé
przewozow kolejowych, to zakaz ten rozcigga si¢ takze na sytuacje odwrotna, taka jak ta,
ktéra stwierdzona zostala w niniejszym postgpowaniu administracyjnym, gdy podmiot
uprawniony do prowadzenia przewozow kolejowych rozpocznie dzialalno$§¢ w zakresie
zarzadzania infrastruktura kolejows. Zauwazyé nalezy bowiem, ze kolejno$é dziatalnosci
podejmowanej przez okreslony podmiot, a wigc ustalenie czy podmiot byt najpierw zarzadca
infrastruktury kolejowej, a nastgpnie rozpoczal dzialalno$é przewoznika czy tez podmiot
pierwotnie by! przewoznikiem kolejowym, a w dalszej kolejnosci stal sie faktycznym
zarzadzajacym czg¢écig infrastruktury kolejowej, nie bedzie miata znaczenia, dla stwierdzenia,
ze doszlo do zachowania niezgodnego z przepisem art. 5 ust. 3 ustawy. Zawsze bowiem
w takich przypadkach dojdzie do ztamania ustanowionego w tym przepisie zakazu laczenia
funkcji zarzadcy i przewoznika. Wskazany przepis jest odzwierciedleniem, przyjetego
w polityce europejskiej z dziedziny transportu kolejowego, zalozenia, zgodnie z ktorym
powierzenie funkcji zarzadcy infrastruktury powinno nastapi¢ w stosunku do podmiotu
niezaleznego pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i w zakresie podejmowania decyzji,
od ktéregokolwiek przewoznika kolejowego, zas wszystkie te trzy kryteria musza by¢
spelnione w  sposéb  kumulatywny. Zalozenie takie znajduje potwierdzenie
w rozstrzygnigciach przyjetych w dyrektywie 91/440/EWG, gdzie w art. 6 w ust. 1 jest wprost
nakazany rozdzial rachunkowosci prowadzonej dla dzialalnosci polegajacej na zarzadzaniu
infrastruktura od tej dotyczacej transportowych ustug kolejowych. Dalej w ust. 3 tego
artykutu czytamy ,,Panstwa Czlonkowskie podejmujq Srodki niezbedne do zapewnienia, aby
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Jfunkcje wyznaczania rownowazinego i niedyskryminujqcego dostepu do infrastruktury
wymienionej w zalqczniku II byly powierzane organom lub firmom, ktore same nie Swiadczq
zadnych kolejowych ustug transportowych.”

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w stanie faktycznym niniejszej sprawy nie wystepuja
przestanki do stwierdzenia, Ze od zakazu ustanowionego w art. 5 ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym moga by¢ zastosowane wyjatki z art. 5 ust. 4 tej ustawy, do ktorych odsyta
przytoczony przepis art. 5 ust. 3 ww. ustawy. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 4 ustawy, Prezes
UTK, po uzyskaniu opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, moze,
w drodze decyzji, zezwoli¢ zarzqdcy na: 1) wykonywanie przewozu osob pod warunkiem
prowadzenia odrebnej rachunkowosci w zakresie zarzqdzania infrastrukturq kolejowq oraz
wykonywania  przewozow  kolejowych; 2) wykonywanie  przewozu  osob  irzeczy
na wyodrebnionej organizacyjnie linii kolejowej bez wymagania prowadzenia odrebnej
rachunkowosci, o kiérej mowa w pki 1, pod warunkiem nieudostepniania tej linii
przewoznikom kolejowym. Wskaza¢ nalezy natomiast, ze decyzja, o ktorej mowa w art. 5 ust.
4 ustawy nie zostala wydana przez Prezesa UTK w stosunku do PKP Cargo S.A., co pozwala
na twierdzenie, ze art. 5 ust. 3 ustawy bedzie mial pelne zastosowanie w niniejszej sprawie.

Ponadto, istotne jest, ze takie pelnienie jednoczesnych funkcji przewoznika kolejowego
i zarzadzajacego infrastrukturg kolejowa, stwierdzone w niniejszym postgpowaniu wobec
PKP Cargo S.A., powoduje zachwianie rownowagi pomiedzy zarzadzajacym
a przewoznikami, ktéra jest postulowana w powszechnie obowiazujacych w Polsce
i ustanowionych przez organy Unii Europejskiej przepisach prawnych z zakresu transportu
kolejowego oraz rodzi watpliwosci co do zasad traktowania przez zarzadce infrastruktury
wszystkich przewoznikéw kolejowych, korzystajacych lub zainteresowanych korzystaniem
z infrastruktury. Szczegélnie takie zagrozenie wystapi¢ moze w przypadku przewoznika,
ktoéry posiada dominujaca pozycje na danym rynku przewozow kolejowych, a bedaca w jego
zarzadzie infrastruktura ustugowa jest istotna dla prawidlowego wykonywania dziatalno$ci
przewozowej przez innych konkurujgcych z nim przewoznikdw.

Ponadto, odnoszac si¢ do aspektu, podnoszonego wielokrotnie przez PKP Cargo S.A.,
(chociazby w ostatecznym stanowisku zltozonym przez Spélke w pismie z dnia 15 maja
2013 r.), ze fakt posiadania przez PKP Cargo S.A. majatku, ktéry mozna zakwalifikowaé jako
infrastrukture kolejowa przy jednoczesnym wykonywaniu przewozdéw kolejowych wynika
z niezaleznych od Spolki uwarunkowan historycznych, Prezes UTK pragnie wskazaé, ze
okoliczno$é ta, jakkolwiek prawdziwa, nie jest przestanka do stwierdzenia, ze PKP Cargo
S.A. nie pelni funkcji zarzadcy infrastruktury kolejowej, a tym samym, ze nie narusza normy
art. 5 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym. Jak zostato to wskazane wcze$niej na podstawie
art. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji PKP powstata spotka PKP S.A.,
ktora zgodnie z postanowieniami art. 14 i 15 tej ustawy utworzyla wyodrgbnione z wlasnej
struktury spoiki przewozowe (art. 14) ispoltke PKP PLK do prowadzenia dzialalno$ci
w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi (art. 15). Zgodnie z art. 17 tej ustawy PKP S.A.
wniosta do tych spotek ,wkiady niepieniezne w postaci zespotu skladnikéw materialnych
i niematerialnych wyodrebnionych zjej przedsiebiorstwa, niezbednych do prowadzenia
dzialalno$ci w zakresie okreslonym w art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1 (...)”. Zatem, wejscie
w posiadanie przez PKP Cargo S.A. elementdéw infrastruktury bylo, w ocenie PKP Cargo
S.A., od niej niezalezne. Jednakze, sposdb pozyskania tej infrastruktury nie zmienia
stanowiska Prezesa UTK, ze PKP Cargo S.A. zarzadza czegscig infrastruktury kolejowe;j.
Dodatkowo uzyskanie tej infrastruktury kolejowej od PKP S.A. nie moze mieé¢ wplywu
na stwierdzone przez Prezesa UTK w niniejszym postgpowaniu naruszenie przez Spotke art. 5
ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, polegajacego na laczeniu funkcji zarzadcy
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infrastruktury kolejoweji przewoznika kolejowego, skoro takie naruszenie rzeczywiscie
mialo miejsce. Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 4 i 6 ustawy o transporcie kolejowym Prezes
UTK, po przeprowadzeniu kontroli przestrzegania przepisow z zakresu kolejnictwa,
w przypadku stwierdzenia takiej takiego naruszenia, wydaje decyzje okreslajaca zakres
naruszenia oraz termin na jego usunigcie. Prezes UTK jest zatem zobowigzany wydaé
tg decyzje w kazdej sytuacji, gdy takie naruszenie zostanie przez niego dostrzezone bez
wzgledu na to jakie przyczyny spowodowaly, ze okreslony podmiot dopuscit si¢ takiego
naruszenia oraz czy takie naruszenie dokonane zostalo umyslnie czy tez nie.

Zwazywszy na stwierdzone powyze] naruszenie przez PKP Cargo S.A. art. 5 ust. 3 ustawy
o transporcie kolejowym, Prezes UTK stoi na stanowisku, ze sam fakt, ze PKP Cargo S.A.
wykonuje czynnosci zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg, a jednocze$nie prowadzi
dzialalno$¢ przewoznika kolejowego moze mie¢ wplyw na mozliwos¢ wywigzywania sie
przez PKP Cargo S.A. z cigzgcego na zarzadcach infrastruktury kolejowej obowigzku
rownoprawnego traktowania przewoznikow kolejowych w zakresie dostepu do infrastruktury
kolejowej, w tym urzadzen zwigzanych z obstuga pociggdw, o czym mowa art. 29 ust. 1b
i ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: udostepnianie
infrastruktury kolejowej polega na przydzielaniu przewoznikowi kolejowemu trasy pociqgu
na liniach kolejowych oraz wumozliwieniv mu korzystania z niezbednej infrastruktury
kolejowej, z zastrzezeniem ust. 2. Natomiast ust. 2 tego artykulu stanowi, ze: Zarzqdca jest
obowiqzany do udostepniania infrastruktury kolejowej na podstawie wnioskow skladanych
zgodnie z regulaminem przydzielania tras pociqgow i korzystania z przydzielonych tras
pociqgow przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych, o ktorym mowa w art. 32,
zwanym dalej ,, regulaminem”, z zachowaniem zasady réwnego ich trakfowania. Ze wzgledu
na fakt, ze PKP Cargo S.A. jest jednocze$nie podmiotem pelniacym funkcje zarzadey czescei
infrastruktury kolejowej - co zostalo wykazane w niniejszej decyzji - oraz przewoznika
kolejowego rzeczy powoduje to automatycznie, ze w przypadku PKP Cargo S.A. zachowanie
zasady rownoprawnego traktowania przewoznikow w procesie zapewnia dostgpu
do pozostajace] wjego dyspozycji infrastruktury jest znacznie utrudnione. Dlatego tez
zarowno w ustawodawstwie krajowym jak i europejskim (m.in. wskazana wyzej dyrektywa
91/440/EWG), postulowana jest zasada rozdzialu funkcji zarzadcy i przewoznika, aby
unikna¢ w ten sposob konfliktu wewnetrznego u podmiotu, ktory jednoczesnie jako zarzadca
ma obowiazek przestrzegania zasady rownoprawnego traktowania przewoznikoéw w zakresie
dostepu do posiadanej przez niego infrastruktury kolejowej, a z drugiej strony jako jeden
z przewoznikdw, ktdry z tej infrastruktury korzysta, dba¢ musi o wiasne interesy majatkowe.

Spotka w procesie przydzielania dostepu do infrastruktury przez nia zarzadzanej kieruje sig
w pierwsze] kolejno$ci wlasnymi potrzebami przewozowymi, co jest uzasadnione
w kontekscie tego, ze PKP Cargo S.A. jest przedsigbiorstwem, prowadzacym dziatalnos¢
glownie w zakresie przewozow kolejowych rzeczy, a w zwigzku z tym musi dzialan na swoja
korzy$¢. Rodzi to trudnosci w sytuacji, gdy Spotka jako zarzadca infrastruktury kolejowej
powinna dba¢ réwniez o interesy innych przewoznikow kolejowych, wiazace sie
z umozliwieniem im korzystania z infrastruktury kolejowej, w tym zapewniania dostep
do urzadzen zwiazanych z obsluga pociggu. Ten dysonans, wynikajacy zlacznego
wykonywania funkcji zarzadcy i przewoznika przenosi si¢ zatem na mozliwos¢ pelnej
realizacji zasady wynikajacej z art. 29 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Tymczasem ustanowiony w art. 29 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym obowigzek
udostepniania infrastruktury kolejowej z zachowaniem przy tym zasad rdwnego traktowania
przewoznikow kolejowych przejawia si¢ takze w obowiazku zapewnienia dostepu
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przewoznikom kolejowym do urzadzen, okreslonych w czg¢sci I ust. 2 pkt 4 zalacznika do tej
ustawy, tj. terminali kolejowych i stacji towarowych, zwigzanych z obstugg pociagow.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w mysl art. 29 ust. 1a ustawy: Przewoznicy kolejowi sq
uprawnieni do minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej oraz dostepu na sieci
kolejowej do urzqdzen zwiqzanych z obstugq pociqgow, a takze do zapewnienia tej obstugi,
okreslonych w czesci I zalqcznika do ustawy. Z kolei w czesci I zalacznika do ustawy
zatytulowanej ustugi, ktére majgq by¢ $wiadczone na rzecz przewoznikow kolejowych
czytamy: .,/ Minimalny dostep do infrastruktury kolejowej obejmuje:

1) obstuge wniosku o przyznanie zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej;
2) prawo uzytkowania przyznanej infrastruktury kolejowej;

3) korzystanie z rozjazdow i weztéw kolejowych w zakresie koniecznym dla przejazdu
pociqgu po przyznanej trasie;

4) sterowanie ruchem pociqgow, w tym sygnalizacje, kontrole, odprawianie i lqcznosé
oraz dostarczanie informacji o ruchu pociqgow,

5) udostepnienie informacji wymaganej do wdrozenia lub prowadzenia przewozow, dla
ktorych zostala przyznana zdolnosé przepustowa infrastruktury kolejowej;

6) udostepnienie urzqdzen sieci trakcyjnej, jezeli sq one dostepne.”

Natomiast, uksztalttowanemu w powyzej cytowanym przepisie art. 29 ust. la ustawy
o transporcie kolejowym prawa przewoznikow do wuzyskania minimalnego dostepu
do infrastruktury kolejowej oraz dostgpu na sieci kolejowej do urzadzen zwigzanych
z obstuga pociagow, a takze do zapewnienia tej obslugi, okreslonych w czgsci I zalacznika
do ustawy odpowiada ustanowiony w art. 29 ust. 1b wyzej przytoczonej ustawy obowigzek
zapewnienia tego dostgpu. W mysl bowiem zapisu tego artykutu Zarzqdca nie moze odmowié
dostepu na sieci kolejowej do wurzqdzen zwiqzanych z obslugq pociqgow, a takze
do zapewnienia tej obstugi, okreslonych w czesci I ust. 2 zalqcznika do ustawy, chyba ze
istniejq inne podmioty udostepniajqce te urzqdzenia izapewniajqce obstuge na zasadach
rynkowych. Czesé I zatacznika do ustawy zatytutowana Usfugi, ktdre majq byé swiadczone na
rzecz przewoznikow kolejowych w ust. 2 stanowi, ze Dostep na sieci kolejowej do urzqdzen
zwiqzanych z obstugq pociqgow, a takze zapewnienie tej obstugi obejmujqce korzystanie z:

1) (uchylony);

2) urzqdzen zaopatrzenia w paliwo;

3) stacji pasazerskich, ich budynkéw i innych urzqdzen,
4) terminali kolejowych;

5) stacji rozrzqdowych;

6) torow i urzqdzen do formowania skiadow pociqgéw,
7) toréw postojowych,

8) obrzqdzania i innych udogodnien technicznych.

Jednocze$nie odnoszac sie do, zawartego w ust. 2 czesci [ zalacznika do powyzszej ustawy,
sformutowania, ze dostep do urzqdzen zwiqzanych z obstugq pociqgow, a takze zapewnienie
tej obstugi obejmuje dostep na sieci, niezbednym jest przypomnienie pojgcia sieci kolejowe;j.
Sie¢ kolejowa zostala zdefiniowana w art. 4 pkt 4) ustawy o transporcie kolejowym w sposob
nastepujacy: sie¢ kolejowa - ukiad polqczonych ze sobq linii kolejowych, stacji i terminali
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kolejowych oraz wszystkich rodzajow stalego wyposazenia niezbednego do zapewnienia
bezpiecznej i ciqglej eksploatacji systemu kolei, bedqcy wlasnosciq zarzqdey infrastruktury
lub zarzqdzany przez zarzqdce infrastruktury. Wobec powyzszego, mozna stwierdzié,
ze polaczone na sieci kolejowej zaréwno kolejowe stacje pasazerskie, jak rowniez stacje
towarowe i terminale kolejowe musza by¢ udostepniane, gdy infrastruktura ta jest niezbedna
do swiadczenia uslug przewozowych oraz w przypadku, gdy stuza one lub mogg stuzyé
wiecej niz jednemu klientowi koncowemu.

Ponadto obowigzek udostgpniania czgsci infrastruktury kolejowej dzierzawionej od PKP S.A.,
znajdujacej si¢ w obrebie Malaszewicz, wskazany zostal takze w umowie dzierzawy nr KPN
1-612/26/2004 z dnia 20 wrzesnia 2004 r. zawartej pomiedzy PKP S.A. jako
wydzierzawiajagcym a PKP Cargo S.A. jako dzierzawca. Znalazt on odzwierciedlenie
w Regulaminie  przejazdu licencionowanych przewoznikéw  kolejowych  do punktéw
tadunkowych na terenie PKP Cargo S.A. Mazowiecko-Podlaskiego Zakladu Spéiki,
stanowiacego zalacznik do zarzadzenia nr 7 dyrektora PKP Cargo S.A. Mazowiecko-
Podlaskiego Zakladu Spoiki z dnia 31 grudnia 2012 r., obejmujacego swym zakresem takze
obszar Malaszewicze. W § 1 ust. 1 pkt 1 powyzszego Regulaminu wskazano, ze okre$la
on warunki 1 tryb przejazdu do ,,punktow tadunkowych” usytuowanych na obszarze dzialania
tego zakladu Spolki poprzez tory, uklady torowe PKP Cargo S.A. uzytkowanych m.in.
na podstawie wskazanej wyzej umowy dzierzawy z PKP S.A. Ponadto, chociazby z § 9 ust. 1
w zwiazku z § 1 ust. 1 pkt 1 Regulaminu korzystania przez licencijonowanych przewoznikow
kolejowych z budynkéw i budowli stuzqcych do obstugi przewozu rzeczy, polozonych
na terenie dziatania PKP Cargo S.A. Zachodniopomorskiego Zakladu Spétki, stanowigcego
zalacznik do decyzji nr 1 z dnia 31 stycznia 2011 r. dyrektora tego zaktadu Spolki oraz z § 5
ust. 1 w zwiazku z § 1 ust. 1 pkt 1 Regulaminu korzystania przez licencjonowanych
przewoznikéw kolejowych z budynkow i budowli stuzqcych do obstugi przewozu rzeczy,
usytuowanych na stacjach potozonych na obszarze dzialania PKP Cargo S.A. Slgskiego
Zaktadu Spdtki, stanowiacego zalacznik do zarzadzenia nr 7 z dnia 30 grudnia 2011 r.
dyrektora tego zakladu Spotki, PKP Cargo S.A. w Regulaminach zobowiazala sie
do udostepniania skladnikéw majatku nieruchomego czyli budynkéw, budowli shuzacych
do obstugi przewozu rzeczy, do ktérych PKP Cargo S.A. posiada tytul prawny,
a zlokalizowanych na obszarze dzialania danego zakladu Spéiki, zgodnie z zawartymi
umowami.

Jednoczesnie, nalezy wskazaé, ze wylaczenie powyzej wskazanego obowigzku udostepniania
przewoznikom kolejowym urzadzen zwigzanych z obstugg pociagdéw, wynikajgcego z art. 29
ust. 1b wyzej przytoczonej ustawy, nastgpuje w przypadku, gdy istnieja inne podmioty
udostepniajace te urzadzenia i zapewniajace ich obshuge na zasadach rynkowych. Zatem, aby
moc by¢é zwolnionym z obowigzku w pierwszej kolejnosci nalezy oceni¢ czy element
infrastruktury kolejowej wymieniony w cze$ci I ust. 2 zalacznika ustawy o transporcie
kolejowym , ktérego udostepnienia domaga si¢ okreslony przewoznik kolejowy, znajduje si¢
w zarzadzie innego podmiotu i ten element stanowi realng alternatywe dla infrastruktury
o ktora wnioskuje przewoznik. W przypadku odpowiedzi pozytywnej, zarzadzajacy
infrastrukturg kolejowa nie bedzie zobowigzany do zapewnienia dostepu do wnioskowanego
elementu infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym. Oczywiscie warunkiem
niezbednym jest, aby infrastruktura podmiotu zarzadzajacego infrastrukturg kolejowa
spelniala oczekiwania przewoznika kolejowego w zakresie umozliwienia mu realizacji jego
ustug przewozowych, zaréwno od strony kolejowej, jak i dostepu dla innych $rodkéw
transportu. Oznacza to, ze dla zwolnienia zarzadzajacego infrastrukturg kolejowa
z obowiazku jej udostepnienia przewoznikom kolejowym wazne jest nie tylko to, ze istnieje
inny podmiot petniacy takie funkcje na danym rynku zarzadzania infrastruktura kolejowa,
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ale takze to, ze udostepnia on element infrastruktury kolejowej spelniajacy takie wymagania,
ojakie wnioskuje przewoznik kolejowy oraz ze jest odpowiedni pod wzgledem
funkcjonalnym i lokalizacyjnym. Powolywanie si¢ zatem przez zarzadzajacego infrastruktura
na fakt udostgpniania jakiego§ konkretnego elementu infrastruktury przez innego
zarzadzajacego, przy rzeczywistej niemozliwosci lub niedogodnosci dla przewoznika
kolejowego do korzystania z tego elementu u innego zarzadzajacego infrastrukturg, nie
zwalnia z obowiazku wynikajacego z art. 29 ust 1b ustawy o transporcie kolejowym.
Obowigzek taki moze by¢é wylaczony, gdy istnieje alternatywna infrastruktura oferujgca
wymienione ustugi na warunkach rynkowych.

Takie stanowisko ustawodawca prezentuje rowniez w § 12 Rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 35, poz. 274), zwanego dalej
,rozporzadzeniem w sprawie warunkow dostepu™: Stawki jednostkowe oplat za ustugi
wymienione w czesci 1 ust. 2 oraz w czesci Il zalqceznika do ustawy okreSlane sq na podstawie
indywidualnej kalkulacji przez zarzqdce, z tym ze jezeli dana ustuga oferowana jest tylko
przez jednego dostawce, oplata za takq ustuge nie moze by¢ wieksza od kosztu jej
Swiadczenia, z uwzglednieniem marzy zysku nieprzekraczajqcej 10 %. Tak wige, gdy
na okre§lonym rynku zarzadzania infrastrukturg kolejowa funkcjonuje wigcej podmiotow,
infrastruktura nie musi by¢ udostgpniania, a stawki jednostkowe za uslugi moga zostaé
okreslone na zasadach rynkowych.

Podsumowujac, przewoznicy kolejowi uprawnieni sa do minimalnego dostepu
do infrastruktury kolejowej oraz do dostgpu do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagoéw
(kolejowej infrastruktury ustugowej), a zatem zaréwno do toréw dojazdowych do obiektow
infrastruktury kolejowej, jak réwniez do korzystania z tych obiektow. Zarzadca infrastruktury
kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym, zobowiazany jest
natomiast do udostgpniania posiadanych elementéw infrastruktury na zasadach réwnego
traktowania wszystkich przewoznikéw kolejowych. Obowiazek powyzszy wygasa, tylko
wtedy jesli zarzadca udowodni, ze istnieje inny podmiot zarzadzajacy elementem
infrastruktury kolejowej, ktory moze umozliwi¢ $wiadczenie odpowiednich ustug
przewozowych. Wazne jest takze, aby skorzystanie z elementu infrastruktury kolejowej bylo
praktycznie mozliwe biorac pod uwage warunki techniczno-organizacyjne. Zatem, zarzadca
infrastruktury kolejowej otrzymujac wniosek przewoznika o zapewnienie dostgpu
do okreslonego elementu infrastruktury kolejowej, ktéra posiada, w celu ewentualnego
zwolnienia si¢ z obowiazku jej udostgpnienia, powinien w sposob rzetelny 1 kompleksowy,
z uwzglednieniem potrzeb danego przewoznika, zwigzanych z celem, jakiemu stuzy¢ mialoby
dane udostepnienie tej infrastruktury ushugowej, oceni¢ czy mozliwe jest skorzystanie przez
tego przewoznika z ustug innego zarzadcy infrastruktury kolejowej. Oczywiscie niezbgdne
jest poinformowanie o tym w formie pisemnej zainteresowanego, ze wskazaniem
uzasadnienia, dla ktérego infrastruktura wymieniona w Czesci I ust. 2 zalgcznika do ustawy
o transporcie kolejowym moze by¢ w tym przypadku nie udostgpniona oraz wskazanie realnej
alternatywy w innych obiektach. Ponadto, w tym miejscu nalezy doda¢, ze zgodnie z § 19
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkdw dostepu ,,Zarzqdca jest obowiqzany zalqczyé
do regulaminu albo odrebnie udostepnic przewoznikowi wykaz punktéw ekspedycyinych,
odleglosci pomiedzy nimi (...). Tak wigc zarzadca infrastruktury kolejowej, ktory posiada
w swoim  zarzadzie infrastrukture ustlugowa oprécz opublikowania Regulaminu
o odpowiedniej tresci i przy zachowaniu zasad rownego traktowania wszystkich
przewoznikow jest zobowiazany réwniez do udostepnienia przewoznikom informacji o tej
infrastrukturze ustugowe;.
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Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze przepisy art. 29 ust. 1 b i ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym, okreslajace obowiazek udostgpniania przewoznikom kolejowym infrastruktury
kolejowej na niedyskryminujacych zasadach, a takze zapewnienia dostepu do urzadzen
obstugi pociagu, moglyby by¢é wylaczone od stosowania w przypadku ziszczenia sie
ktéregokolwiek z przestanek wskazanych art. 36 ustawy o transporcie kolejowym. W mysl
tego artykutu: przepisow art. 29-35 nie stosuje sie do infrastruktury kolejowej:

1) przeznaczonej wylqcznie do przewozow oséb wykonywanych przez przewoznika

kolejowego, ktory réwnoczesnie zarzqdza tq infrastrukturq bez udostepniania jej innym

przewoznikom;

2) przeznaczonej do uzytku wiasciciela w celu wykonywania przewozéw rzeczy wytqcznie

dla jego wlasnych potrzeb;

3) obejmujqcej linie kolejowe o szerokosci torow innej niz 1.435 mm.

Ponadto nalezy réwniez wskaza¢ na doktryng essential facilities, ktora ma zastosowanie
w zakresie prawa konkurencji w sytuacji, gdy dane przedsigbiorstwo (zazwyczaj naturalny
monopolista), posiadajace ogromng wiadzg rynkowa blokuje dostgp konkurentow do rynku
innym podmiotom (tzw. bottleneck). Zalozenia tej doktryny przewiduja wydzielenie
z infrastruktury kolejowej urzadzen kluczowych, ktérych wybudowanie na nowo jest
praktycznie niemozliwe lub niezwykle drogie, co stanowi barier¢ wejscia na rynek nowych
przedsigbiorstw. Udostepnienie tej infrastruktury na konkurencyjnych warunkach powoduje
obnizenie cen i zwigkszenie konkurencyjnosci oferty. Podsumowujac, teoria ta zaklada,
ze przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w pozycji dominujgcej musi udostepni¢ infrastrukture
kluczowa konkurentom, z uwagi na brak mozliwos$ci powielenia urzadzen, ich kluczowosci
dla rozwoju konkurencji oraz braku alternatywy.

W tym miejscu, Prezes UTK pragnie ponadto podnie$¢, ze zapewnienie przewoznikom
kolejowym dostgpu do infrastruktury uslugowej, bedacej w zarzadzie PKP Cargo S.A.
jest istotne roéwniez w aspekcie prawidlowego funkcjonowania i rozwoju transportu
kolejowego rzeczy. Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze kolejowy transport rzeczy zmaga sig
ze znaczng konkurencjg ze strony transportu kolowego. Stad, dalszy rozwdj i adaptacja
transportu  kolejowego rzeczy do dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku przewozow
towarowych, wymaga nie tylko rozwoju centréw logistycznych, szczegdlnie intermodalnych,
ale takze nieskrgpowanego 1 niedyskryminujacego dostepu wszystkich towarowych
przewoznikow kolejowych do istniejacej i nowo powstajacej infrastruktury kolejowej.
Naprzeciw temu zapotrzebowaniu wychodza regulacje, zawarte w ustawie o transporcie
kolejowym, ktore wprowadzaja zapisy dotyczace niedyskryminujacego dostepu
przewoznikéw kolejowych do calej infrastruktury kolejowej. Takze definicje wprowadzone
art. 4 tej ustawy jasno okreslaja stanowisko ustawodawcy w tej kwestii, ograniczajac
wylaczenia spod tej zasady jedynie do bocznic kolejowych, na ktérych zakres dopuszczonych
czynnosci sprowadza si¢ do tych, ktére nie wptywaja na konkurencje w zakresie przewozow
towarowych.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze zasady podziatu majatku PKP S.A., jaki nastgpit w wyniku
ustawy o komercjalizacji PKP S.A., na skutek zachodzacych zmian na rynku transportu
kolejowego zdezaktualizowaly si¢ i wymagaja korekt dostosowujacych funkcjonowanie PKP
Cargo S.A. do aktualnej sytuacji rynkowej i prawnej. Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze w dacie
przekazywania przez PKP S.A. spélce zaleznej PKP Cargo S.A. sktadnikow majatkowych,
bedacych elementami infrastruktury kolejowej, co mialo miejsce jak wspomniano juz
wezesniej w2001 r., rynek przewozu towardow koleja nie byt tak rozbudowany
i konkurencyjny jak to ma miejsce obecnie. Od czasu przekazania PKP Cargo S.A.
infrastruktury ustugowej pojawiajg si¢ nowe podmioty, ktére $wiadcza ustugi kolejowego
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przewozu rzeczy 1 sa one zainteresowane korzystaniem z wielu obiektow, bedacych
w posiadaniu PKP Cargo S.A. W tej sytuacji one takze powinny mie¢ zapewniony dostep
do niezbednej w tym celu infrastruktury.

Podsumowujac, Prezes UTK na podstawie analizy zgromadzonego w niniejszym
postgpowaniu materialu dowodowego ustalit, ze PKP Cargo S.A. dopuscilo sie naruszenia
przepisu art. 5 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, polegajacego na taczeniu przez PKP
Cargo S.A. dziatalno$ci w zakresie przewozow kolejowych z faktycznym wykonywaniem
funkeji przypisanych zarzadey infrastruktury kolejowej. Jednoczesénie potaczenie tych funkcji
moze wplywaé na niemozliwo$¢ peinej realizacji obowiazkow natozonych na zarzadce
infrastruktury kolejowej w zakresie zapewnienia przewoznikom kolejowym dostepu do tej
infrastruktury kolejowej na niedyskryminujacych zasadach, w tym do urzadzen obstugi
pociagu, wynikajacych z art. 29 ust. 1b i ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

W wykonaniu niniejszej decyzji PKP Cargo S.A. zobowiazane jest do usunigcia stanu
niezgodnosci z obowiazujacym stanem prawnym, poprzez podjgcie dzialan zapewniajacych
rozdzielenie funkcji zarzadcy infrastruktury kolejowej i przewoznika kolejowego, pelnionej
dotychczas w ramach jednego podmiotu. Nalezy podkresli¢, ze PKP Cargo S.A. z wiasnej
inicjatywy podjeto juz dziatania majace na celu zmiang zagospodarowania nieruchomosci,
wchodzacych w skfad posiadanej przez Spétke infrastruktury kolejowej. PKP Cargo S.A.
w piSmie z dnia 15 maja 2013 r. poinformowala Prezesa UTK, ze nadal intensyfikuje
dzialania zmierzajace do zmniejszenia liczby dzierzawionych punktéw (z 78 do 56 punktdw)
poprzez przekazanie ich wilascicielowi, tj. PKP S.A. Ponadto, Spétka zawiadomita Prezesa
UTK, ze Zarzad PKP Cargo S.A. podjat uchwate, ktora zaklada przekazanie czgsci majatku
stanowigcego ,,punkty tadunkowe”, do ktérych Spotka posiada tytul wilasnosci, bedace
w uzytkowaniu wieczystym oraz dzierzawione na podstawie umowy D73-KN-3/12 (oraz
jeden punkt dzierzawiony na podstawie D-74-KN-3/12) spélce zaleznej PKP Cargo LOK jako
podmiotu dedykowanego do gospodarowania nimi w ramach grupy PKP Cargo. Wedlug
deklaracji PKP Cargo S.A., zawartej w tym pis$mie, w pozostalej cze$ci majgtek z umowy
D73-KN-3/12 zostanie przeniesiony do umowy dzierzawy nr D-74-KN-3/12 i bedg to
sktadniki majatku, ktoérych nie sg wykonywane czynnosci fadunkowe i pelnig one jedynie
funkcje pomocnicze w procesie przewozowym, a tym samym nie stanowig elementow
majatku, ktére mozna zakwalifikowaé jako punkty tadunkowe. Jak wyjasnita dalej Spotka
do spotek zaleznych (tj. Centrum Logistyczne Mataszewicze, Centrum Logistyczne Medyka -
Zurawica, CARGOSPED) zostanie natomiast przekazany majatek, ktorym dotychczas te
podmioty wladaty na podstawie umoéw poddzierzawy zawartych z PKP Cargo S.A., w drodze
cesji stosownych umoéw dzierzawy z PKP S.A. W wykonaniu wspomnianej wyzej uchwaty
PKP Cargo S.A. wystosowato pisma do PKP S.A. z pro$ba o wyrazenie zgody na cesje umoéw
w opisanym zakresie. W odniesieniu do czg¢$ci przedmiotu umowy D73-KN-3/12, ktora nie
obejmuje ,,punktéw tadunkowych” (budynki biurowe, wagi wagonowe, tory wagowe,
odstawcze, o$wietlenie, itp.), PKP Cargo S.A. wystapilo do PKP S.A. o przeniesienie majatku
do umowy D-74-3/12. Spotka obecnie oczekuje na odpowiedZz wladciciela majatku
w powyzszym zakresie. Natomiast w odniesieniu do obiektu w Mataszewiczach, Spotka
wtym samym piSmie poinformowala, ze PKP S.A. przygotowuje obecnie roboczy
harmonogram prac majacych na celu wykonanie Sprawozdania z dnia 28 lutego 2012 r.
w sprawie podzialu pomigdzy PKP Cargo S.A. i PKP PLK skiadnikéw majtku trwatego
rejonu przetadunkowego Malaszewicze. W tym miejscu Prezes UTK pragnie podkreslic,
ze aprobuje aktualnie prowadzone przez Spoétke dzialania oraz te ktére PKP Cargo S.A.,
zgodnie z deklaracja zawartg w pi$mie z dnia 15 maja 2013 r., zamierza wykonac.
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Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na zmiany, ktore caly czas majg miejsce w regulacjach Unii
Europejskiej. Na przykilad Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia
21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz. U. UE L 343/32), zwana dalej dyrektywa 2012/34. wskazuje na konieczno$é
udostgpnienia na niedyskryminujacych warunkach takze przejazdu przez prywatne bocznice
kolejowe niezaleznie od tego kto jest ich wiascicielem, o ile mogg byé one niezbedne dla
innych uczestnikéw rynku. Zachodzgce zmiany sg procesem ciagltym i roztozonym w czasie.
Przyktadowo transpozycja, m.in. wyzej wymienionego zapisu dyrektywy 2012/34/UE
do prawa polskiego musi nastapi¢ najpdzniej do dnia 16 czerwca 2015 r. W zwiazku
z powyzszym, tak wazne jest aby PKP Cargo S.A. dokonato takich zmian organizacyjnych,
ktore nie tylko spowoduja rozdzielenie funkcji zarzadcy i przewoznika kolejowego, ale takze
zapewnia udostgpnianie infrastruktury kolejowym przedsigbiorstwom  kolejowym,
konkurencyjnym do PKP Cargo S.A. na niedyskryminujacych zasadach. Zaobserwowaé
mozna, ze W obecnym czasie spdtki wydzielone z PKP S.A. wprowadzaja zmiany w stanie
majatku, ktérym dysponujg. Taka sytuacja ma takze miejsce w przypadku PKP Cargo S.A.,
gdyz na przestrzeni ostatnich trzech lat ilo$¢ posiadanych przez PKP Cargo S.A. ,,punktéw
ladunkowych” zmniejszyla si¢ kilkukrotnie (z ponad 1000 do 78). Ponadto, czeéé
infrastruktury zostalo poddzierzawionej spotkom zaleznym od PKP Cargo S.A., nie bedacych
przewoznikami kolejowymi.

Na zakonczenie wskaza¢ nalezy, ze Prezes UTK dokonal wszechstronnej oceny materiatu
dowodowego zebranego w aktach sprawy, a takze odnidst si¢ do wszystkich wnioskéw
1 zarzutow podnoszonych przez Strony w toku postgpowania, z wyjatkiem tych, ktére w jego
ocenie, nie mialy istotnego znaczenia dla rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania.
Natomiast, warto w tym miejscu odnies¢ si¢ jeszcze do wniosku PKP Cargo S.A. o umorzenie
przedmiotowego postgpowania, zawartego w pismach z dnia 22 maja 2012 r. i z dnia 15 maja
2013 r. Nalezy zdecydowanie przyjac, ze majac na uwadze stwierdzone w niniejszym
postepowaniu naruszenie przepisu z zakresu kolejnictwa, tj. art. 5 ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym, ktorych dopuscila si¢ Spoétka, powyzszy wniosek PKP Cargo S.A. nie zashuguje
na uwzglednienie. W my$l bowiem art. 13 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym w
przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw, decyzji lub postanowieh z zakresu kolejnictwa
Prezes UTK wydaje decyzje okreSlajqcq zakres naruszemia oraz termin usuniecia
nieprawidiowosci. Zapis taki oznacza, ze Prezes UTK, w razie stwierdzenia w prowadzonym
postgpowaniu naruszenia przepisow, decyzji lub postanowien z zakresu kolejnictwa, jakich
dopuscila si¢ strona postgpowania, wydaje decyzje, okreslong w art. 13 ust. 6 przywolanej
ustawy, ktora bedzie wowczas decyzja rozstrzygajaca sprawe merytorycznie, poprzez
orzeczenie co do istoty, iz nastapito naruszenie przepiséw, decyzji, lub postanowien z zakresu
kolejnictwa. Przenoszac powyzsze rozwazanie na grunt niniejszego postgpowania, nalezy
wskazac, ze Prezes UTK po wnikliwej ocenie zebranego w sprawie materialu dowodowego
ustalit, ze Spotka dopuscila si¢ naruszenia art. 5 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym,
awzwigzku z tym Prezes UTK obowigzany byl do wydania przedmiotowej decyzji.
Natomiast umorzenie postgpowania, o ktére wnioskuje PKP Cargo S.A. teoretycznie mozliwe
byloby tylko na podstawie art. 105 k.p.a., ktéry jednak nie ma zastosowania w niniejszej
sprawie. Artykut 105 § 1 k.p.a. stanowi, ze: gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato
sie bezprzedmiotowe w calosSci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania odpowiednio w cafosci albo w czesci. Natomiast jak zostalo to
wykazane w niniejszej decyzji, PKP Cargo S.A. dopuscilo si¢ naruszenia wskazanego w
sentencji ninigjszej decyzji, przez co o bezprzedmiotowosci tego postepowania w calosci lub
czgsci nie moze by¢ mowy. Ponadto, nalezy wskazaé, ze w przedmiotowym postepowaniu nie
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wystapifa inna okoliczno$¢, wskazana w art. 105 § 2 k.p.a., ktéra dawataby podstawy do
umorzenia postepowania w sprawie, gdyz zostalo ono wszczete z urzgdu, a nie na wniosek
strony. Reasumujac, wniosek PKP Cargo S.A. o umorzenie niniejszego postgpowania, jako
bezzasadny nie mogt zosta¢ uwzgledniony, z uwagi na stwierdzone w przedmiotowej decyzji
naruszenie przepisu z zakresu kolejnictwa, opisane szczeg6étowo w niniejszej decyzji, ktorego
dopuscita si¢ Spolka, a takze wobec braku w niniejszym postgpowaniu przestanek
do umorzenia tego postepowania okreslonych w art. 105 k.p.a.

II. Wyznaczenie terminu na usunigcie nieprawidlowosci wskazanej w punkcie
I sentencji niniejszej decyzji do dnia 31 grudnia 2013 r.

Prezes UTK zobowiazuje PKP Cargo S.A., aby w terminie do dnia 31 grudnia 2013 r. usuneta
naruszenie. przepisu z zakresu kolejnictwa tj. art. 5 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym,
polegajace na laczeniu przez PKP Cargo S.A. dzialalnosci w zakresie przewozow kolejowych
z faktycznym wykonywaniem funkcji przypisanych zarzadcy infrastruktury kolejowej (pkt 1
sentencji niniejszej decyzji).

W ocenie Prezesa UTK termin ten jest wystarczajacy, aby PKP Cargo S.A. dokonato
w obrgbie swojego przedsigbiorstwa odpowiednich zmian strukturalnych, skutkujacych
prowadzeniem przewozow kolejowych i pelnieniem funkcji zarzadzajacego infrastrukturg
ustugows przez odrgbne podmioty albo zrezygnowato z dzierzawy infrastruktury kluczowej
dla prowadzenia ruchu pociagéw na rzecz zarzadcy infrastruktury udostepniajacego
infrastrukture kolejowa na niedyskryminujgcych zasadach, lub tez podjgto inne dzialania,
ktore doprowadza do stanu, ktorym PKP Cargo S.A. nie bedzie dopuszczata sie
stwierdzonego naruszenia przepisow z zakresu kolejnictwa.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, 2ze termin wyznaczony Spoélce na usuniecie
nieprawidtowos$ci, polegajacej na wykonywaniu przez jeden podmiot - PKP Cargo S.A.
jednoczesnej funkcji zarzadcy infrastruktury kolejowej i przewoznika kolejowego, jest
wystarczajacy rdwniez z uwagi na rozpoczgcie przez Spotke z wiasnej inicjatywy dziatan
majacych na celu zmiang zagospodarowania nieruchomosci, wchodzacych w sklad
infrastruktury kolejowej Spéiki. PKP Cargo S.A. w piSmie z dnia 15 maja 2013 r.
poinformowata Prezes UTK o czynno$ciach podjgtych w tym zakresie przez Spolke oraz
dziataniach, ktére planuje w najblizszym czasie wykonaé. W ocenie Prezesa UTK, takie
czynnos$ci jesli zostang wykonane zgodnie z opisanymi w tym pi$mie zalozeniami moga
doprowadzi¢ do usunigcia stanu niezgodnosci z obowigzujacym stanem prawnym, ktory
zostat stwierdzony w niniejszej decyzji. Zatem, zasadno$¢ terminu wyznaczonego PKP Cargo
S.A. w celu usunigcia naruszenia art. 5 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowymi, jest
podyktowana réwniez tym, ze od dnia otrzymania przedmiotowej decyzji Spéltka nie
rozpocznie dopiero procesu usuwania stwierdzonej w sentencji niniejszej decyzji
nieprawidlowoséci, a jedynie bedzie kontynuowaé podjete juz w tym zakresie pierwsze
czynnosci naprawcze.

Ponadto, wskazaé nalezy, ze PKP Cargo S.A. w piSmie z dnia 15 maja 2013 r. rowniez
zadeklarowato, ze dolozy wszelkich staran, aby dzialania zmierzajace do zakoniczenia zmian
strukturalno-organizacyjnych w zakresie zarzadzanego przez Spdike majatku do 31 grudnia
2013 r. Spotka w ww. pismie wskazata, ze termin jest podyktowany koniecznoscia
opracowania wykazu majatku przeznaczonego do przeniesienia, uzyskania odpowiednich
zgod korporacyjnych wewnatrz grupy PKP Cargo S.A., jak rowniez cesje umoéw dzierzawy
ze strony PKP S.A. oraz zgody Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zakresie rozporzadzenia majatkiem nieruchomym przekraczajacym wartos¢ 50 tys. euro.
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Natomiast w odniesieniu do wykonania Sprawozdania z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie
podzialu pomigdzy PKP Cargo S.A. i PKP PLK skladnikéw majatku trwalego rejonu
przetadunkowego Malaszewicze, nalezy wskazaé, ze planowane wykonanie podzielone
zostalo na dwa etapy. Realizacja pierwszego etapu, zgodnie z informacjg przekazana przez
PKP Cargo S.A. w piSmie z dnia 15 maja 2013 r., planowana jest na wrzesien 2013 r.,
za$ drugiego etapu na koniec 2013 r. W $wietle powyzszych deklaracji, ztozonych przez same
PKP Cargo S.A., stwierdzi¢ nalezy, ze dlugo$¢ terminu wyznaczone na usuniecie
nieprawidlowosci wskazanych w sentencji przedmiotowej decyzji jest wystarczajaca.
Ponadto, termin ten jawi si¢ jako realny tzn. PKP Cargo S.A. ma rzeczywista mozliwosé
realizacji nalozonego na nig w pkt II sentencji niniejszej decyzji obowiazku wyeliminowania
naruszenia art. 5 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, jaki zostal stwierdzony w toku
przedmiotowego postgpowania.

Dlatego tez nalezy podnie$¢, ze przy okresleniu terminu do 31 grudnia 2013 r., Prezes UTK,
wzigl pod uwagge realng mozliwosé wprowadzenia zmian majacych na celu likwidacje stanu
niezgodnosci z obowigzujacym stanem prawnym. W ocenie Prezesa UTK, ze wzgledow
prawnych czy technicznych, nie jest konieczny dluzszy niz wskazany w sentencji decyzji,
okresu na usunigcie stwierdzonych w niej nieprawidlowos$ci. Ponadto, wyznaczajac termin
na usunigcie naruszen wskazanych w decyzji, Prezes UTK kierowal sig potrzeba jak
najszybszego zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku transportu kolejowego,
przejawiajacego si¢ w konieczno$ci przestrzegania ustanowionego w powszechnie
obowiazujacych w Polsce przepisach z zakresu kolejnictwa i postulowanego w polityce Unii
Europejskiej kryterium niezaleznosci prawnej iorganizacyjnej pomiedzy podmiotami
wykonujgcymi przewozy kolejowe, a podmiotem zarzadzajacym czescig infrastruktury
kolejowe;j.

III. Nadanie niniejszej Decyzji w caloSci rygoru natychmiastowej wykonalnoSci
ze wzgledu na interes spoleczny.

Przedmiotowej decyzji stwierdzajacej naruszenie przepiséw z zakresu kolejnictwa,
na podstawie art. 13 ust 6a ustawy o transporcie kolejowym, nadano w catosci rygor
natychmiastowej wykonalno$ci z uwagi na interes spoteczny.

Prezes UTK, jako organ regulacyjny transportu kolejowego, nadajac zaskarzonej decyzji
w calosci rygor natychmiastowej wykonalnosci kierowal sie przede wszystkim realizacjg
interesu spotecznego, przejawiajacego si¢ w koniecznosci natychmiastowej realizacji przez
PKP Cargo S.A. postulatu odrgbnosci przewoznikéw kolejowych od zarzadzajacych
infrastrukturg kolejowa. Prezes UTK, jako organ regulacyjny, ma bowiem za zadanie dba¢
o prawidtowy, niezakl6écony i szybko postgpujacy rozwdj galezi przewozéw kolejowych
rzeczy. Natychmiastowe rozpoczecie przez PKP Cargo S.A. dzialan majacych na celu
zaprzestanie naruszania przepisoOw prawa z zakresu kolejnictwa, pomimo, iz decyzja niniejsza
nie jest decyzjg ostateczna, jest pozadane spolecznie. W interesie spolecznym jest
zaprzestanie jednoczesnego pelnienia funkcji zarzadzajacego czgscia infrastruktury kolejowej
i wykonywania przewoz kolejowych, w zwigzku z prawnym zakazem lacznego prowadzenia
takich dzialalnosci, ktéra umozliwi dopiero PKP Cargo S.A. wystgpujacego jako zarzadca
infrastruktury kolejowej wywigzywanie si¢ z obowiazku zapewnienia przewoznikom
kolejowym  dostepu  do  zarzadzanej przez nig  infrastruktury  kolejowej
na niedyskryminujacych zasadach.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze Prezes UTK jest zobowiazany na mocy art. 7 Kpa
do podejmowania wszelkich krokéw niezbgdnych do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
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interes spoteczny. Jako organ administracji publicznej, realizuje interes zbiorowy i dziata
w jego imieniu. Nadto, ustawa o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenie w sprawie
warunkéw dostepu, przywolane w niniejszej decyzji, sa uregulowaniami o charakterze
publicznoprawnym, zatem ich przepisy maja za zadanie chroni¢ przed naruszeniami interesu
publicznego, ktérym w tym przypadku jest interes przewoznikéw kolejowych. Zgodnie
z przyjeta w orzecznictwie teza, naruszenie tego interesu ma miejsce wtedy, gdy skutki
dziatan sprzecznych z przepisami prawa dotykaja szerszy krag uczestnikow rynku, albo gdy
dziatania te wywoluja na rynku niekorzystne zjawiska. Zatem u podstaw nadania decyzji
natychmiastowej wykonalnosci lezy troska organu regulacyjnego o zapewnienie wiasciwego
funkcjonowania rynku kolejowego i ochrona praw uczestnikow tego rynku.

W opinii Prezesa UTK, nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci realizacj¢ decyzji
i pozwoli na rozdzielenie funkcji zarzadzajacego infrastruktura kolejowa i wykonywania
przewozéw kolejowych, tym samym wplynie na przejrzystos¢ stosunkéw Spoftki,
wystepujacej obecnie wpodwdjnej roli  zarzadzajacego infrastrukturg kolejowa
i przewoznika, a przewoznikami rzeczy innymi niz PKP Cargo S.A. Ponadto, nalezy zwroci¢
uwage, ze nienadanie zaskarzonej decyzji w caloSci rygoru oznaczatoby, ze do momentu
wydania decyzji, koficzacej postgpowanie z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, w razie
zlozenia takiego wniosku przez ktorgkolwiek ze Stron przedmiotowego postgpowania, PKP
Cargo S.A. nie musiatoby wykonaé niniejszej decyzji. W praktyce oznacza¢ mogloby to,
ze Spétka od dnia wydania niniejszej decyzji do dnia wydania orzeczenia z wniosku
o0 ponowne rozpatrzenie sprawy nie poczynitaby zadnych staran zmierzajacych do usunigcia
stwierdzonych w niniejszej decyzji nieprawidlowosci, co przy rozleglosci koniecznych
do wprowadzenia zmian i ich duzym znaczeniu spolecznym, byloby niestuszne z punktu
widzenia funkcjonowania rynku transportu kolejowego. Dla dobra calego rynku kolejowego
pozadane jest bowiem, aby na tym rynku nie istnial podmiot, ktéry prowadzi jednoczesnie
podwdjna dziatalno$¢ przewoznika kolejowego, ktéry jest uprawniony razem z innymi
przewoznika na réwnych zasadach do dostepu do infrastruktury, bedacej w posiadaniu
zarzadcey oraz zarzadcy infrastruktury kolejowej, ktorego dzialania, zgodnie z zamierzeniami
ustawodawcy, koncentrowaé powinny si¢ na $wiadczeniu tym przewoznikom ustug
w zakresie dostgpu do zarzadzanej przez niego infrastruktury i innych ustug z tym
zwigzanych.

Biorac pod uwage doniosto$¢ naruszen wskazanych w sentencji niniejszej decyzji,
odnoszacych sie do sfery niezaleznego wykonywania funkcji zarzadzajacego infrastrukturg
kolejowa od prowadzenia dziatalnosci w zakresie przewozow kolejowych rzeczy, ktdrych
usuniecie lezy w interesie spolecznym, Prezes UTK uznat za konieczne nadanie ninigjszej
decyzji w catoéci rygoru natychmiastowej wykonalnoscei.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej Decyzji Stronom nie przyshiguje odwolanie. Jednakze Strona niezadowolona
z Decyzji moze zwrdcié sie do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 14 dni od dnia niniejszej dorgczenia Decyzji (art. 127 § 3 w zwiazku z art. 129 § 2

k.p.a.). ATNeD
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