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PODSTAWA PRAWNA
• Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U.

z 2016 r., poz. 1727 z późn. zm.);

• Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r.
w sprawie udostępniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755), zwane dalej
„rozporządzeniem krajowym”;

• Rozporządzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r.
w sprawie obliczania kosztów, które są ponoszone bezpośrednio jako rezultat przejazdu pociągu
(Dz. Urz. UE z 2015 r., L 148.17), zwane dalej „rozporządzeniem KE”;

• Wyjątek dla bazy kosztowej: Rozporządzenie Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunków dostępu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 788 z późn. zm.), zwane dalej „rozporządzeniem
krajowym z 2014 r.” – w pozostałym zakresie utraciło moc prawną.
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PODZIAŁ INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ
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INFRASTRUKTURA KOLEJOWA – PODSTAWOWE POJĘCIA 

Definicje zgodnie z treścią ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym 

W skład infrastruktury kolejowej wchodzą m.in. niżej wskazane elementy, pod warunkiem że tworzą część
linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub są przeznaczone do zarządzania nimi, obsługi
przewozu osób lub rzeczy, lub ich utrzymania:

tory kolejowe, obrotnice i przesuwnice; podtorze, obiekty inżynieryjne, nastawnie, urządzenia sterowania
ruchem kolejowym, rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towarów do dróg publicznych przejazdy kolejowo-drogowe i przejścia w poziomie szyn, urządzenia
przetwarzania i rozdziału energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego

wraz z gruntami zajętymi pod te elementy infrastruktury technicznej

Kompletne wyliczenie elementów infrastruktury kolejowej zawarte jest w załączniku nr 1
do ustawy o transporcie kolejowym
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INFRASTRUKTURA KOLEJOWA – PODSTAWOWE POJĘCIA CZ. II 

Definicje zgodnie z treścią ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym

Droga kolejowa – tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi w pkt 2–12 załącznika
nr 1 do ustawy, o ile są z nimi funkcjonalnie połączone, niezależnie od tego czy zarządza nimi ten sam
podmiot (np. obrotnice i przesuwnice, podtorze, obiekty inżynieryjne)

Linia kolejowa – wyznaczona przez zarządcę infrastruktury droga kolejowa przystosowana do prowadzenia
ruchu pociągów

Bocznica kolejowa – wyznaczona przez zarządcę infrastruktury droga kolejowa, połączona bezpośrednio lub
pośrednio z linią kolejową, służąca do wykonywania czynności ładunkowych, utrzymaniowych lub postoju
pojazdów kolejowych albo przemieszczania i włączania pojazdów kolejowych do ruchu po sieci kolejowej

Obiekt infrastruktury usługowej – obiekt budowlany wraz z gruntem, na którym jest usytuowany, oraz
instalacjami i urządzeniami, przeznaczony w całości lub w części do świadczenia jednej lub większej liczby
usług, o których mowa w ust. 2 i 3 załącznika nr 2 do ustawy (m.in. terminal towarowy, stacja rozrządowa
oraz stacja manewrowa, przeznaczone do zestawiania składów pociągów lub manewrów, infrastruktura
portów morskich i śródlądowych z dostępem do torów, kolejowe stacje paliw, stacja pasażerska, instalacje
pomocnicze)
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INFRASTRUKTURA KOLEJOWA – PODSTAWOWE POJĘCIA CZ. III

Bocznice „prywatne”

W sprawozdaniu Komisji dotyczącym polityki konkurencji za rok 2004 wskazano, że „prywatna
bocznica jest to tor kolejowy należący do przedsiębiorstwa, które wykorzystuje go do wysyłki
lub odbioru ładunku w ramach swojej działalności handlowej. Tory te muszą pośrednio
lub bezpośrednio łączyć się z siecią publicznej infrastruktury kolejowej.”

Ustawa o transporcie kolejowym nie zawiera definicji bocznicy prywatnej. Wskazuje
natomiast że:

infrastruktura prywatna - infrastruktura kolejowa wykorzystywana wyłącznie do realizacji własnych 
potrzeb

infrastruktura prywatna - infrastruktura kolejowa wykorzystywana wyłącznie do 
realizacji własnych potrzeb jej właściciela lub zarządcy innych niż przewóz osób
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PODZIAŁ INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

7
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ZADANIA ZARZĄDCY INFRASTRUKTURY

ZARZĄDZANIE INFRASTRUKTURĄ 
KOLEJOWĄ 

UTRZYMYWANIE INFRASTRUKTURY 
KOLEJOWEJ W STANIE ZAPEWNIAJĄCYM 
BEZPIECZNY RUCH KOLEJOWY

ZARZĄDZANIE NIERUCHOMOŚCIAMI BĘDĄCYMI 
ELEMENTEM INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

BUDOWA, ROZWÓJ I MODERNIZACJA SIECI 
KOLEJOWEJ

a) nadawanie drodze kolejowej statusu linii kolejowej 
b) nadawanie drodze kolejowej statusu bocznicy kolejowej 
c) znoszenie statusu linii kolejowej i bocznicy kolejowej
d) określanie elementów infrastruktury kolejowej, które 

stanowią infrastrukturę prywatną lub nieczynną
e) udostępnianie dróg kolejowych
f) prowadzeniu ruchu kolejowego

a) nadzór nad funkcjonowaniem urządzeń sterowania 
ruchem kolejowym

b) nadzór nad funkcjonowaniem przytorowych urządzeń 
kontroli bezpiecznej jazdy pociągów

1a. Przepisów ust. 1 pkt 1 lit. a-d i f 
nie stosuje się do zarządcy, który 
nie zarządza torami kolejowymi



Warszawa
11.10.2017 Str. 9

KLIKNIJ, ABY EDYT. STYL WZ. TYT.

Warszawa
29.09.2017

Str. 9

ZARZĄDZANIE INFRASTRUKTURĄ KOLEJOWĄ

§
ZARZĄDCA MOŻE ZLECIĆ INNYM PODMIOTOM WYKONYWANIE ZADAŃ 
ZARZĄDCY, O KTÓRYCH MOWA W UST. 1 PKT 1 LIT. F ORAZ PKT 2-4

ZARZĄDCA, KTÓRY UDOSTĘPNIA INFRASTRUKTURĘ KOLEJOWĄ, Z WYJĄTKIEM 
ZARZĄDCY, KTÓRY UDOSTĘPNIA WYŁĄCZNIE INFRASTRUKTURĘ KOLEJOWĄ 
STANOWIĄCĄ ELEMENT OBIEKTU INFRASTRUKTURY USŁUGOWEJ, NIE JEST 
UPRAWNIONY DO WYKONYWANIA PRZEWOZÓW KOLEJOWYCH, Z WYJĄTKIEM 
WYKONYWANIA PRZEWOZÓW TECHNOLOGICZNYCH DLA WŁASNYCH POTRZEB

§

Jeśli zarządca odda główne funkcje (przydzielanie przepustowości 

i pobieranie opłat) to nowy podmiot staje się zarządcą infrastruktury
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ZWOLNIENIE Z OBOWIĄZKU UDOSTĘPNIANIA INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

OBOWIĄZEK UDOSTĘPNIANIA INFRASTRUKTURY NIE  DOTYCZY:

PRZEZNACZONEJ WYŁĄCZNIE DO PRZEWOZU OSÓB WYKONYWANYCH PRZEZ PRZEWOŹNIKA 
KOLEJOWEGO, KTÓRY RÓWNOCZEŚNIE ZARZĄDZA TĄ INFRASTRUKTURĄ BEZ UDOSTĘPNIANIA 
JEJ INNYM PRZEWOŹNIKOM

INFRASTRUKTURY PRZEZNACZONEJ DO UŻYTKU WŁAŚCICIELA W CELU WYKONYWANIA PRZEWOZÓW 
RZECZY WYŁĄCZNIE DLA WŁASNYCH POTRZEB

ZARZĄDCÓW LINII KOLEJOWEJ O SZEROKOŚCI TORÓW INNEJ NIŻ 1435 MM



Warszawa
11.10.2017

Str. 11

KLIKNIJ, ABY EDYT. STYL WZ. TYT.

Warszawa
11.10.2017 Str. 11Warszawa
29.09.2017

Str. 11

ZWOLNIENIE Z OBOWIĄZKU UDOSTĘPNIANIA INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

SIEĆ KOLEJOWA JEST PRZEZNACZONA WYŁĄCZNIE DO PROWADZENIA PRZEWOZÓW 
WOJEWÓDZKICH I LOKALNYCH

ZARZĄDCA MOŻE PODJĄĆ DECYZJĘ O NIESTOSOWANIU  PRZEPISÓW Z ZAKRESU 
udostępniania infrastruktury kolejowej i opłat za korzystanie z infrastruktury kolejowej

(art. 29-35) W PRZYPADKU GDY:

ZARZĄDCA POWINIEN NIEZWŁOCZNIE POINFORMOWAĆ PREZESA UTK O PODJĘTEJ DECYZJI 
PRZEDKŁADAJĄC W FORMIE PISEMNEJ STOSOWNE OŚWIADCZENIE, KTÓRE BĘDZIE PODPISANE ZGODNIE 

Z ZASADAMI REPREZENTACJI ZARZĄDCY

INFRASTRUKTURA KOLEJOWA ZOSTAŁA UZNANA ZA LOKALNĄ INFRASTRUKTURĘ KOLEJOWĄ, 
KTÓRA NIE MA ŻADNEGO STRATEGICZNEGO ZNACZENIA DLA FUNKCJONOWANIA RYNKU 
KOLEJOWEGO W DECYZJI WYDANEJ PRZEZ KOMISJĘ EUROPEJSKĄ

INFRASTRUKTURA KOLEJOWA STANOWI ELEMENT OBIEKTU INFRASTRUKTURY 
USŁUGOWEJ
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ZARZĄDCA INFRASTRUKTURY – OPERATOR OBIEKTU INFRASTRUKTURY 
USŁUGOWEJ

W PRZYPADKU GDY OPERATOR JEST ZARZĄDCĄ INFRASTRUKTURY 
KOLEJOWEJ UDOSTĘPNIANEJ NA ZASADACH OPISANYCH 
W ROZDZIALE 6, MOŻE ZAWRZEĆ Z PRZEWOŹNIKIEM KOLEJOWYM 
JEDNĄ UMOWĘ ZAMIAST UMOWY W SPRAWIE WYKORZYSTANIA 
ZDOLNOŚCI PRZEPUSTOWEJ, ORAZ UMOWY O DOSTĘP DO OBIEKTU 
INFRASTRUKTURY USŁUGOWEJ, KTÓRA BĘDZIE ZAWIERAŁA  
WSZYSTKIE POSTANOWIENIA WYMAGANE TYMI UMOWAMI.

W PRZYPADKU GDY INFRASTRUKTURA KOLEJOWA STANOWI ELEMENT 
OBIEKTU INFRASTRUKTURY USŁUGOWEJ, ZARZĄDCA  MOŻE 
STOSOWAĆ ZASADY JEJ UDOSTĘPNIANIA ZGODNIE Z ROZDZIAŁEM 6 
ALBO ZGODNIE Z ROZDZIAŁEM 6A.
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PODSTAWA PRAWNA – ZAKRES DECYZYJNOŚCI PREZESA UTK

Prezes UTK zatwierdza projekt cennika stawek 
jednostkowych opłaty podstawowej i opłat dodatkowych

30 grudnia 2016 r. 

Prezes UTK zatwierdza projekt 
cennika stawek jednostkowych 
opłaty podstawowej i opłaty 
manewrowej w części dotyczącej 
sposobu ich ustalenia (stawek 
cząstkowych i współczynników)
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PRAWO DO REZYGNACJI Z OPRACOWANIA PROJEKTU CENNIKA

Zgodnie z art. 33 ust. 22 ustawy o transporcie kolejowym Zarządca może podjąć decyzję
o rezygnacji z opracowania projektu cennika, o którym mowa w ust. 13, albo jego części,
i stosowaniu na kolejny okres obowiązywania rocznego rozkładu jazdy pociągów
odpowiadającej mu części cennika obowiązującego w poprzednim rocznym rozkładzie jazdy
pociągów.

W takim przypadku Zarządca:

1) informuje Prezesa UTK o swojej decyzji;
2) aktualizuje regulamin sieci w zakresie cennika, o którym mowa w ust. 13
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TERMIN ROZSTRZYGNIĘCIA

Zgodnie z art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym – Prezes UTK w terminie 90 dni
od dnia otrzymania projektu cennika (projekt musi być złożony nie później niż w terminie
9 miesięcy przed rozpoczęciem okresu obowiązywania rocznego rozkładu jazdy pociągów),
w drodze decyzji:
• zatwierdza go w części dotyczącej sposobu ustalania stawki jednostkowej opłaty

podstawowej i manewrowej albo
• odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia jego niezgodności

z obowiązującymi przepisami (ustawa + rozporządzenie).

Brak decyzji Prezesa UTK w terminie 90 dni jest równoważny z decyzją zatwierdzającą projekt
cennika – wówczas zarządca aktualizuje regulamin sieci w zakresie cennika, którego projekt
został zatwierdzony.
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ODMOWA ZAWIERDZENIA STAWEK

W przypadku wydania przez Prezesa UTK decyzji wz. odmowy zatwierdzenia
cennika zarządca:
1) informuje Prezesa UTK o podjęciu decyzji o stosowaniu w okresie

obowiązywania rozkładu jazdy pociągów cennika obowiązującego
w poprzednim okresie obowiązywania rocznego rozkładu jazdy pociągów, albo

2) opracowuje nowy projekt cennika i w terminie 30 dni od dnia doręczenia
decyzji odmownej ponownie przedstawia go do zatwierdzenia Prezesowi UTK
(Prezes ma również 90 dni na zatwierdzenie lub odmowę zatwierdzenia).

W tym drugim przypadku, jeśli zostanie wydana decyzja zatwierdzająca cennik,
nowy cennik wchodzi w życie w 30 dni od dnia, w którym decyzja została podjęta.
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ZASADY USTALANIA STAWEK
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USŁUGI MINIMALNEGO DOSTĘPU DO INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Usługi minimalnego 
dostępu do infrastruktury 

kolejowej

Usługi związane 
ze zrealizowanym 

przejazdem pociągu 

Usługi związane 
ze zrealizowanymi 

manewrami 
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OPŁATA PODSTAWOWA – PROCES USTALANIA

Ustalenie 
projektu cennika

ETAP 6

Ustalenie:

• części stawki 
zależnej od 
kosztów 
bezpośrednich

• części stawki 
zależnej od trakcji 
pociągu

• współczynników 
różnicujących 
średnią stawkę 
w zależności 
od masy pociągu 
i kategorii linii 
kolejowych 

ETAP 5

Ustalenie:
• przedziałów mas

• kategorii linii 
kolejowych

• pracy 
eksploatacyjnej

ETAP 4

Ustalenie bazy 
kosztów 
poprzez 
wyodrębnienie 
kosztów:
• nie związanych z 

ruchem 
pociągów

• związanych 
z ruchem 
pociągów

• ustalenie 
wysokości 
kosztów
bezpośrednich 

ETAP 3
Koszty 
prowadzonej 
działalności 
gospodarczej 
w układzie 
rodzajowym
Przychody  
oraz koszty 
prowadzonej 
działalności 
związanej  
z udostępnianiem 
infrastruktury 
kolejowej

ETAP 2
Informacje 
o działalności  
zarządcy:
• Działalność 

biznesowa

• Wizja na 
przyszłość

• Plan w zakresie 
utrzymania 
infrastruktury

ETAP 1
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ETAP 1 PLAN  DZIAŁALNOŚCI  ZARZĄDCY NA 2017 R. I 2018 R. 

Informacje o planie działalności gospodarczej zarządcy na 2017 r. i 2018 r.

• Charakterystyka działalności biznesowej

Opis działalności zarządcy infrastruktury – kluczowe kwestie 

• Kierunki rozwoju zarządcy infrastruktury

Opis podstawnych celów organizacji – plany na przyszłość rozwoju 
działalności przedsiębiorstwa 

• Plan w zakresie utrzymania infrastruktury



Warszawa
11.10.2017 Str. 21

KLIKNIJ, ABY EDYT. STYL WZ. TYT.

Warszawa
29.09.2017

Str. 21

ETAP 2 PRZYCHODY I KOSZTY PROWADZONEJ DZIAŁALNOŚCI

Aspekt ekonomiczno-finansowy prowadzonej działalności
Polityka rachunkowości, plan kont, opis (charakterystyka) planu kont zarządcy
Rachunek zysków i strat

• proponowany układ rachunku zysków i strat uwzględniający udział kosztów
bezpośrednich i pośrednich w ogólnych kosztach zarządcy infrastruktury

• wybrane koszty związane z zarządzaniem infrastrukturą
• przychody z udostępniania infrastruktury z rozbiciem na kategorie oraz

przychody z pozostałej działalności
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ETAP 2 – PRZYCHODY I KOSZTY PROWADZONEJ DZIAŁALNOŚCI

Rachunek zysków i strat

1 2 3 4a 4 5 6a 6 7a 7 8a 8

Poz. Wyszczególnienie Kwota ogółem Oznaczenie 
konta 

Niezwiązane 
z ruchem 
pociągów 

(poz. 3 - poz. 6)  

Związane 
z ruchem 

(poz. 3 - poz. 
5)

Oznaczenie 
konta 

Bezpośrednio 
ponoszone jako 

rezultat 
wykonywania 
przewozów 
pociągami 

(poz. 6 - poz. 10)

Oznaczenie 
konta 

Bezpośrednio ponoszone 
jako rezultat 

wykonywania przewozów 
pociągami - wyłącznie 
koszty udostępniania 

urządzeń dostarczających 
energię trakcyjną

Oznaczenie 
konta 

Pośrednie 
związane 

z ruchem pociągów 
(poz. 6 - poz. 8)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
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RACHUNEK ZYSKÓW I STRAT
Wariant porównawczy

Pozycja Wyszczególnienie
1 2

A. Przychody netto ze sprzedaży i zrównane z nimi, w tym: 
B. Koszty działalności operacyjnej 
C. Zysk (strata) ze sprzedaży (A-B) 
D. Pozostałe przychody operacyjne
E. Pozostałe koszty operacyjne
F. Zysk (strata) z działalności operacyjnej (C+D-E) 
G. Przychody finansowe
H. Koszty finansowe
I. Zysk (strata) brutto (F+G-H) 
J. Podatek dochodowy
K. Pozostałe obowiązkowe zmniejszenia zysku (zwiększenia straty) 
L. Zysk (strata) netto (I-J-K) 
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RACHUNEK ZYSKÓW I STRAT
Wariant kalkulacyjny

Pozycja Wyszczególnienie
1 2
A. Przychody netto ze sprzedaży produktów, towarów i materiałów, w tym:
B. Koszty sprzedanych produktów, towarów i materiałów, w tym: 
C. Zysk (strata) brutto ze sprzedaży (A-B) 
D. Koszty sprzedaży
E. Koszty ogólnego zarządu
F. Zysk (strata) ze sprzedaży (C-D-E)
G. Pozostałe przychody operacyjne
H. Pozostałe koszty operacyjne
I. Zysk (strata) z działalności operacyjnej (F+G-H) 
J. Przychody finansowe
K. Koszty finansowe
L. Zysk (strata) brutto (I+J-K) 
M. Podatek dochodowy
N. Pozostałe obowiązkowe zmniejszenia zysku (zwiększenia straty) 
O. Zysk (strata) netto (L-M-N) 
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RACHUNEK ZYSKÓW I STRAT
Wariant porównawczy Wariant kalkulacyjny

Pozycja Wyszczególnienie
1 2

A. Przychody netto ze sprzedaży produktów, 
towarów i materiałów, w tym:

- od jednostek powiązanych 
I Przychody netto ze sprzedaży produktów 

II Przychody netto ze sprzedaży towarów 
i materiałów

B. Koszty sprzedanych produktów, towarów 
i materiałów, w tym:

- jednostkom powiązanym
I Koszt wytworzenia sprzedanych produktów
II Wartość sprzedanych towarów i materiałów
C. Zysk (strata) brutto ze sprzedaży (A-B) 
D. Koszty sprzedaży
E. Koszty ogólnego zarządu
F. Zysk (strata) ze sprzedaży (C-D-E)

Pozycja Wyszczególnienie
1 2
A. Przychody netto ze sprzedaży i zrównane z nimi, w tym: 

- od jednostek powiązanych
I. Przychody netto ze sprzedaży produktów 
II. Zmiana stanu produktów (zwiększenie - wartość dodatnia, zmniejszenie -

wartość ujemna) 
III Koszt wytworzenia produktów na własne potrzeby jednostki
IV Przychody netto ze sprzedaży towarów i materiałów 
B. Koszty działalności operacyjnej 
I Amortyzacja
II Zużycie materiałów i energii, w tym:
III Usługi obce, w tym:
IV Podatki i opłaty, w tym:

- podatek akcyzowy
V Wynagrodzenia
VI Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia, w tym:

- emerytalne 
VII Pozostałe koszty rodzajowe 
VIII Wartość sprzedanych towarów i materiałów
C. Zysk (strata) ze sprzedaży (A-B) 
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PRZYCHODY I KOSZTY
KOSZTY

A. Koszty nie związane z ruchem pociągów 
i udostępnianiem

I. Koszty administracyjne
II. Koszty ochrony
III. Koszty finansowe 
IV. Koszty pośrednie  

B. Koszty związane z opłatą podstawową i pracą 
manewrową

I. Koszty utrzymania i remontów
• Koszty diagnostyki
• Koszty utrzymania bieżącego 
• Koszty remontów

II. Koszty prowadzenia ruchu
III. Amortyzacja w części wynikającej z ruchu pociągów

PRZYCHODY

A. Z podstawowej działalności operacyjnej
I. Z udostępniania

1. Opłata podstawowa
• ruch pasażerski
• ruch towarowy

2. Opłata manewrowa
• ruch pasażerski
• ruch towarowy

3. Opłaty za korzystanie z obiektów infrastruktury 
usługowej

4. Środki publiczne
5. Pozostałe przychody

B. Z pozostałej działalności operacyjnej
Np. najem/dzierżawy  lokali, nieruchomości, sprzętu, reklamy, 
usługi logistyczne 

C. Z działalności inwestycyjnej
D. Z działalności finansowej 
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ETAP 3 – USTALENIE BAZY KOSZTÓW

Analiza kosztów zarządcy

Wyodrębnienie kosztów 
nie związanych z ruchem 

pociągów i kosztów 
związanych z ruchem 

pociągów

Ustalenie, które 
z kosztów są bezpośrednio 

ponoszone jako rezultat 
wykonywania powozów 

pociągami, a które są 
kosztami pośrednimi



Warszawa
11.10.2017 Str. 28

KLIKNIJ, ABY EDYT. STYL WZ. TYT.

Warszawa
29.09.2017

Str. 28

ETAP 3: OPŁATA PODSTAWOWA - BAZA KOSZTÓW 

Baza kosztów 
ustalona w oparciu 
o rozporządzenie 

krajowe (To z 2014 r.)

Baza kosztów 
ustalona w oparciu 

o rozporządzenie KE

Metoda szacowania bazy kosztów uzależniona jest od tego czy zarządca
infrastruktury kolejowej poinformował Prezesa UTK, że zamierza stopniowo
wdrażać zasady obliczania kosztów, które są bezpośrednio ponoszone
w wyniku prowadzenia ruchu pociągów, wynikające z rozporządzenia KE.
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ETAP 3: OPŁATA PODSTAWOWA - BAZA KOSZTÓW WEDŁUG ROZPORZĄDZENIA 
KRAJOWEGO 

Bazę kosztową dla ustalenia opłaty podstawowej stanowią koszty bezpośrednie, jakie
zarządca infrastruktury kolejowej poniósł jako rezultat przejazdu pociągu w ostatnim
zakończonym roku obrotowym, w tym koszty:
- utrzymania i remontów infrastruktury kolejowej
- prowadzenia ruchu pociągów
- amortyzacji, jeżeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zużycia 

infrastruktury kolejowej wynikającego z ruchu kolejowego

Do bazy kosztowej nie zalicza się kosztów administracji, kosztów ochrony infrastruktury
i porządku na terenach kolejowych, kosztów finansowych i pośrednich.

Z bazy kosztowej wyłączane są koszty bezpośrednie w zakresie udostępniania urządzeń
dostarczających energię trakcyjną.
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ETAP 3: OPŁATA PODSTAWOWA - BAZA KOSZTÓW WEDŁUG ROZPORZADZENIA KE

Bazę kosztową dla ustalenia opłaty podstawowej stanowią koszty bezpośrednie, jakie
zarządca infrastruktury kolejowej poniósł jako rezultat przejazdu pociągu, ustalone
w oparciu o jedną z dwóch metod:

Metoda 1 Metoda 2

wyłączenie z kosztów zapewnienia usług minimalnego 
pakietu dostępu i dostępu do infrastruktury łączącej 
obiekty infrastruktury usługowej kosztów 
niekwalifikowalnych, w tym m.in.:
kosztów stałych, kosztów które nie są bezpośrednio
związane z zapewnianiem usług minimalnego dostępu,
kosztów pośrednich, kosztów finansowania, kosztów
zasilania elektrycznego trakcji, amortyzacji, która nie
jest określana na podstawie rzeczywistego zużycia
infrastruktury w wyniku przejazdu pociągu

rzetelnie 
udokumentowany 

model 
ekonometryczny 
lub inżynieryjny
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ETAP 3: OPŁATA PODSTAWOWA - BAZA KOSZTÓW

Odpowiednie koszty bezpośrednie (bazę kosztów) z zakończonego roku obrotowego
należy przeszacować za pomocą:
• współczynnika zmienności pracy eksploatacyjnej (iloraz liczby dni w rocznym

rozkładzie jazdy pociągów na który ustala się stawki i liczby dni w ostatnim
zakończonym roku);

• planowanych wskaźników inflacji na dwa kolejne lata po roku, który się zakończył
albo, w przypadku kosztów wynagrodzeń, planowanych wskaźników dynamiki
realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej

Przykład dla rocznego rozkładu jazdy 2017/2018:

baza kosztów x 364
366

x 101,3% x 101,8% = KB
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ETAP 4: USTALENIE PRZEDZIAŁÓW MAS POCIĄGU, KATEGORII LINII, PRACY 
EKSPOATACYJNEJ

masa kategoria praca eksploatacyjna

przedziały mas pociągu 
według zasady
<10t≤100t
Lub 
Na każdą 1 tonę

Średnia kategoria linii kolejowej 
ważona długością odcinków, 
określona z dokładnością do części 
dziesiętnej

Kategoria linii zależy od parametrów, które w 
istotny sposób wpływają na koszty utrzymania i 
remontów. Zarządca może zdefiniować kategorie 
linii w zależności od dopuszczalnej prędkości lub 
dopuszczalnego nacisku osi. Poszczególnym 
kategoriom zarządca nadaje oznaczenie cyfrowe 
tak, aby ze wzrostem parametrów linii 
oznaczenie cyfrowe malało. Kategoria linii 
kolejowej przypisywana jest do całej linii 
kolejowej lub jej poszczególnych odcinków. 

wielkość pracy eksploatacyjnej 
z ostatniego zakończonego 
rozkładu jazdy z uwzględnieniem 
współczynnika zmienności pracy 
eksploatacyjnej (iloraz liczby dni 
w rocznym rozkładzie jazdy 
pociągów na dany rok i liczby dni 
w ostatnim zakończonym 
rocznym rozkładzie jazdy 
pociągów)
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ETAP 5: USTALENIE CZĘŚCI STAWKI ZALEŻNEJ OD KOSZTÓW BEZPOŚREDNICH 

Stawka jednostkowa opłaty podstawowej (Sjop) = część stawki zależnej od 
kosztów bezpośrednich (Skb ) + część stawki związanej z rodzajem wykonywanych 
przewozów (Sp)

Sjop = Skb + Sp

Część stawki związana z rodzajem wykonywanych przewozów (Sp) przyjmuje 
wartość 0 zł/pociągokilometr w odniesieniu do przewozów, których wykonywanie 

jest uzależnione od dofinansowania ze środków publicznych
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ETAP 5: USTALENIE CZĘŚCI STAWKI ZALEŻNEJ OD KOSZTÓW BEZPOŚREDNICH 

Część stawki zależna od kosztów bezpośrednich (Skb) = część stawki zależna 
od masy pociągu i kategorii linii kolejowych (Smik) 

+ część stawki zależna od trakcji (St)

Skb = Smik + St
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ETAP 5: USTALENIE CZĘŚCI STAWKI ZALEŻNEJ OD KOSZTÓW BEZPOŚREDNICH 

Część stawki zależna od masy pociągu i kategorii linii kolejowych (Smik) = iloczyn 
średniej stawki zależnej od masy pociągu i kategorii linii kolejowych (Sm), 
współczynnika różnicującego średnią stawkę w zależności od masy pociągu (Wm) 
i współczynnika różnicującego średnią stawkę w zależności od kategorii linii 
kolejowych (Wk) 

Smik = Sm x Wm x Wk

Średnia stawka zależna od masy pociągu i kategorii linii kolejowych (Sm) = iloraz
planowanych kosztów bezpośrednich (KB), bez kosztów udostępniania urządzeń 
dostarczających energię trakcyjną i planowanej pracy eksploatacyjnej (Pe)

Sm = 𝐾𝐾𝐾𝐾
𝑃𝑃𝑃𝑃
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ETAP 5: USTALENIE CZĘŚCI STAWKI ZALEŻNEJ OD KOSZTÓW BEZPOŚREDNICH 

warunki określenia  współczynników różnicujących średnią stawkę zależną 
od masy pociągu i linii kolejowych

masa pociągu (Wm) kategoria linii kolejowych (Wk)

dla średniej masy pociągu wartość 
współczynnika wynosi 1

dla średniej kategorii linii kolejowej 
wartość współczynnika wynosi 1

stawka jednostkowa rośnie ze 
wzrostem masy pociągu

stawka jednostkowa rośnie ze 
zmniejszeniem cyfrowego 
oznaczenia kategorii linii kolejowej

planowane przychody z opłaty podstawowej i manewrowej, z wyłączeniem 
przychodów związanych z rodzajem trakcji i rodzajem wykonywanych 
przewozów, były równe planowanej wysokości kosztów bezpośrednich, 
z wyłączeniem kosztów udostępnia urządzeń dostarczających energię 
trakcyjną
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ETAP 5: USTALENIE CZĘŚCI STAWKI ZALEŻNEJ OD TRAKCJI

Część stawki zależna od trakcji pociągu (St) = iloraz planowanych kosztów 
bezpośrednich w zakresie udostępniania urządzeń dostarczających energię 
trakcyjną (Kbt) i planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociągów prowadzonych 
trakcją (Pet) 

St = 𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃

St wynosi 0 zł/pociągokilometr dla pociągów prowadzonych trakcją inną niż 
elektryczna
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ETAP 5: USTALENIE CZĘŚCI STAWKI ZALEŻNEJ OD TRAKCJI

Część stawki zależna od trakcji pociągu (St) = iloraz planowanych kosztów 
bezpośrednich w zakresie udostępniania urządzeń dostarczających energię 
trakcyjną (Kbt) i planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociągów prowadzonych 
trakcją (Pet) 

St = 𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃

St wynosi 0 zł/pociągokilometr dla pociągów prowadzonych trakcją inną niż 
elektryczna



Warszawa
11.10.2017 Str. 39

KLIKNIJ, ABY EDYT. STYL WZ. TYT.

Warszawa
29.09.2017

Str. 39

PODWYŻSZANIE STAWKI ZWIĄZANEJ Z RODZAJEM WYKONYWANYCH 
PRZEWOZÓW 

W odniesieniu do przewozów, których wykonanie jest uzależnione od
dofinansowania ze środków publicznych część stawki związana z rodzajem
wykonywanych przewozów przyjmuje wartość 0 zł/ pociągokilometr.

W odniesieniu do przewozów innych niż wskazane powyżej rozporządzenie mówi
o możliwości określenia w regulaminie sieci wartości składnika stawki wyższej niż
0 zł / pociągokilometr, jeżeli na podstawie analizy rynku wykazał, że taka wartość
składnika nie spowoduje przejęcia przewozów przez transport samochodowy.

Analiza rynku dokonywana jest nie rzadziej niż raz na trzy lata.
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PODWYŻSZANIE STAWKI ZWIĄZANEJ Z RODZAJEM WYKONYWANYCH 
PRZEWOZÓW – ANALIZA RYNKU

Analizy rynku zarządca dokonuje z uwzględnieniem co najmniej następującego 
podziału segmentów rynku:

1) przewozy pasażerskie/przewozy towarowe;
2) wojewódzkie przewozy pasażerskie/międzywojewódzkie przewozy pasażerskie;
3) przewozy towarów niebezpiecznych/pozostałe przewozy towarowe;
4) przewozy krajowe/przewozy międzynarodowe;
5) przewozy w ramach transportu kombinowanego/przewozy wykonywane 
wyłącznie transportem kolejowym;
6) przewozy całopociągowe/przewozy ładunków rozproszonych;
7) przewozy realizowane w ramach rocznego rozkładu jazdy/przewozy realizowane 
w ramach indywidualnego rozkładu jazdy.
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ZMNIEJSZENIA OPŁATY PODSTAWOWEJ

Możliwe są zmniejszenia opłaty podstawowej w oparciu o zastosowanie ulg 
(art. 34 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym) lub jej podwyższanie w okresie 
przepełnienia na odcinkach o niewystarczającej zdolności przepustowej (art. 
34 ust 1 i 1a ustawy o transporcie kolejowym).
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OPŁATA MANEWROWA – BAZA KOSZTÓW

Bazę kosztową dla ustalenia opłaty manewrowej stanowią koszty bezpośrednie, 
jakie zarządca infrastruktury kolejowej poniósł jako rezultat wykonywania 
manewrów, oszacowane w analogiczny sposób jak w przypadku bazy kosztów dla 
opłaty podstawowej 
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KLIKNIJ, ABY EDYT. STYL WZ. TYT.OPŁATA MANEWROWA – SPOSÓB USTALANIA

Jak opłatę podstawową za przejazd pociągu po linii
kolejowej najniższej kategorii.

Zarządca może ustalić w regulaminie sieci średnią
masę składu pojazdów kolejowych podlegającego
manewrom lub średnią odległość przejazdu,
przyjmowane do obliczenia opłaty.

W wysokości określonej dla linii kolejowej,
z którą zarządzana przez zarządcę droga
kolejowa jest połączona.

Taki sposób ustalania opłaty manewrowej jest
możliwy tylko gdy zarządca nie zarządza linią
kolejową.
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