Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKL.9110.11.2014.JG

Warszawa, ‘Rg pazdziernika 2014 r.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

Podmioty na prawach strony:

Izba Gospodarcza Transportu
Ladowego

Al. Jerozolimskie 125/127
02-017 Warszawa

Zwiazek Niezaleznych Przewoznikow
Kolejowych

ul. Lwowska 6/2

00-658 Warszawa

Stowarzyszenie Ekspertow

i Menedzeréw Transportu Szynowego
ul. Trebacka 4

00-074 Warszawa

Fundacja ,,Pro Kolej”
ul. Chmielna 2/31
00-020 Warszawa

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —~ Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»Kpa”iart. 14 ust. 4 i art. 13 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 33 ust. 7 i ust. 8 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1594,
zpézn. zm.), zwanej dalej ,,utk” oraz § 7 ust. 24 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
iRozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 788), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
MIR”, po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie,
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z dnia 4 sierpnia 2014 r. Nr IUS3s-3610-20/14 o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplaty
podstawowe] za korzystanie z zarzadzanej infrastruktury kolejowej, na rozkiad jazdy
pociggéw 2014/2015, obowiazujgcych od dnia 14 grudnia 2014 r.

ZATWIERDZAM

stawki jednostkowe oplaty podstawowej za korzystanie przez przewoznikow kolejowych
z infrastruktury kolejowej, przedlozone do zatwierdzenia przy wniosku z dnia 4 sierpnia
2014 r. Nr 1US3s-3610-20/14 przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg
w Warszawie, na rozklad jazdy pociagow 2014/2015

I. stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, 0 ktorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk,

II. stawki jednmostkowe oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwiazanych
z obsluga pociagoéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 utk.

UZASADNIENIE

Na potrzeby postgpowania administracyjnego zostaly zgromadzone nastgpujgce materiaty
dowodowe:

1. Wniosek PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanej dalcj
»Zarzadea”, z dnia 4 sierpnia 2014 r. Nr IUS3s-3610-20/14 o zatwierdzenie stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej
oraz za dostgp do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagéw, na rozklad jazdy pociggow
2014/2015, zwany dalej ,,trjp 2014/2015”, obowiazujacych od dnia 14 grudnia 2014 r.,
zwany dalej ,,wnioskiem z dnia 4 sierpnia 2014 r.”

2, Pismo Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,.Prezesem UTK”, z dnia
6 sierpnia 2014 r, Nr DRRK-WK1..9110.11.2014.2.MS.

3. Decyzja Prezesa UTK z dnia 9 lipca 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.6.2014.

4, ,JInstrukcja kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej i oplat dodatkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. obowiazujacych od 14 grudnia 2014 r. Ir — 1057, zwana dalej ,.Instrukcjg kalkulacji
stawek”, przy pismie z dnia 28 lipca 2014 r. Nr IKO2-0350-12.7.1/2014.

5. ,Instrukcja kalkulacji stawek” zlozona przy piémie z dnia 18 sierpnia 2014 r. Nr IKO2-
0350-12.8/2014.

6. Pismo Izby Gospodarczej Transportu Ladowego, zwane] dalej ,,JGTL”, z dnia 18 sierpnia
2014 r. Nr IGTL/6/1-85/2/2014.

7. Whniosek IGTL o dopuszczenic do postgpowania z dnia 19 sierpnia 2014 r. Nr IGTL/6/1-
85/3/2014 wraz z pelnomocnictwem.

8. Pismo IGTL z dnia 22 sierpnia 2014 r. Nr IGTL/6/1-85/3.

9. Postanowienie Prezesa UTK =z dma 18 wrzesnia 2014 r. Nr DRRK-
WKL.9110.11.2014.9.AG o dopuszezeniu IGTL do postgpowania na prawach strony.

10. Postanowienie Prezesa UTK z dnia 23 wrzednia 2014 r. Nr DRRK-
WKL.9110.11.2014.11.AG o ograniczeniu IGTL prawa wgladu w akta postepowania.

11. Pismo Prezesa UTK z dnia 28 sierpnia 2014 r. Nr DRRK-WKIL..9110.11.2014.13.AG.
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12. Pismo Prezesa UTK z dnia 28 sierpnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.14.MS.

13. Pismo Fundacji ,,Pro Kolej”, zwanej dalej ,,Pro Kolej”, z dnia 28 sierpnia 2014 r.
Nr FPK/54/8/2014.

14, Pismo Prezesa UTK z dnia 29 sierpnia 2014 r. Nr DRRK-WK1..9110.16.AG.

15. Pismo Przewozéw Regionalnych sp. z 0.0., zwanych dalej ,,Przewozy Regionalne”
lub ,,przewoznikiem PR”, z dnia 27 sierpnia 2014 r. Nr PBO2-6360-173/14.

16. Pismo Prezesa UTK z dnia 2 wrzeénia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.18.MS.

17. Pismo Zwigzku Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych, zwanego dalej ,,ZNPK?”, z dnia
2 wrzesnia 2014 r. Nr ref. ZNPK 1/9/2014 wraz z pelnomocnictwem,

18. Pismo Prezesa UTK z dnia 8 wrzesnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.20.MS.

19, Pismo Stowarzyszenia Ekspertéw i Menedzeréw Transportu Szynowego, zwanego dalej
»SEIMTS”, z dnia 27 sierpnia 2014 r. L.dz. 162/2014.

20. Pismo przewoznika PKP Intercity S.A., zwanego dalej ,Intercity”, z dnia 29 sierpnia
2014 r. Nr BAS1¢-070/22/2014,

21. Pismo Wicemarszatka Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 18 sierpnia 2014 r. Nr TK-
1.8060.42.2014.

22, Pismo Zarzadcy z dnia 1 wrzeénia 2014 r. Nr TUS3s-3610-20.4/14.
23. Pismo ZNPK z dnia 8 wrzesénia 2014 r. Nr ref, ZNPK 1/9/2014.
24. Pismo Pro Kolej z dnia 10 wrze$nia 2014 r. Nr FPK/9/9/2014.

25. Pismo przewoznika ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0., zwanego dalej ,.Koleje
Mazowieckie”, z dnia 11 wrzesnia 2014 r. Nr MKP-636-187.1-2014.

26. Pismo ZNPK z dnia 12 wrze$nia 2014 r.
27. Pismo Pro Kolej z dnia 8 wrzesnia 2014 r, Nr FPK/2/9/2014.

28. Postanowienie Prezesa UTK z dnia 23 wrzeésnia 2014 r. Nr DRRK-
WKL.9110.11.2014.30.AG o dopuszczeniu Pro Kolej do postgpowania na prawach
strony.

29. Postanowienie Prezesa UTK =z dnia 24 wrzesnia 2014 r. Nr DRRK-
WKL.9110.11.2014.32.AG o ograniczeniu Pro Kolej prawa wgladu w akta postepowania.

30. Postanowienie Prezesa UTK =z dnia 23 wrzeénia 2014 r. Nr DRRK-
WKL.9110.11.2014.34.AG o dopuszczeniu ZNPK do postepowania na prawach strony.

31. Postanowienie Prezesa UTK =z dnia 24 wrzeénia 2014 r. Nr DRRK-
WKL.9110.11.2014.36.AG o ograniczeniu ZNPK prawa wgladu w akta postepowania.

32. Postanowienie Prezesa UTK 2z dnia 23 wrzeénia 2014 r. Nr DRRK-
WKI.9110.11.2014.38.AG o dopuszczeniu SEiMTS do postepowania na prawach strony.

33. Postanowienie Prezesa UTK 2z dnia 24 wrzesnia 2014 r. Nr DRRK-
WKL.9110.11.2014.40.AG o ograniczeniu SEiMTS prawa wgladu w akta postgpowania.

34. Pismo Prezesa UTK z dnia 16 wrzesénia 2014 r. Nr DRRK-WKI..9110.11.2014.42.MS.
35. Pismo Prezesa UTK z dnia 18 wrzesnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.43 MS,
36. Pismo Prezesa UTK z dnia 18 wrze$nia 2014 r. Nr DRRK-WKI1..9110.11.2014.44 MS.
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37. Pismo Prezesa UTK z dnia 18 wrzeénia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.45.MS.
38. Pismo Prezesa UTK z dnia 18 wrze$nia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.46.MS.
39. Pismo Prezesa UTK z dnia 18 wrzesnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.47.MS.
40. Pismo Prezesa UTK z dnia 18 wrzesnia 2014 r. Nr DRRK-WKIL.9110.11.2014.48.MS.
41. Pismo Pro Kolej z dnia 17 wrzeénia 2014 r. Nr FPK/13/9/2014.

42. Pismo Prezesa UTK z dnia 25 wrzesnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.50.MS.
43. Pismo Pro Kolej z dnia 26 wrzesnia 2014 r. Nr FPK/14/9/2014.

44. Notatka z dnia 30 wrzesnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11,2014,52.MS z przegladania
akt postepowania przez petnomocnika IGTL wraz ze stosownym pelnomocnictwem.

45. Pismo IGTL z dnia 26 wrzes$nia 2014 r. Nr IGTL/6/1-85/4/2014.

46, Pismo Prezesa UTK z dnia 3 pazdziernika 2014 r, Nr DRRK-WKL.9110.11,2014.54,MS.
47. Pismo Prezesa UTK z dnia 3 pazdziernika 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.55.MS.
48, Pismo Prezesa UTK z dnia 3 pazdziernika 2014 r, Nr DRRK-WKI..9110.11.2014.56.MS.,

49. Notatka z dnia 10 paZdziemika 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.57.MS
z przegladania akt postepowania przez pemomocnika SEiMTS wraz ze stosownym
petnomocnictwem.

50. Pismo Pro Kolej z dnia 8 pazdziernika 2014 r. Nr FPK/3/10/2014.

51.Notatka z dnia 10 pazdziemika 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.58.M$
z przegladania akt postgpowania przez Pro Kolej.

52. Pismo SEiMTS z dnia 10 paZdziernika 2014 r. L.dz. 166/2014,

53. Pismo przewoznika Koleje Wielkopolskie sp. z o0.0., zwanego dalej ,Koleje
Wielkopolskie”, z dnia 3 pazdziernika 2014 r. Nr WDE-O-EK-098-2014.

54.Pismo Prezesa UTK z dnia 15 pazdzienika 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.
2014.61.MS.

55.Pismo Prezesa UTK z dnia 15 pazdziernika 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.
2014.62.MS.

56. Pismo Pro Kolej z dnia 16 pazdziernika 2014 r. Nr FPK/5/10/2014.

57.Pismo Prezesa UTK z dnia 17 pazdziernika 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.
2014.64 MS.

Prezes UTK, decyzjg z dnia 9 lipca 2014 r. Nr DRRK-WKI..9110.6.2014 odméwil Zarzadcy
zatwierdzenia, przedtozonych we wniosku z dnia 11 marca 2014 r. Nr IUS3s-3610-11/14,
zwanego dalej ,wnioskiem z dnia 11 marca 2014 r.”, stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej i za dostgp do urzadzen
zwigzanych z dostepem do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagéw — na rjp 2014/2015
oraz zatwierdzit stawki jednostkowe oplat dodatkowych — na jp 2014/2015.

Zarzadca przy wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. Nr IUS3s-3610-20/14 przedlozyl
do zatwierdzenia projekty stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obsluga pociagéw
na rjp 2014/2015 wraz z ich kalkulacja, wypetniajac tym samym przestanke okreslong w § 7
ust. 24 rozporzadzenia MIR
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Jednoczednie, kierujac si¢ zmiang przepiséw wynikajaca z wejscia w Zycie rozporzadzenia
MIR, Zarzagdca dostosowal zamieszczane w Instrukcji kalkulacji stawek, aktualnej
dla wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r., zasady kalkulacji stawek jednostkowych w zakresie
oplaty podstawowej i przy pi$mie z dnia 28 lipca 2014 r. Nr IK02-0350-12.7.1/2014
przekazal Instrukcj¢ kalkulacji stawek obowiazujaca dla rjp 2014/2015 w wersji objetej
tajemnicg przedsigbiorstwa oraz przy pismie z dnia 18 sierpnia 2014 r. Nr IKO2-0350-
12.8/2014 w wersji jawnej. Celem Instrukeji katkulacji stawek, zgodnie z informacja w niej
zawartg, jest ustaleniec norm i zasad ustalania stawek jednostkowych oplat za dostep
do infrastruktury kolejowej, a takze zapewnienia transparentno$ci, jednoznacznosci
i stabilizacji systemu oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Przedmiotem Instrukcji
kalkulacji stawek jest metodologia ustalenia stawek jednostkowych oplat za dostep
do infrastruktury kolejowej i obejmuje szczegétowy opis kalkulacji kosztéw stanowiacych
podstawg do wyznaczania stawek oplaty podstawowej i oplat dodatkowych, informacje
o przyjmowanej pracy eksploatacyjnej wedlug rodzaju ustug i szczegdtowy opis ustalania
stawek jednostkowych oplat za dostgp do infrastruktury kolejowej wedtug rodzaju ushug.
Wynikiem przeprowadzonych kalkulacji, zgodnie ze stwierdzeniem Zarzadcy w Instrukcji
kalkulacjii stawek, sa projekty stawek jednostkowych oplat za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej (art. 33 ust. 3a pkt 1 utk), za dostep do urzgdzen zwiazanych
z obstugg pociggéw, (art. 33 ust. 3a pkt 2 utk) oraz optat dodatkowych (art. 33 ust. 11 utk).
Dalej, w §lad za Zarzadcg, wyzej wymienione projekty stawek jednostkowych oplat (§ 7
ust. 23 rozporzadzenia MIR) sg przedktadane do zatwierdzenia Prezesowi UTK (art. 33 ust. 7
utk), nie pézniej niz w terminie 9 miesigcy przed dniem wejscia w Zycie rocznego rozkladu
jazdy pociggow wraz z kalkulacjg ich wysokosci, (§ 7 ust. 24 rozporzadzenia MIR),
awprzypadku odmowy ich zatwierdzenia, niezwlocznie po wprowadzeniu zmian
wynikajgcych ze stwierdzonych niezgodnodci (art. 33 ust. 8a pkt 2 utk).

Kierujgc si¢ przestankami okreslonymi w § 7 ust. 23 rozporzadzenia MIR, Zarzadca zamiescil
na swojej stronie internetowej projekt stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na rozklad jazdy pociggow 2014/2015 (http://www.plk-
sa.pl/uploads/tx_news/Cennik_2014-15_projekt.pdf), zalgczone réwniez do wniosku z dnia
4 sierpnia 2014 1. ,Zasady kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej
zaminimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej i za dostep do urzadzen zwigzanych
z obslugg pociagédw obowigzujacych od 14 grudnia 2014 r.”, zwane dalej ,.Zasadami
kalkulacji stawek™

(http://www.plk-sa.pl/uploads/tx_news/Zasady_kalkulacji_stawek Cennik 2014-15.pdf)

w wersji nieobjetej tajemnicg przedsigbiorstwa, jak réwniez Wykaz stacji i przystankéw
z przyporzagdkowaniem im stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep i korzystanie
Z PEronow.

Jednoczesnie w Rozdziale 6 publikowanego na stronie internetowej Regulaminu
przydzielania tras pociggéw i korzystania z przydzielonych tras pociagéw przez
licencjonowanych przewoznikéw kolejowych w ramach tjp 2014/2015 (http://www.plk-
sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-
regulaminy/regulaminy-przydzielania-tras-pociagow/regulamin-20142015/), zwanego dalej
sregulaminem”, Zarzadca przedstawil informacje dotyczace oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej i rozliczania nalezno$ci. Wymienione informacje obejmuja sposéb
ustalania stawek jednostkowych optat, w tym podkre§lenie, ze warto$é skladnika,
stanowigcego c¢zgsS¢ stawki jednostkowej oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia MIR, zwigzanego
zrodzajem wykonywanych przewozéw, wynosi O zlotych dla wszystkich rodzajéw
przewozow.
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Pismem z dnia 6 sierpnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.2.MS. Prezes UTK,
na podstawie art. 61 § 1, 3 i 4 kpa, w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 11 4, art. 14 ust. 4
oraz art. 33 ust. 7 i 8 utk, zawiadomil Zarzadc¢ o wszczeciu na wniosek postgpowania
administracyjnego w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat za korzystanie
z infrastruktury ~ kolejowej przez licencjonowanych  przewoznikéw  kolejowych
na rjp 2014/2015.

Majgc na wzgledzie dominujgcy charakter Zarzadcy na rynku zarzadcoéw infrastruktury
w Polsce z uwagi na zarzadzanie narodowa siecig linii kolejowych, stanowiacg strategiczny
element systemu transportowego w Polsce i w Europie, co podkre§lone zostalo réwniez
przez Zarzadce w Instrukeji kalkulacji stawek, Prezes UTK, stojac na strazy praworzgdnosci
wcelu doktadnego wyiasnienia stanu faktycznego oraz sprawnego zalatwienia sprawy
i kierujac si¢ stusznym interesem Zarzadcy i obywateli, poinformowat na stronie internetowe;j
UTK o zlozeniu przez Zarzadcg wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. wraz z mozliwoscig
pobrania dokumentéw Zasad kalkulacji stawek jednostkowych wraz z projektami stawek
jednostkowych, jednoczes$nie zwracajac si¢ do zainteresowanych stron o przesylanie uwag
1 opinii na adres UTK w terminie do dnia 18 sierpnia 2014 r.
(http://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/4897, Wplynal-wniosek-PKP-Polskich-Linii-
Kolejowych-SA-o-zatwierdzenie-stawek-jednostk . html).

Pismem z dnia 28 sierpnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.14.MS Prezes UTK wezwat
Zarzadce do wyjasnienia przyczyn zmian wysokosci stawek jednostkowych oplat za dostep
i korzystanie ze stacji i przystankéw pasazerskich, ich budynkéw i innych urzadzen, w tym
za dostep 1 korzystanie z peronéw oraz informowanie podréznych, jak réwniez poinformowat
Zarzadce o zmianie adresu siedziby UTK od dnia 29 wrzesnia 2014 r.

W odpowiedzi, Zarzgdca przedlozyl wymagane wyjasnienia pismem z dnia 1 wrzeénia
2014 r. Nr IUS3s-3610-20.4/14. Informacj¢ zawarta w przedmiotowym pisémie Zarzadca
opatrzyt klauzulg tajemnicy przedsigbiorstwa.

Do wniosku Zarzadcy przedtozone zostaly nastepujace uwagi, opinie i oczekiwania wobec
Zarzadcy, ktore zostaly uwzglednione w niniejszym postgpowaniu.

IGTL pismami z dnia 18 sierpnia 2014 r. Nr IGTL/6/1-85/2/2014 i z dnia 19 sierpnia 2014 r.
Nr IGTL/6/1-85/2014, zwanymi dalej ,,pismami IGTL”, (oczekiwania IGTL co do zadan
Prezesa UTK s3 identyczne w obu wymienionych wyzej pismach) wystapila o:

1. nakazanie Zarzadcy wyjasnienia przyczyn zmian wielkosci kosztéw bezposrednich
uznanych przez Zarzadce za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozéw pociggami przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej i oplat dodatkowych przedlozonych przez Zarzadce do zatwierdzenia
Prezesowi UTK przy wniosku z dnia 11 marca 2014 r. w stosunku do kosztow przyjetych
do kalkulacji stawek przedtozonych przy wniosku z dnia 4 sierpniu 2014 r. uwzgledniajac
spadek pracy eksploatacyjnej planowanej na 2015 r. w pordwnaniu do pracy
eksploatacyjnej planowanej na 2014 r., jak ponize;j:

a. zuzycie energii,

o

. zespél szybkiego usuwania usterek i awarii,

kolejowe ratownictwo techniczne,

L2 T

rozjazdy w torach gléwnych,
mosty i wiadukty — remonty biezace i awaryjne,

budynki zwigzane z ruchem kolejowym — eksploatacja, konserwacja, diagnostyka,
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g. urzadzenia zabezpieczenia ruchu na przejazdach eksploatacja, konserwacja,
diagnostyka,

h. tory gltéwne dodatkowe — remonty biezace i awaryjne,

1. tory gtéwne dodatkowe — eksploatacja, konserwacja, diagnostyka,

j. budynki zwigzane z ruchem kolejowym — remonty biezgce i awaryjne,

k. tory gléwne zasadnicze — remonty gléwne,

l. rozjazdy w torach gléwnych — remonty gléwne,

m. sie¢ trakcyjna — remonty biezace i awaryjne,

n. ste¢ trakcyjna — eksploatacja, konserwacja, diagnostyka,

0. prowadzenie ruchu pociagéw,

p. personel i wydatki Centrum Zarzadzania Ruchem,

nakazanie Zarzadcy wyjasnienia przyczyn zmian wielkoscei ponizszych pozycji kosztéw
uznanych za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami,
ujetych we wniosku z dnia 11 marca 2014 r. w stosuniku do tych samych kosziéw ujetych
we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. w sytuacji, gdy we wniosku z dnia 11 marca 2014 r.
wskazano spadek planowanej pracy eksploatacyjnej w 2015 roku o 1,9 %, a we wniosku
z dnia 4 sierpnia 2014 r. wskazano spadek pracy eksploatacyjnej w 2015 roku o 5,8 %.:

a. w grupie ,,Utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej” koszty wskazane w pkt. 1,
5,6,7,8,10,11, 13, 14, 17, 19, 25, 26, 27, 29,

b. w grupie ,,Prowadzenie ruchu pociagéw” wskazanych w pkt 2;

nakazanie Zarzadcy wyjasnienia przyczyn zmian wielkosci planowanej pracy
eksploatacyjnej w 2015 roku ze spadku 1,9 % wskazanego we wniosku z dnia 11 marca
2014 r. do spadku o 5,8 % wskazanego we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r.,

nakazanie Zarzadcy wyjasnienia co Zarzadca rozumie pod pojeciem ,kosztéw zuzycia
energii”, wskazanego w pkt 2 grupy “Utrzymanie i remonty infrastruktury”
oraz wyjasnienia przyczyn ich wysokiego udziatu (ok. 5 %) w kosztach catkowitych
minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowe;j,

nakazanie Zarzadcy wyjasnienia w nastepujagcym zakresie:

a. jakiego rodzaju koszty ujete s w pozycji planowanych kosztéw ,Maszyny, srodki
transportu  kolejowego i urzadzenia do robdt torowych” i dlaczego wskazano
we wnioskach z dnia 11 marca 2014 r. i z dnia 4 sierpnia 2014 r. rézne wysokosci tych
kosztéw,

b. wskazanie podzialu pozycji kosztéw ,Prowadzenia ruchu pociggéw” na koszty
rodzajowe,

nakazanie Zarzadcy wskazania przyczyn zmian planowanych kosztéw bezposrednio
zwigzanych z dostgpem do urzgdzen zwigzanych z obsluga pociagéw, planowanych
na 2015 r., wskazanych w pkt 2.2 we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. w zakresie:

a. dostegp do urzadzen zaopatrzenia w paliwo,
b. dostep do terminali towarowych,

c. dostgpu i korzystania z toréw i urzagdzen do formowania sktadéw pociggéw
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d. korzystanie z tor6w do czynnosci tadunkowych,

7. nakazanie Zarzadcy wskazania zmian w metodologii kalkulacji Iub agregacji,
w stosowaniu wylgczen kosztéw przy kalkulacji stawek wedtug projektu na 2014 rok
oraz projektu na 2015 rok oraz przedstawienie uzasadnienia w tym zakresie,

8. nakazanie Zarzadcy bardziej szczegélowego opisu zalozen oraz metodologii kalkulacji
stawek, w tym migdzy innymi dotyczacego korekt kosztowych zwigzanych
z planowanymi zmianami dzialalnosci operacyjnej, czy sposobu alokacji kosztow
do kategorii linii kolejowych, tj. kosztéw uznanych za zalezne od predkosci i masy
pociggu, niezaleznych od predkodéci i masy pociggu, zaleznych od predkosci
i niezaleznych od masy, zaleznych od masy i niezaleznych od predkosci,

Jednoczeénie IGTL w swoim pismach zwraca uwagg, ze:

9. w projekcie cennika na rjp 2013/2014 oraz w ,,Regulaminie przydzielania tras pociggéw
i korzystania z przydzielonych tras pociagdw przez licencjonowanych przewoznikéw
kolejowych w ramach rjp 2014/2015”, zwanym dalej ,,Regulaminem™, brak jest
jednoznacznej informacji, czy i w jakiej wysoko$ci Zarzadca nalicza¢ bedzie oplate
rezerwacyjng dla ushug podstawowych,

10. niejasne sa przyczyny zmian oplat dodatkowych na rjp 2014/2015 w wersji cennika
przedstawionej we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. w stosunku do wersji
przedstawionej we wniosku z dnia 11 marcu 2014 r.,

11. rozporzadzenie MIR, Cennik oraz Regulamin na rjp 2014/2015 nie rozstrzygaja kwestii
polityki rozwoju przewozdéw intermodalnych i brak jest w wyzej wymienionych
dokumentach jakichkolwiek znizek dla tego typu przewozow.

Odnoszac sie do pism IGTL, nalezy podkreslié, ze Prezes UTK w trakcie prowadzonego
postgpowania administracyjnego ma obowigzek, wynikajacy z art. 7 kpa, stania na strazy
praworzgdnosci, tym samym w niniejszym postgpowaniu zobligowany jest do przestrzegania
przepisow w zakresie zatwierdzania stawek jednostkowych oplaty podstawowej
przedtozonych przez Zarzadc¢ we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. Prezes UTK,
rozstrzygajac przedmiotows sprawe, zgodnie z art. 33 ust. 8 utk, zatwierdza przediozone
stawki lub odmawia ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia ich niezgodnosci z zasadami
o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6, art. 34 utk oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 35
utk, tj. przytoczonych w uzasadnieniu sprawy przepiséw rozporzadzenia MIR. Nalezy
zauwazyé, Zze wymienione przepisy nie narzucaja Prezesowi UTK badania wysokosci
poszczegdlnych pozycji kosztéw rodzajowych Zarzadcy. Wymienione przepisy wskazujg
natomiast, ze do kosztéw przyjmowanych do kalkulacji oplaty podstawowe], zgodnie z art. 33
ust. 2 utk, zarzadca przyjmuje koszty bezposrednio zwigzane z wykonywaniem przewozow
pociggami. W przypadku minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zgodnie z § 7
ust. 6, 7 i 8 rozporzadzenia MIR, sa to koszty bezposrednio ponoszone — wykonane
w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym z uwzgl¢dnieniem wspélczynnika zmiennosci
pracy eksploatacyjnej oraz wskaznikéw inflacji planowanych na dwa kolejne lata po roku,
ktory si¢ zakonczyt. W przypadku dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstlugs pociagow,
zgodnie § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, sg to koszty bezposrednio ponoszone — ktére rosng
wraz ze wzrostem czestotliwosci ushug.

Koszty oraz sposob ich ustalania, przyjmowane przez Zarzgdca do kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej,
podlegaja weryfikacji w trakcie prowadzenia niniejszego post¢powania administracyjnego
w sprawie zatwierdzenia tych stawek przez Prezesa UTK pod katem ich zgodnosci

z przepisami okreslonymi w szczegdlno$ci w art. 33 ust. 2 utk oraz § 7 ust. 6, 7, 8 1 18
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rozporzadzenia MIR, a ocena ich zgodnosci z przytoczonymi przepisami prawnymi,
obok przyjetej pracy eksploatacyjnej sa giéwnymi czynnikami, majgcymi wplyw
na rozstrzygnigcie w niniejszej sprawie. Nakazanie wi¢c Zarzadey, o co wnosi IGTL w pkt 5
swoich pism szczegélowego podziatu poszezegdlnych pozycji kosztéw rodzajowych oraz ich
zmian nie kwalifikuje si¢ do czynnosdci wykonywanych w trakcie prowadzonego niniejszego
postepowania administracyjnego.

W celu zapewnienia pelnej transparentnosci i jednoznacznosci systemu optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej Zarzadca podat do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
w dokumencie ,,Zasady kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowe]j za minimalny
dostgp do infrastruktury kolejowej i za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagow
obowigzujacych od 14 grudnia 2014 r.”, wysoko$é kosztoéw bezposrednio ponoszonych
stanowigcych podstawe do ustalenia bazy kosztowej do kalkulacji stawek jednostkowych
optaty podstawowej na 1jp 2014/2015. Jednoczesnie nalezy zauwazyé ze w Instrukeji
kalkulacji stawek Zarzadca wymienit dokfadnie koszty rodzajowe i ich przyporzadkowanie
do danej kategorii kosztéw zaleznej od udziatu tych kosztéw jako kosztéw bezposdrednio
ponoszonych i opisal zastosowane zasady kategoryzacji. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze zadanie w pkt 4 pism IGTL odnosnie nakazania Zarzadcy zdefiniowania kosztow zuzycia
energii jest bezprzedmiotowe, jako, Ze koszty zuzycia energii wymienione s3 m.in.
w Zataczniku Nr 1 do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 1994 1.,
Nr 121, poz. 591, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,uor”, do stosowania czego zobowigzany jest
kazdy przedsi¢biorca w zakresie informacji wymienianych w sprawozdaniu finansowym,
o ktérym mowa w art. 45 uor.

Proces wyznaczenia bazy kosztéw stanowigcych podstawe do kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej, o wyjasnienie ktérego wnosi IGTL w pkt 8 swoich pism
realizowany jest, zgodnie z trescig wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r., w 8 kolejnych etapach,
zgodnie ze sposobem opisanym w pkt. 2.2. Instrukcji kalkulacji stawek. Podstawa ustalenia
kosztow bezpodrednio ponoszonych przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej, zar6wno dla minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, zgodnie
z § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR, jak i dla dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstugg
pociggéw — jest wykonanie kosztéw za ostatni zakoriczony rok obrotowy. Rachunkowosé
prowadzona jest zgodnie z ustawa o rachunkowodci. Sprawozdania finansowe, ktérych
jednym z elementéw jest rachunek zyskéw i strat corocznie bada biegly rewident.
Sprawozdania prezentowane sg w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski B”.

Bezpodrednio z systemu transakcyjnego, z pominigciem hurtowni danych, pobierane
sg informacje o wysokosci kosztéw dla danego roku dotyczace infrastruktury kolejowe;,
ktére zostaly ~zaewidencjonowane na poszczegblnych obiektach kontrolingowych.
W kolejnym kroku dane te sg importowane do MS Access za pomocag kwerend do bazy
danych, dotyczacej minimalnego dostgpu do infrastruktury i do bazy danych dotyczacej
dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagow.

Przeprowadzenie kalkulacji bazy kosztowej w oparciu o koncepcje kosztéw bezposrednio
ponoszonych wymagalo, jak wskazuje Zarzadca we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r.
odpowiedniego zgrupowania i kategoryzacji kosztéw zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Zarzadcy. W tym celu zdefiniowano pojecie jednorodnych kategorii kosztow,
ktére grupuja koszty wedlug kryterium zaleznosci wysokosci ponoszonych kosztéw
od wykonania przewozéw pociggami, rozumianej jako wielko$é kosztéw zaleznych
od natezenia ruchu kolejowego. Zgrupowane wedlug tej zasady koszty sa nastepnie
analizowane w celu ustalenia warto$ci kosztow kazdej grupy, ktra moZe zostaé uznana
za koszty zwigzane z prowadzeniem przewozow pociagami, a zatem za koszty bezposrednie
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przyjmowane do kalkulacji stawek jednostkowych. Ponadto w ramach bazy kosztowej,
na podstawie ktorej wyznacza si¢ planowang warto$¢ kosztéw do kalkulacji stawek
jednostkowych za minimalny dostgp do infrastruktury wszystkie wyrdznione jednorodne
grupy przyporzadkowane sg do jednej z dwéch grup podstawowych — utrzymania i remontéw
oraz prowadzenia ruchu pociggéw. W ramach dostepu do urzgdzen zwigzanych z obstugs
pociagdw jednorodne grupy przyporzadkowano do poszczegdlnych rodzajow ushug.
Procedura pozyskiwania danych Zrédlowych do bazy kosztowej opisana jest szczegdlowo
w pkt. 2.3. Instrukcji kalkulacji stawek. Zasady ewidencji dokumentéw ksiggowych opisane
sa przez Zarzadce w polityce rachunkowosci okreslonej w Zakladowym planie kont
oraz w polityce  kontrolingu okreslonej w Wykazie obiektéw kontrolingowych
wraz z komentarzem.

W élad za Instrukcig kalkulacji stawek, alokacja kosztéw, w tym: diagnostyki i utrzymania
tor6w, z uwagi na wyzszy standard bezpieczenstwa, dla poszczegoélnych kategorii linii
kolejowych zaleznych od predkosci technicznych dokonywana jest przy wykorzystaniu wzoru
prof. H. Batucha, gwarantujacego, ze stawki dostgpu bgdg rosly wraz ze wzrostem parametru
dopuszczalnej predkosci technicznej dla poszczegolnych kategorii linii. Przytoczony wzor
bedzie oméwiony szerzej w dalszej czesci uzasadnienia niniejszej decyzji.

Poruszone w pkt 4 pism IGTL zagadnienia dotyczace ,kosztéw zuzycia energii” wskazane
w grupie “Utrzymanie i remonty infrastruktury” oraz przyczyn wysokiego udzialu tych
kosztéw w kosztach catkowitych minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej i rodzaju
kosztéw ujetych w pozycji planowanych kosztéw ,Maszyny, érodki transportu kolejowego
iurzgdzenia do robét torowych” oraz podziatlu kosztéw ,Prowadzenia ruchu pociggow”
na koszty rodzajowe, jak juz wskazano wczesnie] w uzasadnieniu niniejszej decyzji, zwigzane
sg z wejsciem w zycie rozporzadzenia MIR i koniecznoscig dostosowania si¢ Zarzadcy
do obowigzujgcego prawa, o0 cZym mowa powyzej.

Zarzadca przyjat do kalkulacji stawek koszty bezposrednio ponoszone za ostatni zakonczony
rok obrotowy 2013 dla catej ustugi podstawowej, zaréwno dla minimalnego dostgpu
jak i dla dostepu do urzadzen, co w konsekwencji wplata si¢, zdaniem Zarzagdcy, w spelnienie
przestanki okre§lonej w art. 33 ust. 2 utk, stanowiacej, ze oplata podstawowa za korzystanie
z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztéw, jakie bezposrednio
poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozdéw
pociggami, jak rowniez § 7 ust. 6 i 8 rozporzadzenia MIR w przypadku minimalnego dostgpu
do infrastruktury kolejowej oraz w § 7 ust. 18 rozporzgdzenia MIR, poprzez uznanie kosztoéw
bezposrednio ponoszonych jako koszty uzasadnione w przypadku dostgpu do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociagéw.

Nalezy podkreslié, ze proces wyznaczania kosztow bezposrednio ponoszonych w przypadku
dostepu do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagdw, o ktérym mowa w pkt. 4.1. Instrukcji
kalkulacji stawek, jest analogiczny do procesu ustalania planowanej wysokosci kosztow
Za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, z tg réznica, ze wyniki tej kalkulacji
nie podlegaja przeszacowaniu wspoélczynnikiem zmiennosci pracy eksploatacyjnej.

Przyjeta metodyka planowania kosztéw bezposrednio ponoszonych na rjp 2014/2015
na podstawie kosztéw wykonanych w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym urealnionych
wskaznikami inflacji w okresie nastepujacym po ostatnim zakonczonym roku obrotowym
z uwzglednieniem wspolczynnika zmiennosci przy minimalnym dostgpie do infrastruktury
kolejowej $wiadczy o zastosowaniu si¢ Zarzadcy do obowigzujacych przepiséw, jak réwniez
o dzialaniach Zarzgdcy w kierunku zminimalizowania narzutéw do przyjmowanych
do kalkulacji kosztéw, zwickszenia przejrzysto$ci i ujednolicenia systemu oplat
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za korzystanie z zarzadzanej infrastruktury kolejowej, a tym samym korzystnie wplynie
na stabilizacj¢ warunkéw wykonywania przewozow kolejowych.

Nalezy zauwazy¢, ze dbajac o przejrzystosé i przewidywalnos¢ systemu optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej Zarzadca przed przedlozeniem wniosku o zatwierdzenie stawek
przekazuje Prezesowi UTK Instrukcje kalkulacji stawek w wersji objete] tajemnica
przedsigbiorstwa oraz w wersji jawnej, ktdra zobowigzuje sie opublikowaé rowniez na swojej
stronie internetowej. Niewielkie réznice w metodologii na 1jp 2014/2015 w poréwnaniu
do rjp 2013/2014, o ktérych jest mowa w pkt 7 pism IGTL sg bezposrednio zwiazane
z wejscilem w zycie rozporzadzenia MIR z dnia 5 czerwca 2014 r. i koniecznoscia
dostosowania si¢ Zarzgdcy do przepisdw zmienionych tym rozporzadzeniem.

Jak wskazano powyzej, koszty we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. podlegaly zasadom
okreslonym w rozporzadzeniu MIR, natomiast praca eksploatacyjna nieuregulowana
rozporzadzeniem MIR, zostala okreslona przez Zarzadce z uwzglednieniem wspoimiernosei
okresu przyjetego dla kosztéw, co nie stoi w sprzecznosci z zasadg rozsgdnego i rzetelnego
planowania kosztéw i1 przychoddéw z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Powyzsze
wplata si¢ w spelnienie zgdan nakazania Zarzadcy, opisanych w pkt 1, 2, 3, 41 5 pism IGTL
wyjasnienia przyczyn zmian wielkosci kosztéw w sytuacji zmiany planowanej wielkosci
pracy eksploatacyjnej z 1,9 % na 5,8 % ujetych w kalkulacji stawek we wniosku z dnia
11 marca 2014 r. w stosunku do wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r.

Okreslanie planowanej pracy eksploatacyjnej przyjmowanej do kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej nie jest uregulowane prawnie. Zarzadca do kalkulacji
stawek jednostkowych przedstawionych w projekcie z sierpnia 2014 r., zgodnie z zapisami
w pkt. 3.2. Instrukcji kalkulacji stawek, przyjat wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, pomniejszong
o wielko§¢ pracy eksploatacyjnej wykonanej w ramach tranzytu uprzywilejowanego,
w wysoko$ci wykonanej pracy w 2013 r. czyli w okresie, ktory, w my$l § 7 ust. 8
rozporzadzenia MIR, stanowi podstawe¢ do ustalenia kosztéw bezposrednio ponoszonych
przyjmowanych do kalkulacji. Jak wskazano w uzasadnieniu niniejszej sprawy, podejscie
Zarzgdcy do okreslenia pracy eksploatacyjnej w okresie wspdimiernym dla ujmowania
kosztéw oraz przychodéw z nimi zwigzanych jest zgodna z zasadami rzetelnosci 1 ostroznosei
w rachunkowosci stosowanej przez przedsi¢biorstwo, o ktérych mowa m.in. w art, 6 i 7 uor.

Powyzsza metoda ustalania pracy cksploatacyjnej skutkuje obnizeniem, o czym mowa
w pkt 3 pism IGTL, pracy eksploatacyjnej na rjp 2014/2015 wskazanej we wniosku z dnia
4 sierpnia 2014 r. w poréwnaniu do wniosku z dnia 11 marca 2014 r., gdzie praca
eksploatacyjna byla ustalana na podstawie sredniej z wykonanej pracy eksploatacyjnej
w okresie ostatnich 5 lat.

Nawigzujgc do zgdania wskazanego w pkt 6 pism IGTL, nie jest mozliwe wyjasnienie
przyczyn zmian planowanych kosztéw bezposrednio ponoszonych przyjetych dla dostepu
do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggdéw ze wzgledu na niewskazanie w pismie okresu,
do ktérego zmiany majg by¢ odniesione. Jednoczesnie nadmienia si¢, ze szczegdlowe
uzasadnienie kalkulacji stawek dla dostepu do urzadzeh zwigzanych z obshugg pociggéw,
wtym przyjetych kosztéw, przedstawione jest w cze$ci II niniejszego uzasadnienia
zatytulowanego ,,Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzgdzen zwigzanych
z obstuga pociggdéw™,

‘Nalezy podkresli¢, ze wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia MIR, zarzgdca, zgodnie z § 7
ust. 23 rozporzadzenia MIR, przedkiada Prezesowi UTK do zatwierdzenia dwa projekty

stawek jednostkowych oplaty podstawowej, tj. za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obshuga pociagdw jak réwniez projekt
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stawek jednostkowych oplat dodatkowych, jesli $wiadezone ustugi dodatkowe sg wymienione
w regulaminie zarzadcy, zgodnie z art. 33 ust. 11 utk,

Odnoszac si¢ do problemu zmian oplat dodatkowych nalezy zauwazyé, ze w niniejszym
postgpowaniu rozstrzygane jest zatwierdzenie projektéw stawek oplaty podstawowej,
wymienionych powyzej, tj. za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej oraz za dostep
do urzadzen zwigzanych z obshuga pociagdw przediozonych przez Zarzadce — nie za$ oplat
dodatkowych. Tym samym wyjasnienie przyczyn zmian optat dodatkowych, o ktére wnosi
IGTL w pkt 10 pism jest bezprzedmiotowe.

Podobnie w kwestii podnoszonej w punktach 91 11 pism IGTL, dotyczacych braku informacji
dotyczacych oplaty rezerwacyjnej dla uslug podstawowych oraz znizek dla przewozéw
intermodalnych w projekcie stawek oraz w regulaminie informuje sie, ze w ramach
niniejszego postepowania nie znajduja one uzasadnienia prawnego do rozstrzygania, zar6wno
w przepisach kpa, utk i rozporzadzenia MIR.

Przewozy Regionalne w swoim pi$mie z dnia 27 sierpnia 2014 r. Nr PBO2-6360-173/14
Zwracajg réwniez uwage na znaczny wzrost stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej dla pociagéw o masie brutto do 240 ton
dla pociagéw pasazerskich na liniach, na ktérych nie sa dostgpne urzadzenia sieci trakcyjnej
(trakcja spalinowa) oraz dla pociagdw pasazerskich o masie do 360 ton na liniach, na ktérych
sg dostepne urzadzenia sieci trakcyjnej (trakcja elektryczna). Podane powyzej przedzialy mas
brutto pociagdw sa typowe dla Przewozéw Regionalnych oraz dla pozostatych przewoznikéw
pasazerskich, ktérych wlascicielem sg samorzady wojewddztw. Przyktadowo podano,
ze dla pociagu zestawionego z elektrycznego zespolu trakcyjnego EN57, w poszczegdlnych
kategoriach linii kolejowych, wzrost stawek jednostkowych wyniesie od 7,2 % do 11,1 %,
natomiast dla pociggu zestawionego z dwdch elekirycznych zespoléw trakcyjnych serii EN57
wzrost ten wyniesie od 3,8 % do 8,3 %. Oszacowany przez Przewozy Regionalne,
na podstawie projektu cennika oraz wykazu linii kolejowych zarzadzanych Zarzadce , realny
koszt dostgpu do infrastruktury kolejowej bedzie wyzszy o 7,93 % w stosunku do aktualnego.
Stawia to Przewozy Regionalne w trudnej sytuacji finansowej i nie jest akceptowane
przez przewoznika. W ocenie Przewozdéw Regionalnych struktura przewozéw pasazerskich
i towarowych nie ulega zasadniczej zmianie w stosunku do obowigzujgcego rozktadu jazdy,
jak réwniez nie majg miejsca zadne zdarzenia gospodarcze uzasadniajgce tak wysoki wzrost
kosztéw §wiadczonych przez Zarzadce ushig.

Intercity w piSmie z dnia 29 sierpnia 2014 r. Nr BAS1c-070/22/2014 zwraca uwage
na znaczny wzrost, od 0,9 % do 11,8 %, stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury dla pociggéw pasazerskich. Szczegélnie duzy jest
wzrost stawek dla pociggdw pasazerskich w przedziatach mas brutto od 60 ton do 300 ton,
gdzie wzrost stawek waha si¢ od 3,8 % do 11,8 %. Wzrost ten obejmuje wiec autobusy
szynowe 1 EZT (kursujace w ruchu regionalnym). W przypadku pociggéw o cigzarze
od 300 do 600 ton, tj. zestawien typowych dla przewozow dalekobieznych, stawki oplaty
podstawowej za minimalny dostep rosng od 0,9 % do 7,6 %. Znaczny wzrost oplat za dostep
do infrastruktury, zdaniem Intercity, nie przeklada si¢ na poprawe jakosci stanu technicznego
udostepnianej przez Zarzadeg infrastruktury. Trwajace prace modernizacyjne i bardzo czeste
zmiany rozkiadu jazdy utrudniajgc funkcjonowanie Intercity ograniczajag lub wrecz
uniemozliwiaja tworzenie konkurencyjnej oferty przewozowej dla klientow. Kluczowsg
dla Intercity kwestig jest zaréwno wysoko$§¢ jak 1 niestabilno$¢ stawek dostepu
do infrastruktury, ktére wplywajg na mozliwosci rozwoju, wizerunek i spoleczne postrzeganie
przewoznika. Zdaniem Intercity, utrzymanie wysokosci stawek na niezmienionym poziomie
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do 2017 roku, deklarowane przez Zarzadc¢ w ubieglym roku, mialo w znaczacy sposéb
przyczyni¢ si¢ do skutecznej rywalizacji przewoznik6w kolejowych z transportem drogowym.

Wicemarszalek Wojewodztwa Matopolskiego, w pi$mie z dnia 18 sierpnia 2014 r.
Nr TK-1.8060.42.2014, zwrécil uwage na znaczny wzrost stawek jednostkowych
dla pojazdéw kolejowych o malej masie, co w konsekwencji oznacza wzrost kosztéw
ponoszonych przez operatordw §wiadczacych ushugi dla samorzadéw wojewddzkich z tytutu
dostepu do infrastruktury. Powyzsze spostrzezenie budzi, zdaniem Wicemarszatka
Wojewo6dztwa Malopolskiego, watpliwosci i zastrzezenia, co do postugiwania sie przez
Zarzadce wlasciwymi kosztami i metodologia przy kalkulacji stawek jednostkowych.
Jednoczesnie zwrécono uwage na zmiane (podniesienie) kategorii linii kolejowej Warszawa
Zachodnia — Krakéw Giéwny, pomimo jej ograniczonej przepustowosci uniemozliwiajacej,
zdaniem Marszalka Wojewodztwa Malopolskiego, stworzenie wlasciwe] oferty przewozowej
W segmencie przewozow regionalnych.

ZNPK w pismie z dnia 2 wrze$nia 2014 r. Nr ref. ZNPK1/9/2014 podkresla, ze stawki
dostepu do infrastruktury kolejowej Zarzadcy weiaz sa za wysokie i powinny byé docelowo
obnizone o ok. 50 % tak, aby transport kolejowy mdgt na rdéwnych warunkach konkurowaé
z transportem drogowym. W $lad za ZNPK, zainteresowane podmioty powinny mieé
mozliwos¢ dostgpu do szczegblowych danych kosztowych Zarzgdey przed wypowiedzeniem
si¢ w sprawie projektu cennika. Brak takich danych uniemozliwia, zdaniem ZNPK,
weryfikacje zasadnosci alokacji do bazy kosztowej poszczegblnych elementéw kosztowych,
atakze ich wlasciwego przypisania do poszczegblnych kategorii linii kolejowych. Nalezy
jednakze zauwazy¢, ze sposob kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015 jest szczegblowo
uregulowany przepisami rozporzadzenia MIR z dniem wejécia w Zycie tego rozporzadzenia.
Zarzagdca powinien dgzy¢ do optymalizacji kosztéw, ale przede wszystkim poruszaé sie
w granicach prawa, opracowanej zgodnie z przepisami z zakresu rachunkowosci polityki
rachunkowoéci, co w konsekwencji przektada si¢ bezposrednio na sposéb kalkulacji stawek
za korzystanie z zarzgdzanej przez niego infrastruktury kolejowej. Co do wgladu podmiotéw
do szczegbtowych danych kosztowych Zarzadcy, nie nalezy zapomina¢ o instytucji tajemnicy
przedsigbiorstwa, co znalazlo swoj wyraz w postanowieniu Sadu Okregowego w Warszawie
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 3 stycznia 2012 1, sygn. akt XVII Amz
17/11 w sprawie zazalenia ,,Fundacji Pasazeréw Synergia” na postanowienie Prezesa UTK
z dnia 30 marca 2011 r. Nr TRM4-9110-05/BG/11 o ograniczeniu prawa wgladu do materiatu
dowodowego.

Koleje Mazowieckie w swoim piSmie z dnia 11 wrzesnia 2014 r. Nr MKP-636-187.1-2014
zwrocity uwage na wzrost kosztéw dostgpu na liniach drugorzednych i znaczenia lokalnego,
zarGwno zelektryfikowanych jaki i nie zelektryfikowanych, na ktérych Koleje Mazowieckie
wykonuja lub zamierzaja wykonywaé przewozy pasazerskie. Dla mas brutto od 60 ton
do 360 ton, a wigc dla pociggéw najcz¢sciej uruchamianych przez Koleje Mazowieckie,
wzrost stawek jednostkowych, w stosunku do obowiazujacych na 1jp 2013/2014, wyniesie
srednio 8,5 % na liniach zelektryfikowanych i okolo 4,45 % na liniach
niezelektryfikowanych, znaczenia lokalnego, na ki6rych prowadzone sa wylacznie,
nieprzekraczajace masy brutto 60 ton i 100 ton, pociagi pasazerskie trakcji spalinowe;.

Jednoczesnie Koleje Mazowieckie zwrocily uwage na zmierzajacg we whasciwym kierunku
tendencj¢ obnizenia przez Zarzadce stawek dostgpu do infrastruktury peronowej.
Wedtugoceny Kolei Mazowieckich koszt realizacji ustug dostepu do peronéw oraz
przekazywania komunikatéw o kursowaniu pociagéw ulegnie obnizeniu o okolo 4,65 %
wzgledem kosztéw wynikajagcych z obowiazujgcych na rjp 2013/2014 stawek jednostkowych.
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W ocenie Kolei Mazowieckich zalozony przez Zarzadce wazrost stawek jednostkowych
nie znajduje uzasadnienia, gdyz obecnie nie maja miejsca zadne zdarzenia gospodarcze
uzasadniajace wzrost oplat za ustugi $wiadczone przez Zarzgdce na takim poziomie,

Koleje Wielkopolskie w pis$mie z dnia 3 paZdziernika 2014 r. nr WDE-O-EK-098-2014
przedstawily analize przewidywanych kosztéw jakie poniesie Spétka w 2015 r. w wyniku
proponowanych przez Zarzadce stawek jednostkowych oplat. Przeanalizowano wysokosé
zaproponowanych stawek oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej w stosunku do projektu przedlozonego przez Zarzadce w marcu 2014 1. Z analizy
wynika, ze stawki te sa wyzsze od zaproponowanych w marcu 2014 r., szczegdlnie
w przedziatach mas brutto dla pociagéw zestawianych z elektrycznych zespoléw trakeyjnych
i autobuséw szynowych (przedzialy mas brutto od 120 do 360 ton). Wzrost ten wynosi od 7 %
do ok. 11 %. Inng przyczyng wzrostu kosztéw, uruchamianych przez Koleje Wielkopolskie
pociagdw, jest podwyzszenie kategorii na odcinkach, po ktorych prowadzone sg pociagi Kolei
Wielkopolskich. Przewidywany wzrost kosztow uruchamianych pociggéw na linii nr 14, 356
i 357 waha sie od 32 % do 46 %. W podsumowaniu analizy przedstawiono tgczny koszt, jaki
poniesie Spdtka Koleje Wielkopolskie z tytutu oplaty za minimalny dostep do infrastruktury
iza dostgp do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéw. Z podsumowania wynika,
ze pomimo obnizki kosztéw dostgpu do perondéw i zapowiedzi megafonowych o ok. 12 %,
taczny koszt wzroénie o ok. 8 %, przy planowanym wzroscie pracy eksploatacyjnej o 4,5 %.
Koleje Wielkopolskie wnioskuja o nie przyjmowanie przedstawionego projektu
w zaproponowanym przez Zarzadee ksztalcie.

SEIMTS w piSmie z dnia 10 pazdziernika 2014 r. L.dz. 166/2014 przedstawilo swoje
stanowisko w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej
narjp 2014/2015. W swoim stanowisku SEIMTS zwraca uwage na znaczny wzrost stawek
jednostkowych oplat dla pociagéw pasazerskich, pociggéw towarowych, za wyjatkiem
pociggéw ciezkich na liniach kategorii 3 i 4 oraz pociggéw intermodalnych. Przeprowadzona
przez SEIMTS analiza planowanych na rjp 2014/2015 stawek jednostkowych oplaty
zaminimalny dostep do infrastruktury kolejowej, w stosunku do obowigzujacych
na 1jp 2013/2014 wskazuje, ze podwyzka stawek dla lekkich pociggéw pasazerskich w wielu
przypadkach przekracza 10 %. Majac na wzgledzie skutek jakim bedzie dalsze pogorszenie
si¢ konkurencyjnosci kolei, SEIMTS wnosi o nie zatwierdzanie ww. stawek w przedstawionej
wersji.
Odnoszgc si¢ do zagadnien poruszonych przez Wicemarszatka Wojewdodztwa Malopolskiego,
Przewozy Regionalne, Intercity, Koleje Mazowieckie, Koleje Wielkopolskie oraz SEIMTS,
majgcych podobny charakter, nalezy mie¢ na uwadze, ze wzrost stawek jednostkowych oplaty
podstawowe] za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej dla pojazdéw o niskich masach
brutto (do 600 ton), a wiec obejmujacych zaréwno pociggi pasazerskie regionalne jak
i dalekobiezne, jest wynikiem zastosowanej przez Zarzadce i opisanej w pkt. 3 Instrukcji
kalkulacji stawek, metodologii kalkulacji stawek, w tym sposobu alokacji kosztow
bezposrednio ponoszonych przyjetych do kalkulacji na poszczegélne kategorie linii
kolejowych i masy brutto pociagdw oraz przyjecia wielkosci planowanej pracy
eksploatacyjnej w wysokosci wykonanej w 2013 r. i struktury pracy eksploatacyjnej
na podstawie wykonania z okresu od 15 grudnia 2013 r. do 31 marca 2014 r
Jest to konsekwencjg dostosowania si¢ Zarzadcy do zmiany przepiséw w tym zakresie
wprowadzonych wejsciem w Zzycie rozporzadzenia MIR, poprzez przyjgcie do kalkulacji
stawek kosztow bezposrednio ponoszonych wykonanych w ostatnim zakoficzonym roku 2013
przeindeksowanych  wskaznikami inflacji i wspolczynnikiem zmienno$ci pracy
eksploatacyjnej oraz spadkiem wielkoSci pracy cksploatacyjnej i zmiany jej struktury
dla kategorii linii kolejowych wynikajgce] ze zmiany przedzialéw mas brutto pociggdw,
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opartej o dane pozyskane z systemu SEPE (System Ewidencji Pracy Eksploatacyjnej)
za okres od dnia 15 grudnia 2013 r. do dnia 31 marca 2014 r. - bedacych danymi Zrodtowymi
dla wyliczenia stawek dla konkretnych kategorii linii kolejowe]j oraz masy pociggéw. Stawki
na calej sieci Zarzgdcy rosng wraz ze wzrostem wymienionych parametréw, co jest zgodne
z§ 7 ust. 4 rozporzadzenia MIR, tak samo dla wszystkich przewoznik6w uzytkujacych
infrastruktur¢ kolejowa Zarzadcy.

Pismem z dnia 26 wrzeénia 2014 r. Pro Kolej przedstawila wnioski w zakresie dziatan, ktore

powinny zosta¢ podj¢te przez Prezesa UTK w ramach przedmiotowego postepowania
administracyjnego. Dzialania te powinny obejmowag:

1.

weryfikacj¢ zgodnosci przedlozonych przez Zarzadce stawek jednostkowych oplat
z orzeczeniem wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu z dnia 30 maja
2013 r. w sprawie C-512/10, poprzez weryfikacj¢ zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
i wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-512/10 rozporzadzenia MIR, ktdre
nic zawiera definicji ,kosztu, ktéry jest bezposrednic ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozow pociggami”,

wezwanie do zaprezentowania w jasnej i jednoznacznej formie opisu kategorii
finansowych i kosztéw stanowigcych podstawe oceny zasadnosci wigczenia do kalkulacji
stawek jednostkowych oplaty podstawowej kosztow ponoszonych jako rezultat
wykonywania przewoz6w pociggami, w szczego6lnosci takich pozycji jak:

= koszty akcji zima (inne),

= koszty zuzycia energii (inne),

= zespol szybkiego usuwania usterek i awarii (inne),

= przejazdy (remonty gléwne),

= urzgdzenia zabezpieczenia ruchu na przejazdach (remonty gtéwne),

= maszyny, $rodki transportu kolejowego i urzadzenia do robét torowych (inne),
= rozjazdy w torach giéwnych (remonty gléwne),

» tory gléwne dodatkowe (remonty gléwne),

= tory gléwne zasadnicze (remonty gléwne),

= sieé trakcyjna (remonty gléwne),

ocen¢ wykonania zobowigzan natozonych decyzjg Prezesa UTK nr DRRK-WKL-9110-
11/2013 z dnia 8 listopada 2013 r. w ktérej zobowigzano Zarzadce do przedstawiania
przy kazdym kolejnym projekcie przedktadanych do zatwierdzenia stawek jednostkowych
optlat za korzystanie z infrastruktury nastepujacych dokumentow:

* zestawienia planowanych inicjatyw restrukturyzacyjnych na kolejna 2 lata,

" sprawozdania z realizacji inicjatyw restrukturyzacyjnych, zawierajacego poréwnanie
zakladanych i zrealizowanych oszczgdnosci wraz z uwzglednieniem odchylen
od planu i wskazaniem czynnikéw zaleznych i niezaleznych od Zarzadey;

wezwanie do wyjasnienia przyczyn i weryfikacji zasadnosci odstapienia od stosowanej
poprzednio metodologii prognozowania pracy eksploatacyjne;,
oceng wykonania zobowigzan natozonych decyzjg Prezesa UTK nr DRRK-WKI.-9110-

13/12 z dnia 24 sierpnia 2012 r., w ktorej zobowigzano Zarzadce do przedstawienia
harmonogramu dziatafi zmierzajacych do dostosowania przyjmowanych do kalkulacji
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wartosci referencyjnych, zaréwno w zakresie dopuszczalnej predkosci technicznej jak
i masy brutto do wartosci wystgpujacych w rzeczywistych warunkach funkcjonowania
ruchu, tak aby na Zadnym etapie nie wprowadzaé destabilizacji rynku przewozéw
pasazerskich oraz towarowych,

6. wezwanie Zarzadcy do uzupelienia wniosku o material prezentujgcy szacowane stawki
jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
dla pociagéw pasazerskich i towarowych dla 4 kolejnych rozkladéw jazdy pociggow,
majgcy na celu stabilizacje rynku kolejowego i umozliwiajacy planowanie dziatalnosci
i dostosowanie ustug do zapotrzebowania rynku na przewozy kolejowe.

Odnoszgc sie do wnioskéw zawartych w pismie Pro Kolej, nalezy podkreslic, ze:

1. Prezes UTK w trakcie prowadzonego post¢powania administracyjnego ma obowigzek,

wynikajacy z art. 7 kpa, stania na strazy praworzadnodci, tym samym w niniejszym
postepowaniu zobligowany jest do przestrzegania przepiséw w zakresie zatwierdzania
stawek jednostkowych optat. Na podstawie art. 33 ust. 8 utk, Prezes UTK zatwierdza
przedlozone stawki lub odmawia ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
ich niezgodnoéci z zasadami o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 — 6, art. 34 utk
oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 35 utk, tj. rozporzadzenia MIR.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z tresciag przypisu Nr 2, zamieszczonego na pierwszej
stronie Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 czerwca 2014 r.,
publikujacego rozporzadzenie MIR, przedmiotowe rozporzadzenie w zakresie swojej
regulacji wdraza postanowienia dyrektywy 2014/34, w tym zgodnie z § 1 pkt 5 tego
rozporzadzenia — szczegblowe zasady ustalania oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej, w tym oplaty podstawowej, minimalnej stawki jednostkowej oraz
podwyzszania optat i udzielania ulg. Nie znajduje wigc uzasadnienia zadana przez Pro
Kolej weryfikacja przez Prezesa UTK zgodno$ci rozporzadzenia MIR z prawem Unii
Europejskiej i wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci w Luksemburgu w sprawie
C-512/10, gdyz w § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR jednoznacznie okreslono koszty —
ktére w mysl art. 7 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE — mogag by¢ sfinansowane z oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;.

2. Zdaniem Prezesa UTK, Zadanie zaprezentowania w jasnej i jednoznacznej formie opisu
kategorii finansowych i kosztow, stanowigcych podstawe oceny zasadnodci wigczenia
do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej kosztéw jako rezultat
wykonywania przewozow pociggami — zostalo spetione, poprzez opracowanie (réwniez
w wersji jawnej) przez Zarzadce Instrukcji kalkulacji stawek zawierajgcej opis
metodologii ustalenia stawek jednostkowych oplat za dostep do infrastruktury kolejowej
obejmujacej szczegblowy opis kalkulacji kosztéw  stanowiacych  podstawe
do wyznaczania stawek optaty podstawowe] i oplat dodatkowych, jak réwniez poprzez
opublikowanie na stronie internetowe] Zarzadcy Zasad kalkulacji stawek -
jak wspomniano wczesniej w uzasadnieniu niniejszej decyzji. Zgodnie z Instrukcja
kalkulacji stawek, przeprowadzenie kalkulacji bazy kosztowe] w oparciu o koncepcje
kosztoéw bezposrednich wymagato odpowiedniego zgrupowania i kategoryzacji kosztow
(mapowania kosztéw) zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych Zarzadcy.
W tym celu zdefiniowano pojgcie jednorodnych kategorii kosztéw, ktore grupujg koszty
wedlug kryterium zaleznosci wysokoéci ponoszonych kosztéw od wykonywania
przewozéw pociggami. Zgrupowane wedlug tej zasady koszty byly nastepnie
przedmiotem analizy majacej na celu ustalenie wartodci kosztdw kazdej grupy,
czyli wyznaczenie takiej ich czesci, ktéra mogla zostaé uznana za koszty zwigzane
z prowadzeniem przewozOw pociggami, a zatem koszty bezposrednie. Dla potrzeb
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ustalania wspolczynnikow okreslajacych udziat kosztéw bezposrednio ponoszonych jako
rezultat wykonywania przewozéw pociagami wykorzystywane sa takie informacje jak:
okres eksploatacji elementéw drogi kolejowej, struktura kosztéw budowy 1 km drogi
kolejowej, minimalny koszt utrzymania 1 km toru drogi kolejowej, wspotezynnik zuzycia
elementéw srk w zaleznosei od natezenia ruchu kolejowego, koszt budowy 1 tkm sieci
trakcyjnej, czgstotliwosé wykonywania czynnosci konserwacyjnych sieci trakcyjnej, czas
uzytkowania sieci trakcyjnej przy minimalnym i przecigtnym natezeniu ruchu.
Wyodrebniono kwalifikacje: eksploatacja, konserwacja i diagnostyka oraz kwalifikacje:
remonty. Obok wymienionych kwalifikacji wyodrebniono kwalifikacje skupiajaca koszty
Z grup utrzymania i remontéw oraz prowadzenia ruchu pociggéw, kidre nie zostaly
jednakze jednoznaczne przypisanie do jednej z wyzej wymienionych kwalifikacji, lecz
zbiorczo okreslone jako ,,inne” z podaniem kazdorazowo ich wysokosci (np. koszty akcji
zima — 25 201,8 tys zl, koszty zuzycia energii — 97 612,6 tys z}).

. W mysl przyjetych zalozen, opisanych w Instrukcji kalkulacji stawek, jednym
z podstawowych celow Zarzadcy jest ogdlnie pojety rozwdj. Dotyczy to takze
udostepniania infrastruktury kolejowej dostosowanej do aktualnych oczekiwan
przewoznikéw w zakresie jakosci $wiadczonych ustug dostgpu. Zarzadca, zgodnie
z trescig Instrukcji kalkulacji stawek, na biezaco weryfikuje mozliwodci optymalizacji
kosztdéw w celu zorientowania jak najwigkszych zasobéw na rozwdj. Jednoczesnie
stosowanie w kalkulacjach kosztéw prognozowanych wskaznikéw inflacji pozwala
na okreslenie przyszlego poziomu zuzycia zasobow.
Zbilansowanie dzialalno$ci Zarzadcy wynika z art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34UE.
Zgodnie z tym przepisem, pafistwa czlonkowskie mogg zapewniaé, w zwyczajnych
warunkach dziatalnosci gospodarczej i w rozsadnym okresie, nieprzekraczajacym pieciu
lat, przynajmniej bilansowanie rachunku zyskéw 1 strat zarzadcy infrastruktury kolejowej
dochodéw z oplat za dostgp do infrastruktury oraz z innych zrodel z jednej strony
oraz wydatkéw na infrastrukturg¢ z drugiej strony. Jednoczesnie, art. 30 tej dyrektywy
stanowi, ze zarzadcy infrastruktury kolejowej otrzymujg zachety do zmniejszania kosztéw
zapewnienia infrastruktury i poziomu optat za dostep.
Powyzsze potwierdza zmiana ustawy o transporcie kolejowym z dnia 24 kwietnia 2014 1.,
w szczegblnosci przepisu art. 38a utk, zgodnie z ktérym, minister wiasciwy do spraw
transportu moze dofinansowa¢ z budzetu paristwa lub Funduszu Kolejowego dziatalnosé
zarzadcy udostepniajgcego infrastrukture kolejowg na zasadach okreslonych w ustawie,
ktéra nie moze by¢ sfinansowana z oplat za korzystanie z tej infrastruktury. Za§ w ust. 2
przywolanego przepisu ustawy wskazuje si¢, ze zadania i dzialalnoéé, o ktérych mowa
wust. 1, realizowane sg na podstawie umowy zawartej na okres nie krotszy niz 5 lat
pomigdzy ministrem wlasciwym do spraw transportu a zarzadcg. Wymieniona umowa
okresla w szczeg6lnosci — w my$l aktualnego brzmienia ust. 3 przytoczonego powyzej
przepisu w $wietle art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34UE — zadania i dzialalno$é, o ktérej
mowa W ust. 1, obowigzki zarzadcy, wielko$¢ dofinansowania, zasady rozliczenia
dofinansowania, zachety do zmniejszania kosztéw udostgpniania i poziomu oplat,
mechanizmy motywujace polegajace na uwzglednieniu w  kosztach zarzadcy
infrastruktury nagréd i premii za wiasciwg realizacj¢ celéw jakosciowych wskazanych
W umowie oraz za optymalizacj¢ kosztéw udostepniania infrastruktury i poziomu optat
oraz kary za nieutrzymanie poziomu kosztéw zalozonych i wymienionych
w przedmiotowej umowie.
Zmiana przepisow ustawy wprowadzona 24 kwietnia 2014 r. w zakresie wspomagania
dzialai zarzadcy infrastruktury kolejowej nalezycie uwzgledniajgcego bezpieczefistwo
oraz utrzymanie i poprawianie jakosci ustug — odzwierciedla wcze$niejsze starania
Prezesa UTK, podkreslone w decyzji z dnia 24 sierpnia 2012 r. Nr DRRK-9110-13/13,
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nakierowane na zachecanie Zarzgdcy do szeroko pojetej restrukturyzacji dzialalnosci,
poprzez m.in. planowanie inicjatyw restrukturyzacyjnych czy sprawozdawanie z realizacji
tych inicjatyw.

Poczawszy od cennika 2013/2014, Zarzadca w kalkulacji stawek jednostkowych
nie uwzglednia kosztéw, ktére nie mogg byé uznane za bezpodrednio ponoszone
jako rezultat wykonywania przewozdéw pociggami. Nastepstwem ustalania opflat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej w oparciu o obowigzujace rozporzadzenie MIR
jest powstanie luki finansowej m.in. z tytulu kosztéw zarzadzania i ochrony, ktdre nie
moga by¢ pokryte przychodami od przewoznikéw. Zapewnienie pokrycia wymienionych
kosztéw dla potrzeb zbilansowania dzialalno$ci Zarzadcy zostalo spelnione
poprzez zawarcie z Ministrem Infrastruktury i Rozwoju umowy o dofinansowanie
z budzetu panstwa kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa i jej ochrony, o czym
mowa w Instrukcji kalkulacji stawek.

Zalozenia racjonalnego gospodarowania dostepnymi zasobami polegaja m.in. na:

* wylaczeniu z eksploatacji linii kolejowych, co do ktérych zainteresowanie
przewoznikow jest ograniczome, a koszty z tytulu m.in. utrzymania infrastruktury
wcelu bezpiecznego prowadzenia ruchu w ciagu ostatnich kilku lat istotnie
przewyzszaly przychody;

= czasowym wylaczaniu badz likwidacji posterunkéw ruchu;

= likwidacji nieczynnej infrastruktury kolejowej, w tym wylaczaniu z uméw dzierzawy
infrastruktury, sprzedazy ztomu;

=  wykorzystaniu  materialdéw  starouzytecznych demontowanych w  wyniku
prowadzonych inwestycji;

= odplatnym udostgpnianiu majatku, w tym: gruntéw, urzadzen, pomieszczen.

Jako, Ze podejmowanie przez Zarzadce dzialan majacych na celu optymalizacje
i racjonalizacj¢ uzytkowania dostgpnych zasobow przekladajacych si¢ na restrukturyzacje
dzialalno$ci w kierunku poprawy bezpieczenstwa, jakosci ushug i obnizania poziomu oplat
jest obecnie regulowane przepisem art. 38a utk, wplatajacym si¢ w tres¢ przytoczonych
powyzej przepisow art. 8 ust. 4 i art. 30 dyrektywy 2012/34UE, jak réwniez
rozporzadzenia MIR w tym zakresie — nie jest przedmiotem niniejszego postgpowania,

. Z uwagi na brak uregulowania prawnego wielkosci pracy eksploatacyjnej przyjmowane]
do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowe] za minimalny dostgp
do infrastruktury kolejowe), Zarzadca, w kalkulacji stawek zastosowal indywidualng
metodyke okreélania planowanej pracy eksploatacyjnej, ktora nie wskazuje, aby byla
obarczona wada kalkulacji. W ramach rjp 2014/2015 przyjat bowiem wielko$é pracy
eksploatacyjnej wykonanej w okresie tozsamym jak dla przyjmowanych kosztéw
bezposrednio ponoszonych, tj. w bazowym 2013 r. Zagadnienie pracy eksploatacyjnej
bedzie omdéwione szerzej w dalszej czesci uzasadnienia niniejszej decyzji.

. Do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowe] za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej Zarzadca przyjal srednie masy brutto dla poszczegdlnych
przedzialéw mas ustalone jako iloraz sumy planowanej pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w bruttotonokilometrach i sumy planowanej pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w pociagokilometrach dla danego przedziatu. Jako dopuszczalng predko$¢ techniczng linii
kolejowej, charakteryzujacg standard techniczny fragmentu linii kolejowej przyjeto
$redniag wazong predkos¢ maksymalng, oddzielnie dla pociggéw pasazerskich
itowarowych, z uwzglednieniem ograniczeir statych, obliczong dla odcinka linii
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kolejowej. Wartosci referencyjne, wymienione powyzej, podobnie jak praca
eksploatacyjna beda przedstawione szerzej w trakcie niniejszego rozstrzygniecia.

6. Majac na wzgledzie przestrzeganie prawa chronigcego interes spoteczny i stuszny interes
obywateli, wynikajace z art. 7 kpa, nie znajduje uzasadnienia prawnego, zardwno
w przepisach utk jak i w rozporzadzeniu MIR, wniosek Pro Kolej o uzupetnienie
przedlozonego przez Zarzadc¢ materiatu o szacowane stawki jednostkowe oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej dla 4 kolejnych rozktadow
jazdy (tjp 2015/2016 — 2018/2019). Przepis § 7 ust. 24 rozporzadzenia MIR wskazuje
bowiem jednoznacznie, jakie dokumenty przedklada zarzadca Prezesowi UTK wystepujac
o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j.
Wymienia si¢ tu projekty stawek, o ktérych mowa w art. 33 ust. 8 utk oraz w § 7 ust. 23
(projekty stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep i za dostep
do urzadzen zwigzanych z obshugg pociaggéw oraz projekt oplat dodatkowych
wraz z kalkulacja ich wysokosci jak réwniez wykaz udostgpnianych linii kolejowych
z przyporzadkowaniem im kategorii linii). Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze zgodnie z § 7
ust. 8 rozporzadzenia MIR, planowana wysoko$¢ kosztéw przyjmowanych do kalkulacji
oplaty podstawowe] ustala si¢ na podstawie wykonania w ostatnim zakoficzonym roku
obrotowym, w przypadku rjp 2014/2015 bedzie to 2013 r. Nie jest wiec mozliwe
dogl¢bne oszacowanie wykonania kosztéw udostgpniania dla czterech kolejnych
rozktadéw jazdy pociagéw, o co wnosi Pro Kolej w swoim pismie z dnia 26 wrzesnia
2014 r.

Pro Kolej w dniu 16 pazdziernika 2014 r. pismem Nr FPK/5/10/2014 zlozyla stanowisko
do zebranego w trakcie przedmiotowego postgpowania materiatu. W pismie tym Pro Kolej
potwierdzita przekazane w piSmie Nr FPK/14/9/2014 z dnia 26 wrzesnia 2014 r. uwagi
do zlozonego przez Zarzadce projektu stawek jednostkowych optaty podstawowej. W ocenie
Pro Kolej zebrany w trakcie postgpowania materiat nie odnosi sie¢ do calosci aspektéow
sprawy. W szczegolnosci nie zostaly ujete informacje umozliwiajace weryfikacje zgodnosci
przedlozonych przez Zarzadce do zatwierdzenia stawek jednostkowych oplat z orzeczeniem
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu w sprawie C-512/10. Zdaniem Pro Kolej
nie wyjasniono réwniez precyzyjnego zakresu kategorii kosztowych ujmowanych
w Instrukcji kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej i oplat dodatkowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzadzane] przez Zarzgdce obowigzujacych
od 14 grudnia 2014 r. Ir — 105.

O dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu administracyjnym, wszczetym na wniosek
Zarzadcy, wystgpili: IGTL — pismem z dnia 19 sierpnia 2014 r. Nr IGTL/6/1-85/2014,
Pro Kolej — pismami z dnia 28 sierpnia 2014 r. Nr FPK/54/8/2014 oraz z dnia 10 wrzesnia
2014 1. Nr FPK/9/9/2014, ZNPK — pismem z dnia 2 wrzes$nia 2014 r. Nr ref. ZNPK 1/9/2014
oraz SEIMTS - pismem z dnia 27 sierpnia 2014 r. L.dz. 162/2014, zwani dalej
., Wnioskodawcami”.

W dniu 22 sierpnia 2014 1. IGTL przy pi$mie Nr IGTL/6/1-85/3 zaltaczyt Statut IGTL.

W dniu 29 sierpnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.16.AG Prezes UTK wezwat
Pro Kolej do uzupelnienia braku formalnego we wniosku z dnia 28 sierpnia 2014 r.
oraz poinformowat o zmianie adresu siedziby UTK od dnia 29 wrzes$nia 2014 r.

W dniu 8 wrzesnia 2014 r. pismem Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.20.M8 Prezes UTK
wezwal ZNPK do uzupehienia braku formalnego we wniosku poprzez przekazanie
aktualnego Statutu, jednoczesnie informujac o zmianie adresu siedziby UTK od dnia
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29 wrzesnia 2014 r. W dniu 12 wrzesnia 2014 r. ZNPK uzupelnil wniosek przekazujgc
poswiadczona kopie aktualnego Statutu.

Pismem z dnia 10 wrze$nia 2014 r. Nr FPK/9/9/2014 Pro Kolej przesiala nowy wniosek
o dopuszczenie organizacji spotecznej do postepowania administracyjnego wraz dotaczonym
Statutem, podpisany zgodnie z reprezentacja okreslona w KRS (dolgczony pismem Pro Kolej
z dnia 8 wrzesnia 2014 r. Nr FPK/2/9/2014).

Po rozpatrzeniu powyzszych wnioskéw IGTL, Pro Kolej, ZNPK i SEiMTS, Prezes UTK
uznat, Ze wobec spetnienia ustawowych przestanek z art. 31 § 1 pkt 2 kpa, tj. dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu bylo uzasadnione celami statutowymi organizacji spotecznych —
Whnioskodawcéw 1 przemawial za takimi postanowieniami interes spoleczny, udziat
Whnioskodaweéw w prowadzonym postepowaniu jest uzasadniony. W zwigzku z powyzszym,
Prezes UTK wydal postanowienia dopuszczajace do udzialu w toczacym si¢ postgpowaniu
administracyjnym wszczetym na podstawie wniosku Zarzadcy w sprawie zatwierdzenia
stawek jednostkowych oplaty podstawowej za korzystanie z infrastruktury kolejowej na
prawach strony — w dniu 18 wrzesnia 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.9.AG dla IGTL
oraz w dniu 23 wrzesnia 2014 r. Nr DRRK-WKI1..9110.11.2014.30.AG dla Pro Kolej, Nr
DRRK-WKI..9110.11.2014.34.AG dla ZNPK i Nr DRRK-WKI..9110.11.2014.38.AG
dla SEiMTS.

W niniejszym postepowaniu Zarzgdca opatrzyl niektére z przedkladanych dokumentow
klauzulg ,.,tajemnicg przedsigbiorstwa”. Po przeprowadzeniu dokladnej analizy zastrzezonych
przez Zarzadce dokumentéw, biorge pod uwage obowiazujgce przepisy prawa, orzecznictwo
sadéw oraz literature przedmiotu, w ocenie Prezesa UTK, informacje zawarte: w zatagcznikach
Nr 3, Nr 4 1 Nr 11 do Instrukcji kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowey i oplat
dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzqdzanej przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. obowigzujgcych od 14 grudnia 2014 r. Ir-103, przedtozonej przy pismie z dnia
28 lipca 2014 r. Nr IK02-0350-12.7.1/2014, w zalaczniku do wriosku PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2014 r. Nr IUS3s-3610-20/14
w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostgp i korzystanie
z infrastruktury kolejowej na rozklad jazdy pociggéw 2014/2015 obowigzujgcy od dnia
14 grudnia 2014 r., zatytulowanym ,.Zalgcznik do pisma nr IUS3s-3610-20/14 — Projekty
stawek jednostkowych opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
i za dostep do urzqdzer zwigzanych z obstugq pociggow obowigzujgcych od 14 grudnia
2014 r. — od strony 4 do strony 30 oraz w pismie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg
w Warszawie z dnia 1 wrzesnia 2014 r. Nr IUS3s5-3610-20.4/14 dotyczacym kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw —
spelnity wszystkie przestanki wynikajgce z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustaws o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”, niezbgdne
do uznania ich za tajemnice przedsigbiorstwa, gdyz:
» sg one $cifle zwiazane z prowadzong przez Zarzadce dzialalnoscig gospodarczg i maja
dla niej niewatpliwg warto$¢ gospodarcza,
= nie zostaly yjawnione do wiadomosci publicznej, sa nieznane ogélowi oraz nie mozna
dowiedzie¢ sie o nich drogg ,,zwykla i dozwolong™ a Zarzadca podejmowal i podejmuje
dzialania majgce na celu zachowanie poufnoéci tych informacji,
» podjeto w stosunku do nich niezb¢dne dzialania w celu zachowania ich poufnosei poprzez

stworzenie sytuacji, w ktérej chronione informacje nie mogg dotrze¢ do wiadomoséci oséb
trzecich w normalnym toku zdarzefi, bez zadnych specjalnych staran z ich strony.
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Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, czynem nieuczciwej
konkurencii jest przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie cudzych informacji stanowigcych
tajemnicg¢ przedsigbiorstwa albo ich nabycie od osoby nieuprawnionej, jezeli zagraza
lub narusza interes przedsigbiorcy. Z uwagi na tre$¢ tego przepisu, ujawnienie
przez Prezesa UTK  informacji, ktére Zarzadca opatrzyl klauzulg ,tajemnica
przedsigbiorstwa”, mogloby stanowi¢ czyn nieuczciwej konkurencji. W zwigzku
z powyzszym, Prezes UTK uznal za niezbedne wydanie postanowien o ograniczeniu wgladu
do akt niniejszego postgpowania wszystkim podmiotom bioracym w nim udziat na prawach
strony.

Zasadno$¢ stanowiska Prezesa UTK w zakresie ograniczenia prawa wglagdu do materiatu
dowodowego zostala potwierdzona zaréwno w literaturze prawniczej, jak i w orzecznictwie
sadowym, w szczegolnosci w postanowieniu Sadu Okregowego w Warszawie Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw z dnia 3 stycznia 2012 r. sygn. akt XVII Amz 17/11. w sprawie
zazalenia ,Fundacji Pasazer6w Synergia” na postanowienie Prezesa UTK z dnia 30 marca
2011 r. Nr TRM4-9110-05/BG/11 o ograniczeniu prawa wgladu do materiatu dowodowego.

Majac na wzgledzie objecie przez Zarzadeg czesci materialu dowodowego tajemnicg
przedsigbiorstwa oraz z uwagi na powyzsze, Prezes UTK wydat postanowienia ograniczajace
uczestnikom niniejszego postgpowania na prawach strony prawo wgladu do materiatu
dowodowego przedlozonego przez Zarzadce w zalaczniku do wniosku z dnia 4 sierpnia
2014 r. Nr TUS3s-3610-20/14 (od strony 4 do strony 30) oraz w zatgcznikach nr 3, 4 i 11
do Instrukcji kalkulacji stawek przedtozonej przy pismie z dnia 28 lipca 2014 r. Nr IKO2-
0350-12.7.1/2014 oraz do informacji zawartych w piSmie Zarzagdcy z dnia 1wrzesnia 2014 r.
Nr [US3s-3610-20.4/14, w zakresie objetym tajemnica przedsiebiorstwa: w dniu 23 wrzes$nia
2014 r. Nr DRRK-WKIL.9110.11.2014.AG dla IGTL oraz w dniu 24 wrzes$nia 2014 r.
Nr DRRK-WKL.9110.32.2014.AG dia Pro Kolej, Nr DRRK-WKI..9110.36.2014.AG
dla ZNPK i Nr DRRK-WKL.9110.40.2014.AG dla SEIMTS.

Pismami z dnia 28 sierpnia 2014 r. Nr DRRK-WKI1..9110.11.2014.13.AG oraz z dnia
17 wrze$nia 2014 r. Nr DRRK-WKI1..9110.11.2014.42. MS Prezes UTK poinformowat IGTL
oraz SEiMTS o zmianie adresu siedziby UTK od dnia 29 wrzesnia 2014 r.

Pismem z dnia 28 sierpnia 2014 r. Nr DRRK-WKIL.91 10.11.2014.18MS oraz z dnia
25 wrze$nia 2014 r. Nr DRRK-WKI..9110.11.2014.50.MS Prezes UTK zawiadomit Zarzadce
oraz podmioty na prawach strony o terminie zatatwienia sprawy.

Pismem z dnia 17 wrze$nia 2014 r. Nr FPK/13/9/2014 Pro Kolej poinformowata
o adresie do korespondencji wlasciwym do doreczen pism w postepowaniu.

Pismami z dnia 18 wrzesnia 2014 r. Nr DRRK-WKIL..9110.11.2014. 43 — 48.MS oraz pismem
z dnia 15 paZdziernika 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.61.MS Prezes UTK
podzigkowal podmiotom rynku kolejowego, ktore w trakcie postgpowania administracyjnego
ziozyly swoje uwagi lub opinie do projektu stawek jednostkowych oraz poinformowat,
ze zgloszone uwagi beda rozwazone w trakcie prowadzonego postepowania.

Pismem z dnia 26 wrzesnia 2014 r. Nr IGTL/6/1-85/4/2014 IGTL zwrécit sie
do Prezesa UTK z prosbg o wyjasnienie, w jaki sposéb zostaly rozwazone w toku
prowadzonego postgpowania uwagi IGTL zgloszone w pi$mie z dnia 18 sierpnia 2014 r.

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. IGTL skorzystala z przystugujacego jej prawa i upowazniona
przez Pelnomocnika IGTL osoba, na podstawie udzielonego pelnomocnictwa, dokonata
wgladu do akt postgpowania i wykonata fotokopie udostepnionych dokumentéw, z czego
sporzadzono notatke shuzbowa Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.52.MS.
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Pismami z dnia 3 pazdziernika 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.54.MS oraz Nr DRRK-
WKL.9110.11.2014.55.M8 Prezes UTK odpowiedzial na pisma IGTL i Pro Kolej
oraz pismem z dnia 17 pazdziernika 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.65.MS, w ktérych
poinformowal Strony, Ze zgloszone wnioski beda rozwazone w trakcie prowadzonego
postepowania administracyjnego i znajda odniesienie w jego rozstrzygnigciu.

Pismem z dnia 3 paZdziernika 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.56.MS Prezes UTK
poinformowat Strony o przyslugujacym prawie, na podstawie art. 10 § 1 i art. 73 § 1 kpa,
do sktadania o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania sie, co do materiatléw
zebranych w sprawie a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie 3 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

W dniu 8 paZzdziernika 2014 r. pismem Nr FPK/3/10/2014 Pro Kolej zwrocita sig
o wyjasnienie dotyczace wilaczenia do akt postgpowania pisma Pro Kolej z dnia 26 wrzesénia
2014 r. Nr FPK/14/9/2014. Prezes UTK w piémie z dnia 15 pazdziernika 2014 r. Nr DRRK-
WKL.9110.11.2014.62.M$ poinformowat Pro Kolej, ze przedmiotowe pismo zostalo
wlgczone do postgpowania prowadzonego na wniosek Zarzadcy z dnia 4 sierpnia 2014 r.
w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej na rozklad jazdy
pociggéw 2014/2015 obowigzujacy od 14 grudnia 2014 r. i udostgpnione Stronom
postepowania do wgladu, a uwagi zawarte w nim, zgodnie z informacja zawarta w pi$mie
Prezesa UTK z dnia 3 pazdziernika 2014 r. Nr DRRK-WKL.9110.11.2014.55.M8, beda
rozwazone w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego i znajda odniesienie
W jego rozstrzygnigciu.

W trakcie post¢gpowania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe, w my$l art. 104 § 1 kpa, przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej
wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 kpa, postgpowanie administracyjne na Zadanie strony
lub z urzedu. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa organ administracji publicznej obowigzany
jest zapewnié stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢, co do zebranych dowodéw i materialow
oraz zgloszonych zadann. W toku postgpowania, zgodnie z art. 7 kpa, organy administracji
publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urz¢du lub na wniosek stron podejmujg wszelkie
czynnoéci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i sluszny interes obywateli. Na podstawie
art. 14 ust. 4 utk do postepowania przed Prezesem UTK stosuje si¢, z zastrzezeniem ust. 5 i 6,
przepisy kpa. Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 utk stanowi, ze do zadan Prezesa UTK w zakresie
regulacji transportu kolejowego nalezy zatwierdzanie i koordynowanie oplat za korzystanie
z przyznanych tras pociggow infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci z zasadami
ustalenia tych oplat.

Zgodnie z treScig art. 33 ust. 1 utk, Zarzadca okreéla wysokos¢ oplat za korzystanie
przez przewoznikéw kolejowych z infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 33 ust. 2 utk stanowi, Z¢ oplata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztéw, jakie bezposrednio poniesie zarzadca
jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozéw pociggami.

Oplata za korzystanie z infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 3 utk, stanowi sume
oplaty podstawowe;j i optat dodatkowych.
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W ramach oplaty podstawowej, w mysl art. 33 ust. 3a utk, pobiera si¢ odrcbnie oplate
zaminimalny dostgp do infrastruktury kolejowej (pkt 1) oraz za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociggdw (pkt 2).

Oplata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 4
utk, jest obliczana jako iloczyn przebiegow pociagéw i stawek jednostkowych ustalonych
w zaleznosci od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu, oddzielnie dla przewozu oséb
1 rzeczy.

Na podstawie art. 33 ust. 4a utk zarzadca moze zastosowaé minimalng stawke oplaty
podstawowej za minimalny dostegp do infrastruktury kolejowej. Minimalng stawke stosuje sie
na jednakowych zasadach wobec wszystkich przewozZnikéw kolejowych 0s6b za korzystanie
z infrastruktury kolejowej zwigzane z dzialalnodcia wykonywang zgodnie z umows
o swiadczenie ushug publicznych.

Stawka jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej,
zgodnie z art. 33 ust. 5 utk, jest okre$lana dla przejazdu jednego pociggu na odlegltosé jednego
kilometra,

W mysl § 2 pkt 3 rozporzadzenia MIR, pociagokilometr, zwany dalej ,,pockm”™,
jestto miernik pracy eksploatacyjnej odpowiadajacy przejazdowi jednego pociagu
na odleglo$¢ jednego kilometra.

Oplata podstawowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia MIR, ustalana jest jako iloczyn
liczby zrealizowanych pockm stawki jednostkowej wlasciwej dla danej kategorii linii
kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem sredniodobowego natezenia ruchu pociggow
i dopuszczalnej predkodei technicznej uwzgledniajacej ograniczenia stale oraz rodzaju
pociggu okreslonego w przydzielonej trasie pociaggu. Kategoria linii kolejowej przypisywana
jest do calej linii kolejowej lub do jej poszczegolnych odcinkow.

Na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR, stawke jednostkowa ustala sie jako sume czesci
stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czeSci stawki zaleznej od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociggu.

W ust. 3 przywolanego przepisu rozporzadzenia MIR, wskazuje si¢, ze cze$é stawki
jednostkowej zalezng od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu ustala si¢ jako sume
skladnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw oraz sktadnika réznicujacego
czg$¢ stawki w zaleznosci od masy pociagu i kategorii linii kolejowe;.

Rodzaje przewozéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia MIR, wskazane
sa w § 7 ust. 11 tego rozporzgdzenia.

Wartosci czedci stawek, o ktérych mowa w przywotanym wyzej § 7 ust. 2 rozporzadzenia
MIR oraz sktadnikéw, o kidrych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 4 rozporzadzenia MIR,
ustala si¢ w taki sposéb, aby stawka jednostkowa rosla wraz ze wzrostem kategorii linii
kolejowej i masy pociagu.

Wartosci czesci stawek, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 rozporzgdzenia MIR oraz sktadnikéw,
o ktérych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 5 rozporzgdzenia MIR, ustala sic w taki
sposob, aby planowane przychody z oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej byly réwne planowanej wysokosei kosztéw zarzadcy, kitére majg
by¢ sfinansowane z tych oplat, przy zalozeniu, ze skladnik zwigzany z rodzajem
wykonywanych przewozdw, o ktérych mowa w ust. 3, wynosi 0 zt/pockm.
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Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR, do kosztéw zarzadcy, ktére maja byé sfinansowane
z optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktorych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, przyjmuje si¢ tg czes¢ kosztéw, ktéra jest bezposrednio
ponoszona przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozdéw pociggami, zwang dalej
.-kosztami bezposrednio ponoszonymi”.

Do kosztow tych zalicza sig w szczegdlnosei cz¢éc kosztow:

1) utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowe;;

2) prowadzenia ruchu pociggdw;

3) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzgdzenia MIR stanowi, ze do kosztéw, ktére majg byé¢ sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, nie przyjmuje si¢ tych kosztéw, ktdre nie sa bezposrednio
ponoszone przez zarzadee jako rezultat wykonywania przewozow pociagami. Do kosztéw
tych zalicza si¢ w szczegblnosci koszty:

1} administracji;

2) ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;
3) finansowe;

4) posrednie.

W mysl § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR, planowang wysoko$¢ kosztow, o ktérych mowa w § 7

ust. 5 rozporzadzenia MIR, ustala si¢ na podstawie wysokosci kosztéw bezposrednio

ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym

z uwzglednieniem:

1) wspolczynnika zmienno$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz dni w rocznym
rozktadzie jazdy, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

2) planowanych wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktéry si¢ zakonczyl.

W mys$l § 7 ust. 9 rozporzadzenia MIR, planowana wysoko$¢ kosztéw bezposrednio
ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, jest pomniejszana
o planowang wysoko$¢ srodkéw publicznych, ktéra ma zostaé przekazana zarzadcy w celu
zmniejszenia wysokosci optat za udostepnianic infrastruktury kolejowej.

Zgodnie z § 7 ust. 10 rozporzadzenia MIR, skladnik zwigzany z rodzajem wykonywanych
przewozéw, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 rozporzgdzenia MIR, przyjmuje warto$¢ 0 zl/pockm
w odniesieniu do przewozow:

1) dla ktérych zarzadca zastosowal minimalng stawke jednostkowa optaty podstawowej,
o ktorej mowa w art. 33 ust. 4a utk;

2) ktorych wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze srodkéw publicznych.

W mysl § 7 ust. 11 rozporzgdzenia MIR, w odniesieniu do przewozdéw innych, niz okreslone
w § 7 ust. 10 rozporzgdzenia MIR, zarzgdca moze okreslié¢ w regulaminie warto$¢ sktadnika
stawki inng niz 0 zlpockm, jezeli na podstawie badania rynku wykazal,
ze taka warto$¢ sktadnika nie spowoduje przejecia przewozéw przez transport samochodowy.
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Przepis § 7 ust. 12 rozporzadzenia MIR wskazuje, Ze badanie rynku, o ktérym mowa w ust.
11, zarzadca dokonuje nie rzadziej niz raz na dwa lata z uwzglednieniem podzialu rynku
co najmniej na nastepujgce pary rodzajow przewozdow:

1) przewozy pasazerskie / przewozy towarowe,

2) wojewddzkie przewozy pasazerskie / miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie,

3) pociagi przewozace towary niebezpieczne / pozostale pociagi towarowe,

4) przewozy krajowe / przewozy mi¢dzynarodowe,

5) transport kombinowany / przewozy wykonywane wylgcznie transportem kolejowym,

6) przewozy catopociagowe / pociagi przewozace tadunki rozproszone,

7) pociagi kursujgce wedtug rocznego rozkladu jazdy / pociggi kursujgce wedlug
indywidualnego rozkladu jazdy.

W mysl § 7 ust. 17 rozporzadzenia MIR stawki jednostkowe, okres§lone wedlug rodzaju
wykonywanych przewozow, zarzadca zestawia w ujeciu tabelarycznym, tak aby poszczegéine
wiersze dotyczyly masy pociggdw, a kolumny kategorii linii kolejowych.

Oplata podstawowa za dostgp do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéw, zgodnie
z art. 33 ust. 4c utk, obliczana jest jako iloczyn zaméwionych ustug i odpowiadajgcych
im stawek jednostkowych ustalonych odrebnie dla rodzajow ushig okreslonych w czesci I
ust. 2 zalgcznika do utk.

Natomiast przepis § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR traktuje, ze do kalkulacji optat za dostep
do urzadzen zwiazanych z obstuga pociagéw zarzadca przyjmuje uzasadniong ¢zgsé kosztow,
ktérych wartos¢ w okreslonym czasie ro$nie wraz ze wzrostem czestotliwodci dostepu
do urzadzen, zwang dalej ,.kosztami bezposrednio ponoszonymi®.

W mysl art. 33 ust. 7 utk, stawki jednostkowe oplaty podstawowej oraz oplaty dodatkowe,
poza oplatami za korzystanie z pradu trakcyjnego, wraz z kalkulacja ich wysokosci
przekazuje sie Prezesowi UTK.

Przepis § 7 ust. 23 rozporzadzenia MIR stanowi, ze Zarzadca, nie pdzniej niz w terminie
9 miesi¢cy przed dniem wejscia w Zycie rocznego rozktadu jazdy, publikuje na swojej stronie
internetowe;j:

1) projekt stawek jednostkowych wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa w ust.11;

2) projekt oplat za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw obejmujacych
ushugi, o ktorych mowa w czesci [ ust. 2 zalgeznika do ustawy;

3) projekt oplat dodatkowych za ushugi wymienione w § 6;
4) wykaz udostgpnianych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im kategorii linii.

Stosownie do § 7 ust. 24 rozporzadzenia MIR, Zarzadca, nie pézniej niz w terminie
9 miesigey przed dniem wejscia w Zycie rocznego rozkladu jazdy pociagéw, przedkiada
do zatwierdzenia Prezesowi UTK projekty stawek, o ktérych mowa w ust. 23 pkt 1-3
rozporzadzenia MIR, wraz z kalkulacjg ich wysokosci:

1) projekt stawek jednostkowych oplat wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa
w § 7 ust. 11 rozporzadzenia MIR;

2) projekt oplat za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw obejmujacych ustugi,
o ktérych mowa w czgsci I ust. 2 zatacznika do utk;
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3) projekt optat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6 rozporzadzenia MIR.

Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 utk w terminie 30 dni od dnia otrzymania stawek,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 7 utk, zatwierdza je albo odmawia ich zatwierdzenia
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z zasadami, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-6, art. 34
oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 utk.

Przepis art. 33 ust. 8a utk stanowi, Ze w przypadku odmowy zatwierdzenia stawek, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 7 utk, w calosci albo w czgsci:

1) obowigzuja odpowiednio stawki zatwierdzone w ostatnicj decyzji Prezesa UTK
dotyczacej danego zarzadcy,

2) zarzadca, po wprowadzeniu zmian wynikajacych ze stwierdzonych niezgodnosci,
ponownie przekazuje stawki Prezesowi UTK do zatwierdzenia, przepis 8 stosuje sie
odpowiednio.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 utk, zbadat przedlozone

przez Zarzadce projekty stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep

do infrastruktury kolejowej i za dostgp do urzadzen zwigzanych z dostgpem do urzadzen
zwigzanych z obslugg pociagdéw oraz zatwierdzeniem stawek jednostkowych oplat

dodatkowych —na rjp 2014/2015.

A. PLANOWANA BAZA KOSZTOWA PRZYJETA DO KALKULACJI STAWEK
JEDNOSTKOWYCH OPEATY PODSTAWOWE]J ZA KORZYSTANIE
Z INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Zgodnie z informacja zawarta w Zasadach kalkulacji stawek, nie przewidziano
dofinansowania — wplywajgcego na obnizenie stawek jednostkowych oplaty podstawowej —
z budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego remontéw i utrzymania infrastruktury kolejowej
wplywajgcego na obnizenie stawek jednostkowych oplaty podstawowej, zgodnie z pismem
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 4 marca 2014 r. Nr DTK-1w-500-013/14 NK
59013/14.

Powyisze stanowi spelnienie przestanki, okre§lonej w § 7 ust. 9 rozporzadzenia MIR,
stanowiacej, ze planowana wysoko$¢ kosztow bezposrednio ponoszonych, o ktérych mowa
w§ 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, jest pomniejszana o planowang wysoko$¢ Srodkéw
publicznych, ktéra ma zosta¢ przekazana zarzadcy w celu zmniejszenia wysokosci oplat
za udostepnianie infrastruktury kolejowe;j.

Planowana baza kosztdw bezpoérednio ponoszonych na 2015 r. przedstawiona we wniosku
zdnia 4 sierpnia 2014 r., bgdaca podstawg kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej, zaréwno dla ushigi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej
jakidlaustugi dostgpu do wurzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw, w ramach
5jp 2014/2015 zostata wyznaczona z wykorzystaniem:

1) wartosci kosztow w ostatnim zakonczonym roku obrotowym (2013);

2) wspolczynnika zmiennos$ci pracy eksploatacyjnej (tylko minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej);

3) planowanych wskaznikow inflacji;

4) wynikéw analizy udzialu kosztow bezposrednio ponoszonych w puli kosztow
wyznaczonych w wyniku zastosowania zalozen w wyzej wymienionych punktach: 1-3.
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Ad. 1)
Z ,,wykonania” kosztow z 2013 r. wylaczone zostaly nastepujace koszty:

a)
b)

funkcjonowania Strazy Ochrony Kolei,

amortyzacji. W planowanej bazie kosztéw, jak wskazano w Instrukcji kalkulacji stawek,
nie zostaly uwzglednione w calosci koszty amortyzacji z uwagi na fakt, zgodnie
z informacjg zawarta w Instrukcji kalkulacji stawek, ze na moment sporzgdzania planu
kosztéw do kalkulacji stawek dostgpu Zarzadca nie dysponowal narzedziami,
ktore pozwalalyby na rejestracje¢ i zaplanowanie kosztow amortyzacji wedhug
rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej, wynikajgcego z ruchu kolejowego.
W przypadku wdrozenia odpowiedniego narzedzia informatycznego, dzigki kt6éremu
bedzie istniata mozliwos¢ okreslenia kosztéw amortyzacji wedtug rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej, wynikajacego z ruchu pociagdw, Zarzadca planuje ujmowanie
kosztow amortyzacji w uzasadnionej czg¢sci w kalkulacjach na kolejne rozklady jazdy,
pionu inwestycyjnego oraz wynagrodzenia i pochodne pracownikow, ktorzy zajmuja sie
dziatalno$cia inwestycyjna,

administracyjne,

niestanowigce kosztéw uzyskania przychodéw, w tym m.in. koszty PFRON, rezerwy
na $wiadczenia pracownicze,

grupy 45 — pozostale koszty rodzajowe, 46 — podatki i oplaty, 47 — rozliczenia
wewnetrzne,

wytworzenia produktéw na wiasne potrzeby, w tym m.in. koszty linii
niewykorzystywanych w dziatalnosci gospedarczej oraz pozostatych nieczynnych mocy
wytwoérezych,

swiadczenia ustug udostgpniania linii kolejowych, dla ktérych nie jest opracowywany
rozklad jazdy,

sprzedazy innych ustug na zewngtrz, w tym ustug dodatkowych,

narzuty kosztéw administracyjnych i zarzgdu na pozostale dzialalnosci,

usuwanie skutkéw wypadkow kolejowych,

zabezpieczefi przed kradziezami oraz usuwania skutk6w kradziezy i dewastacii,

wynagrodzenn i pochodnych zwigzanych z porozumieniem w sprawie programu
dobrowolnych odejs¢,

odcink6éw linii, na ktérych realizowany jest tranzyt uprzywilejowany.

Powyzsze potwierdza spelnienie przez Zarzadce przestanki okreslonej w § 7 ust. 7
rozporzadzenia MIR, stanowiacej, ze do kosztéw bezposrednio ponoszonych, ktére maja byé
sfinansowane z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej,
o ktorych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, nie przyjmuje si¢ tych kosztéw, ktére
nie s3 bezpo$rednio ponoszone przez zarzadcg jako rezultat wykonywania Przewozow
pociagami. Do kosztéw tych zalicza si¢ w szczegdlnosci koszty:

administracji,
ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych,

finansowe,
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— posrednie;
Ad.2)

Wspdlczynnik zmiennosci pracy eksploatacyjnej (minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej) obliczany jest w nastgpujacy sposéb: dzielng stanowi liczba dni w rocznym
rozkladzie jazdy pociggéw, ktéry rozpoczyna sie i koficzy o pétnocy drugiej soboty grudnia
kazdego roku, a dzielnik stanowi liczba dni w ostatnim zakoficzonym roku kalendarzowym
i jednoczesnie obrotowym. Tym samym Zarzadca spelnil przestanke § 7 ust. 8 pkt 1
rozporzadzenia MIR.

Ad. 3)

Koszty poniesione w 2013 r. przeindeksowane zostaly, zgodnie z wnioskiem z dnia 4 sierpnia
2014 r., wskaznikami inflacji ustalonymi na podstawie obowigzujacych ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaZnikéw makroekonomicznych bedgcych podstaws
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw” opublikowanych przez Ministra
Finanséw w czerwcu 2014 r. Jednoczesnie, jak wynika z tre§ci wniosku z dnia 4 sierpnia
2014 r., zmiany wskaZznikOw przeszacowania bazy kosztéw ostatniego zakoriczonego roku
obrotowego polegaja na zastosowaniu wylacznie wskaznikéw inflacji ustalonych
przez Ministra Finansow na dwa kolejne lata po roku, ktéry si¢ zakoficzyl (dla 2014 r. —
101,2 %, zas dla 2015 r. — 102,3 %). W $§lad za tym, zdaniem Zarzadcy, zastosowana
indeksacja o wskaZniki gospodarcze nie zapewnia ujecia w kosztach istotnych zdarzen
gospodarczych, ktdre moga nastapi¢ w przysztosci.

Planowane wskazniki inflacji na rok 2014 i 2015 przedstawione zostaty w poniZszej tabeli:

Wskazniki zmian
Wyszczegollnienie
2014 2015 Zmiana 2015/2013
CPI - dynamika 1012 % 102,3 % 103,5 %
$rednioroczna

Powyzsze §wiadezy o spehieniu przez Zarzadce przestanki § 7 ust. 8 pkt 2 rozporzgdzenia
MIR, zgodnie z ktdra planowana wysokos$¢ kosztéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 5
rozporzadzenia MIR, ustala si¢ na podstawie wysokosci kosztéw, o ktérych mowa w § 7
ust. 6, w ostatnim zakonczonym roku obrotowym z uwzglgdnieniem planowanych
wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktéry si¢ zakonczyl.

Ad. 4)

Koszty bezposrednio ponoszone stanowigce podstawe kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowe] zostaly obliczone na podstawie wspélczynnikéw udzialu kosztéw
bezposrednio ponoszonych wyznaczonych dla wyodrgbnionych, jednorodnych kategorii
kosztow. Zgodnie z Instrukcjg kalkulacji stawek, wspolczynnik udziatu kosztéw bezposrednio
ponoszonych wyrazany w %, zwany dalej ,wspolczynnikiem U”, przypisywany
jest do kategorii kosztéw w celu ustalenia kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat
wykonywania przewozow pociggami.

W szezegblnosci koszty te obejmuja: koszty utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej
oraz koszty prowadzenia ruchu w tych czesciach, w ktoérych sg one bezposrednio ponoszone
jako rezultat wykonywania przewoz6w pociggami.

Powyzsze potwierdza wypelnienie przez Zarzadce w szczegblnosci obowigzkow okreslonych:

Strona 28 z 67

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, c-mail; utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



—  w § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR w $wietle art. 33 ust. 2 utk, stanowigcego, ze do
kosztéw zarzadcy, ktére maja byé¢ sfinansowane z oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR,
przyjmuje si¢ tg czgs¢ kosztéw, ktéra jest bezposrednio ponoszona przez zarzadce jako
rezultat wykonywania przewozéw pociggami. Do kosztéw tych zalicza sie w
szczegolnosci czg$é kosztow:

1) utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej,
2) prowadzenia ruchu pociagéw,

3) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego;

Powyzsze zasady, jak wskazuje Zarzadca we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r., obowigzuja
réwniez dla ushugi dostgpu do urzadzefi zwiazanych z obstluga pociagow, jako ze jako
uzasadniong czg$¢ kosztéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 18 rozporzgdzenia MIR — zostaly
przyjete na podstawie art. 33 ust. 2 utk, koszty jakie bezposrednio poniesie jako rezultat
wykonywania przez przewoznika kolejowego przewoz6éw pociggami. Tym samym, Zarzadca
oswiadczyl, ze spetnit zobowigzanie wynikajace z § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR w Swietle
art. 33 ust. 2 utk, stanowigcego, ze do kalkulacji optat za dostep do urzadzenr zwigzanych
z obstugg pociggdw zarzadca przyjmuje uzasadniona cze$¢ kosztéw, ktdrych wartosé
w okreslonym czasie ro$nie wraz ze wzrostem czgstotliwosci dostgpu do urzadzeri.

Majgc powyzsze na uwadze oraz kierujac si¢ przepisem § 7 ust. 24 rozporzadzenia MIR,
Prezes UTK zweryfikowat:

= projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej,

* projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostgp do urzadzefi zwigzanych
z obstuga pociggéow

— wraz z kalkulacjg wysokosci stawek przedtozonych przez Zarzadee na rjp 2014/2015.
B. OPLATA PODSTAWOWA

I. STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA MINIMALNY
DOSTEP DO INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Zarzadca skalkulowal, na podstawie art. 33 ust. lutk, stawki jednostkowe oplaty podstawowej
za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk,
obejmujace uslugi okreflone w czgsei I ust. 1 Zalacznika do utk w oparciu o przyjete
do kalkulacji stawek jednostkowych koszty opisane w pkt. 1 i prace eksploatacyjng opisana
w pkt. 2 oraz zastosowana metodyke opisang w pkt. 3.

1. Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

1.1. Kwalifikowanie kosztéw przyjetych do kalkulacji stawek jedmostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Planowana baza kosztow bezposrednich na 2015 r. — przedstawiona we wniosku z dnia
4 sierpnia 2014 r., bedaca podstawa kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
wramach 1jp 2014/2015 dla ushuigi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej —
zostala wyznaczona na podstawie wartosci kosztéw w ostatnim zakoficzonym roku
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obrotowym 2013, z wykorzystaniem planowanych wskaznikéw inflacji (§ 7 ust. 8 pkt 2
rozporzadzenia MIR) oraz wspotczynnika zmiennodci pracy eksploatacyjnej (§ 7 ust. 8 pkt 1
rozporzadzenia MIR) przy uwzglednieniu wynikéw analizy udziatu kosztéw bezposrednio
ponoszonych (§ 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR w $wietle art. 33 ust. 2 utk).

Nalezy zauwazyé przy tym, ze wykonanie kosztow za 2013 r. znalazlo odzwierciedlenie
w sprawozdaniu finansowym, ktére zgodnie z informacjg zawarta w aktualnym odpisie
z Krajowego Rejestru Sadowego (stan na dzien 22 sierpnia 2014 r.) Dziat 3 Rubryka 2 Wpis
1. ,,Wzmianka o zlozeniu rocznego sprawozdania finansowego za okres od 01.01.2013
do 31.12.2013, zostalo zlozone w dniu 30 czerwca 2014 r. i zbadane przez bieglego
rewidenta, o czym mowa we Wpisie 2. ,,Wzmianka o zlozeniu opinii bieglego rewidenta
za okres od 01.01.2013 do 31.12.2013.”

Wspolczynnik zmiennosci pracy eksploatacyjnej uwzgledniany przy ustludze minimalnego
dostgpu do infrastruktury kolejowej obliczany jest, zgodnie z tre$cig wniosku z dnia 4 sierpnia
2014 r., w nastepujacy sposob: dzielng stanowi liczba dni w rocznym rozkladzie jazdy
pociggdw, ktéry rozpoczyna si¢ i koficzy o pbinocy drugiej soboty grudnia kazdego roku,
a dzielnik stanowt liczba dni w ostatnim zakonczonym roku kalendarzowym i jednoczesnie
obrotowym.

Obliczenie wspdtczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela.

Lp. Okres Okres od: Okres do: 1i1§:§?§1:ﬁ
1 1jp 2014/2015 14 grudnia 2014 r. 12 grudnia 2015 r. 364
2 2013 r. 1 stycznia 2013 r. 31 grudnia 2013 r. 365
3 Wartos¢ wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej 0.99726
[Z=Lp.1/Lp.2] ’

Tym samym, uwzglgdniajac wspdélczynnik zmiennosci pracy eksploatacyjnej, obliczany jak
w powyzszej tabeli, przy okreélaniu planowanej wysokosci kosztoéw bezposrednio
ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR w $wietle art. 33 ust. 2 utk,
Zarzadca spetnil przestanke okre§lona w § 7 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia MIR.

W élad za informacjg Zarzadcy we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r., zastosowana
przez Zarzadce indeksacja opiera si¢ wylgcznie na inflacji ustalonych przez Ministra
Finanséw na dwa kolejne lata po roku, ktéry si¢ zakonczyl). Stwierdza si¢ wige, ze Zarzadca
uwzgledniajac wskazniki inflacji, o ktérych mowa w § 7 ust. 8 pkt 2 rozporzadzenia MIR,
spelnit przestanke okreslong przywolanym przepisem.

Koszty bezposrednio ponoszone, stanowigce podstawe kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej, obliczone zostaly na podstawie wskaznikéw udzialu kosztéw
bezposrednio ponoszonych wyznaczonych dla wyodrebnionych, jednorodnych kategorii
kosztéw. W szczegblnosci koszty te obejmujg koszty utrzymania i remontéw infrastruktury
kolejowej oraz koszty prowadzenia ruchu w tych czeéciach, w ktorych sa one bezposrednio
ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociggami.

Powyzsze wskazuje na zastosowanie si¢ Zarzadcy do obowigzku okreslonego w § 7 ust. 6
rozporzadzenia MIR w $wietle art. 33 ust. 2 utk.
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W opisanej we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. bazie kosztowej przyjctej przez Zarzadce
do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimaloy dostep
do infrastruktury kolejowej — wspétczynnik U wynosi [Jll%. Baza kosztowa obejmuje
2 grupy pozycji kosztéw — dla ktérych wspélezynnik U w pelnych planowanych kosztach
dla danej grupy wynosi:

= dla grupy kosztéw utrzymania — %,

= dla grupy kosztéw prowadzenia ruchu kolejowego — [l %.

Kazdej pozycji kosztowej zaliczanej rozdzielnie do wymienionych powyzej grup kosztowych
przypisano wartos¢ obliczong na podstawie wspélczynnikéw U. W $lad za tym, poszczegolne
pozycje kosztéw zostaly pogrupowane w 10 kategoriach — dla ktérych wspélczynnik
U dla poszczegdlnej kategorii wynosi:

= Kategoria 1 — koszty bezposrednio ponoszone — udziat %,

= Kategoria 2 — infrastruktura drogowa i budynki — udziat §§ %,

= Kategoria 2.1 — budynki zwigzane z ruchem kolejowym — I8 %,
= Kategoria 3 — infrastruktura drogowa — udziat . %,

= Kategoria 4 — urzadzenia sterowania ruchem — uclziat [ %,

» Kategoria 5 — infrastruktura trakcyjna — udziat 8l %,
= Kategoria 6 — infrastruktura trakcyjna — udziat Jll %,

= Kategoria 7 — infrastruktura trakcyjna — udziat g8 %,

= Kategoria 8 — koszty posrednie — udziat [ %,

= Kategoria 9 — prowadzenie ruchu pociagéw — udziat [Jjj %,

= Kategoria 9.1 — dréznicy przejazdowi — [ %,

= Kategoria 10 — centrum zarzadzania ruchem kolejowym — udziat [l %.

Szczegdtowe informacje o pozycjach kosztéw przyporzadkowanych do danej grupy
kosztowej, przypisanych im kategorii oraz udzialu kosztéw bezposrednio ponoszonych
zostaly zamieszczone we wniosku oraz Instrukcji kalkulacji stawek.

Przy braku ureguiowan prawnych w zakresie definicji kosztu bezposrednio ponoszonego
pozytywnie oceni¢ nalezy starania Zarzadcy dla zachowania zasady ostroznosci i rzetelnosci
w przyjmowaniu do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej kosztéw
bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami.

Dzialania powyzsze wplataja si¢ zatem w speinienie przeslanki, okreslonej przepisem
§ 7 ust. 6 rozporzgdzenia MIR w $wietle art. 33 ust. 2 utk, ktéry traktuje, ze do kosztow
bezposrednio ponoszonych, ktére majg by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej za minimalny
dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktorych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR,
przyjmuje si¢ ta czg$¢ kosztdw, ktdra jest bezposrednio ponoszona jako rezultat wykonywania
przewozOw pociagami, zaliczajgc do niej w cze$ei koszty utrzymania i remontéw
infrastruktury kolejowej, prowadzenia ruchu pociggéw oraz amortyzacji w czesci wynikajacej
z rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajgcego z ruchu kolejowego.

1.2. Wielkosci kosztéw przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Stosujac si¢ do przyjetych Zasad kalkulacji stawek, wymienionych w zataczniku do wniosku

z dnia 4 sierpnia 2014 r.,, Zarzagdca w kalkulacji kosztéw za minimalny dostgp

do infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015 uwzglednit koszty bezposrednio ponoszone,

stanowiace baz¢ do wyznaczenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny

dostep do infrastruktury kolejowe;j.
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Zgodnie z informacja zawartg we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r., w ujeciu tabelarycznym,
poddal analizie i okreslit udziat kosztéw stanowigcych baze do wyznaczenia stawek
jednostkowych oplaty podstawowe] za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
w petnych kosztach dla kazdej grupy kosztowe;.

Zestawienie wielkoéci kosztéw bezposrednio ponoszonych w ostatnim zakorficzonym roku
obrotowym 2013 i planowanych do wyznaczenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015, zmiane wymienionych
kosztow oraz udzialy kosztéw bezposrednio ponoszonych w kosztach stanowigcych baze
do wyznaczenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej przedstawiono w ponizszej tabeli.

. Udziat [%]
0,
Znuat}a [7] kosztéw
Wykonanie | Plan rjp 201?}; 015 bezposrednio
Lp. Wyszczegblnienie 2013 2014/2015 do ‘ponoszonych
[tys. 1] [tys. zl] Wykonanie w kos.ztach
2013 stanowigcych
baze kosztow
Koszty bezposrednio
! | ponoszone, w tym: 1816263,9 | 1 864 403,5 2,6 -
Koszty utrzymania i
1.1 | remontéw infrastruktury 897 539,1 | 926 654,9 3,2 ==
kolejowej
1.2 | Koszty prowadzenia ruchu 918 724,8 | 937 748,6 2,1 =
1.3 | Amortyzacja 0 0 0 I
Koszty stanowigce baze do
wyznaczenia stawek
jednostkowych optaty
2 podstawowej za minimalay 1816263,9 | 1 864 403,5 2,6 = I
dostep do infrastruktury
kolejowej

Analiza powyzej wymienionych kosztéw wskazuje, ze wzrost zaplanowanych kosztéw
bezposrednio ponoszonych w ramach rjp 2014/2015 w stosunku do analogicznych kosztow
wykonanych w 2013 r., ze nie przekroczy planowanego wskaznika inflacji ustalonego
przez Ministra Finanséw w okresie 2014-2015.

Zakwalifikowanie przez Zarzadcg do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep jedynie czesci kosztow bezposrednio ponoszonych zwigzanych
z tg usluga, wypelnia zatem obowiazek nalozony przepisem § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR
w §wietle art. 33 ust. 2 utk.

2. Planowana praca eksploatacyjna przyjeta do kalkulacji stawek jedmostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej

Planowana praca eksploatacyjna na 2015 r. przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych
dla rjp 2014/2015 oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej,
zgodnie z trescia wniosku Zarzadcy z dnia 4 sierpnia 2014 r., zostala wyznaczona
z wykorzystaniem:
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1) wielkosci wykonane] pracy eksploatacyjnej w ostatnim zakoficzonym roku
kalendarzowym, pomniejszonej o wielkos§é pracy eksploatacyjnej wykonanej w ramach
tranzytu uprzywilejowanego,

2) struktury pracy eksploatacyjnej na rjp 2014/2015 odpowiadajace] strukturze
jp 2013/2014 dla okresu od 15 grudnia 2013 r. do 31 marca 2014 r.

Przyjecie do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2014/2015 pracy eksploatacyjne] wykonanej
w okresie tozsamym jak dla przyjmowanych kosztéw bezposrednio ponoszonych — nie budzi
zastrzezen co do wlasciwosci okreslania pracy eksploatacyjnej przyjmowanej do kalkulacji
stawek.

2.1. Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej przyjetej do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Do wyznaczenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015 Zarzadca, zgodnie z treScia wniosku z dnia
4 sierpnia 2014 r. przyjat wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wykonanej w 2013 r.

Ponizej przedstawiono zmiany wielkosci pracy eksploatacyjne] przyjetej do kalkulacji
oraz wielko$¢ pracy eksploatacyjnej zaplanowanej na rjp 2013/2014.

Plan Plan Zmiana [%]
s . . jp 2014/2015
Wyszczegolnienie rjp 2013/2014 tjp 2014/2015 do
[tys. pockm] [tys. pockm] rip 2013/2014
Pociagi pasazerskie 142 858 135 836 -4,9
Pociggi towarowe 77 380 71 525 -7,6
| Razem 220 237 207 361 -5,8

Zgodnie z przedstawiona tabela, praca eksploatacyjna planowana na rjp 2014/2015
w porownaniu do rjp 2013/2014 zmniejszyla si¢, szczegblnie w przypadku w przypadku
pociaggdédw towarowych.

Struktura planowanej pracy eksploatacyjnej dla poszczegdlnych kategorii linii kolejowych
oraz calkowitych mas brutto pociggéw z uwzglednieniem dostepnosci sieci trakcyjnej zostata
przedstawiona we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r.

3. Kalkulacja stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

3.1. Réznicowanie stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

W ramach optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej Zarzadca
ustalit, w my$l z art. 33 ust. 4 utk oraz § 7 ust. 1 rozporzgdzenia MIR, stawki jednostkowe
w zaleznosci od kategorii linii kolejowej, okreslonej z uwzglgdnieniem $redniodobowego
natezenia ruchu pociggow 1 dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajgce]
ograniczenia stale oraz rodzaju pociagu, oddziclnie dla przewozu oséb i rzeczy,
przy uwzglednieniu dostepnosci do trakcji elektryczne;.
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Stawka jednostkowa zostala ustalona jako suma czeSci stawki zaleznej od kategorii linii
kolejowej oraz czesci stawki zalezne] od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu,
co potwierdza wypelnienie przez Zarzadce przestanki okreslonej w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
MIR.

Jednoczesnie, zgodnie z zapisem zawartym w Zasadach kalkulacji stawek, w zwiazku z tym,
ze Zarzadca nie przeprowadzil badan rynku przewozdéw w celu ustalenia zakresu stosowania
wartodci sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktdrym mowa
w § 7 ust. 3 rozporzadzenia MIR, warto$¢ tego skladnika dla wszystkich przewozéw wyniosta
0 zl/pockm.

Wartosci czesci stawek, o ktorych mowa w § 7 ust. 2 rozporzgdzenia MIR, przy zalozeniu,
ze wartos¢ skladnika zaleznego od rodzaju wykonywanych przewozéw wynosi 0 zl/pockm,
rosng wraz ze wzrostem kategorii linii kolejowej i masy pociggu, co potwierdza speinienie
przestanki okreslonej w § 7 ust. 4 rozporzadzenia MIR.

Zarzadca zestawil we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. stawki jednostkowe za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej, oddzielnie dla przewozdw pasazerskich i towarowych
z uwzglednieniem dostepu do sieci trakcyjnej w tablicach, ktérych poszczegdlne kolumny
dotyczg kategorii linii kolejowych, a wiersze catkowitych mas brutto pociggéw.

Jednoczesnie Zarzadca wskazat, w my$l art. 33 ust. 4 utk oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia MIR,
ze oplata ustalana jako iloczyn liczby zrealizowanych pockm i stawki wlasciwej dla danej
kategorii linii kolejowej, zelektryfikowanej Iub niezelektryfikowanej, rodzaju pociggu
oraz planowanej catkowitej masy brutto pociggu wg wydzielonej trasy pociggu —
dla pociggéw pasazerskich o masie wiekszej niz 900 ton zaokrgglana jest do 900 ton,
zas dla pociggdéw towarowych o masie wigkszej niz 3000 ton zaokrgglana jest do 3000 ton,

3.2. Sposéb kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

Do wyznaczenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, zgodnie z wnioskiem z dnia 4 sierpnia 2014 r.:

1) przypisano planowang prac¢ eksploatacyjng wyrazong w pockm oraz planowang prace
eksploatacyjng wyrazong w bruttotonokilometrach (btkm) do poszczegélnych kategorii
linii kolejowych. Planowane wielkodci pracy eksploatacyjnej wyrazonej zar6éwno
w pockm jak i btkm zostaly przyporzadkowane poszczegélnym przedziatlom catkowitych
mas brutto pociagéw proporcjonalnie do wykonanej pracy eksploatacyjne;j
w poszczegblnych kategoriach linii kolejowych oraz przedziatach catkowitych mas brutto
pociagdw za okres od dnia wejscia w zycie rjp 2013/2014 do dnia 31 marca 2014 r.,
uwzgledniajgcy =zmiany kategorii linii kolejowych na okres obowiazywania
rjp 2014/2015;

2) wyznaczono $rednig dopuszczalng predkosé techniczng dla poszczegdlnych kategorii linii
kolejowych w taki sposob, ze §rednie dopuszczalne predkosci techniczne
dla poszezegolnych kategorii linii kolejowych zostaly ustalone jako iloraz sumy
iloczyndw dopuszczalnych predkosci technicznych w ramach danej kategorii linii
i dlugoéci tych linii przez sume dtugosei danej kategorii linii ($rednia wazona dlugoscig
linii danej kategorii);

3) uwzgledniono grupy i pozycje kosztowe, o ktérych mowa w pkt 1.1 niniejszej decyzji;

4) przypisano nosnik alokacji kosztéw. Do wszystkich wymienionych powyzej grup
i pozycji kosztowych przypisano noénik alokacji do danej grupy i pozycji kosztowej
na kategorie linii, odpowiadajgcy naturze powstawania kosztéw.
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Zastosowano no$niki alokacji kosztow:

= dla tych czgsci kosztéw infrastruktury, ktére sg zalezne od predkosci i masy pociagu —
iloczyn wspolczynnika réznicujacego stawki w zaleznodci od $redniej predkosei
technicznej i pracy eksploatacyjnej wyrazonej w btkm,

= dla tych czgsci kosztow infrastruktury, ktére sa zalezne od predkosci pociggu — iloczyn
wspdlczynnika réznicujacego stawki w zaleznosci od $redniej predkosei technicznej
i pracy eksploatacyjnej wyrazonej w pockm,

= dla tych czgsci kosztéw infrastruktury, ktore sa zalezne od masy pociggu — praca
eksploatacyjna wyrazona w pockm;
5) wyznaczono parametr. Dla wszystkich grup i rodzajow kosztéw wyznaczono parametr,
ktérym postuzono si¢ do wyznaczenia funkcji stawki uzaleznionej od $redniej masy
brutto pociggéw w przedziatowych kategoriach masy i zgodnej ze wzorem:

gdzie:

Ay, — parametr staly dla kategorii linii » [jednostka: z¥/pokcm]

By — parametr réznicujacy stawke w ramach kategorii linii [jednostka: z#/btkm]

M; - $drednia masa brutto pociggéw w i-tej przedzialowej kategorii masy [jednostka:

fona]

= Koszty zalezne od predkosci i masy pociggu wchodzg w sklad parametru B, réznicujgce
go miedzy kategoriami linii.

= Koszty zalezne od predkosci pociagu wchodzg w skiad parametru A, réznicujac
go miedzy kategoriami linii.

= Koszty zalezne od masy pociagu wchodzg w sklad parametru B.

= Koszty state i niezalezne od predkosci i masy pociaggu wchodza w sktad parametru A.

Dla otrzymanych funkcji stawki uzaleznionej od srednich mas brutto pociggéw
w przedzialach catkowitych mas brutto pociggu dla danej kategorii linii kolejowej
wyznaczono stawki jednostkowe dla poszczegoélnych przedzialow catkowitych mas brutto
pociggdw.

Stawki jednostkowe wyznaczone w zaleznoéci od przypisanej kategorii poszczegdinym
odcinkom linii kolejowych i srednich mas brutto pociagéw w przedziatach calkowitych mas
brutto pociagéw, zgodnie z o$wiadczeniem Zarzadcy we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r.,
skalkulowane zostaly w taki sposob, aby przychody pozyskane przez zastosowanie tych
stawek, przy uwzglednieniu skladnika wynikajacego z rodzaju wykonywanych przewozéw
na poziomie 0 zl/pockm, pozwolily na pokrycie planowanych kosztow przyjetych
do kalkulacji.

Powyzsze stanowi 0 wywigzaniu si¢ Zarzadcy z obowiazku natozonego przepisem § 7 ust. 5
rozporzadzenia MIR.

3.2.1. Przedzialy mas brutto pociagéw

Jak wynika z Zasad kalkulacji stawek, pozostawiono 37 takich samych przedzialéw mas
brutto pociag6éw jak przy kalkulacji stawek jednostkowych na rjp 2013/2014.

Tablica cennikowa, zamieszczona we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 1., zostala opracowana
dia catkowitych mas brutto wszystkich pociagéw pasazerskich i dla catkowitych mas brutto
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pociggéw towarowych mniejszych od 900 ton - co 60 ton, a dla catkowitych mas brutto

od 900 ton pociggdw towarowych — co 100 ton.

Uwzgledniona w cenniku na rjp 2014/2015 struktura mas brutto pociagdw, jak réwniez
wielko$¢ ostatniego przedzialu masy brutto pociagéw towarowych M:=>3000 ton,
jest analogiczna do zastosowanej w cenniku na 1jp 2013/2014 i zostala przyjeta
po przeprowadzonych konsultacjach z przewoznikami kolejowymi na posiedzeniu Rady
Przewoznikéw w dniu 13 wrzeénia 2013 r.

Wartosci $rednich mas brutto pociggu dla poszczegblnych przedziatéw przyjete do kalkulacji

stawek jednostkowych oplaty za minimalny dostep przedstawiono w ponizszej tabeli:

' Srednia masa do Srednia masa do
Calkowita masa brutto wyZznaczenia Calkowita masa brutto wyznaczenia
[t] stawek w [t] stawek w
przedzialach [t] przedzialach [t]
M<60 [ ] 1300<M<1400 E
60<M<120 i 1400SM<1500 — R
120<M<180 e d 1500<M<1600 T R
180<M<240 [— 1600<M<1700 B
240<M<300 - u 1700<M<1800 — R
300<M<360 e 1800<M<1900 |
360<M<420 | 1900<M<2000 i
420<M<480 . 2000<M<2100 __
480<M<540 | 2100<M<2200 ]
540<M<600 = 2200<M<2300 — R
600<M<660 [ ] 2300<M<2400 |
660<M<720 E 2400<M<2500 - |
720<M<780 1 2500<M<2600 = 2
780<M<840 i3 2600<M<2700 = .
840<M<900 (. 2700<M<2800 | ]
900<M<1000 ] 2800<M<2900 ]
1000<M<1100 I | 2900<M<3000 i o
1100<M<1200 = i M<3000 e
1200<M<1300 ]

Przy wyznaczaniu catkowitej masy brutto pociggu przyjmuje si¢ mas¢ lokomotywy wedlug
przydzielonej trasy pociggu.
Dla tak zdefiniowanych przedzialéw mas brutto pociggéw pasazerskich i towarowych,
umozliwiono zgodnie z zasadami postgpowania okreslonymi w Regulaminie przydzielania
tras pociggéw na rjp 2014/2015:
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= zwigkszanie planowanej masy brutto pociagéw (w przypadku pociggéw towarowych
nie wigcej niz o 500 ton),

=  zmniejszanie planowanej masy brutto pociagdw nie wiecej niz o 500 ton.

3.2.2. Kategoryzacja linii kolejowych

Zgodnie z trescig wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r., pozostawiono takie same zasady
kategoryzacji linii kolejowych jak przy kalkulacji stawek jednostkowych na rjp 2013/2014.
Natomiast w Instrukcji kalkulacji stawek wskazano ze w kalkulacji zachowano zasady
dotyczgce ustalania kategorii linii kolejowych wynikajgce z wydanych decyzji Prezesa UTK
Nr TRM/9111/2/11 z dnia 4 listopada 2011 r. 1 Nr DRRK-911/18/11 z dnia 7 lutego 2012 r.
W $lad za tym, kategoria linii kolejowe] ustalana jest dla kazdego odcinka linii kolejowej
wyrdznionego w zalgczniku do instrukcji Wykaz linii Id-12(D-29).

W Instrukcji kalkulacji stawek stwierdzono, ze kategoria linii okre§lona zostala na podstawie
dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajacej ograniczenia state i $redniodobowego
natezenia ruchu pociggdw.

3.2.2.1. Sredniodobowe natezenie ruchu pociggéw

Sredniodobowe natezenie ruchu pociagéw ustalane jest z uwzglednieniem $redniodobowego
obcigzenia odcinkéw linii kolejowych w 2013 r. i odnoszone jest do 1 km toru.

3.2.2.2. Kategoria linii kolejowej

Kategoria linii kolejowej ustalana jest odrgbnie dla pociagéw pasazerskich lub towarowych

jako zaokraglona do catkowitej czedci liczby (,,w doY”) z przedzialu <1,5> $rednia wazona z:

* kategorii wynikajacej z predkosci maksymalnej dla pociggéw pasazerskich
lub towarowych z uwzglgdnieniem ograniczen statych — waga 60 %,

= kategorii wynikajacej ze sredniodobowego natezenia ruchu pociggdéw pasazerskich
i towarowych na 1 km toru — waga 40 %.

Przedzialy warto$ci $redniej dopuszczalnej predkosci technicznej oraz $redniodobowego
natgZzenia ruchu pociagdéw przedstawione sg w ponizszych tabelach:

Pociagi pasazerskie

Parametr wptywajacy Wartosci parametrow:

na kategori¢ linii 5
kolejowej 1 2 3 4

Srednia dopuszczalna

pr@fill‘gs‘;g"hgl;m 0<Vmax<4 | 40<Vmax< | 80<Vmax<! | 100<Vmax< | Vmax>12
oas R 0 80 00 120 0
km/godz.

Sredniodobowe
natezenie ruchu
pociggéw
pasazerskich i 0<N<6 6<N<10 10<N<20 20<N<40 N>40
towarowych na 1 km
toru
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Pociagi towarowe

Parametr wplywajacy Wartogci parametréow:

na kate gorig .llnu 1 ? 3 4 5
kolejowej

Srednia dopuszczalna
predkos¢ techniczna | o vy <4 | 40<Vimax< | 60<Vmax< | 80<Vmax<l
dla pociagdw Vmax>100

0 60 80 L
towarowych —
km/godz.

Sredniodobowe
natgzenie ruchu
pociagow 0<N<6 | 6<N<I0 | 10<N<20 | 20<N<40 | N>40
pasazerskich i
towarowych na 1 km
toru

3.2.3. Srednia dopuszczalna predkosé techniczna

Zarzadca w Instrukcji kalkulacji stawek wskazal, ze jako dopuszczalng predkosé techniczng
linii kolejowej, charakteryzujgca standard techmiczny udostgpnionego fragmentu linii
kolejowej przyjeto Srednia wazona predkod¢ maksymalng (oddzielnie dla pociagéw
pasazerskich i towarowych) z uwzglednieniem ograniczen statych, obliczong dla odcinka linii
kolejowej. Srednie wartosci  dopuszczalnej technicznej predkosci dla  odcinka
z uwzglednieniem ograniczefi statych oddzielnie dla kierunku nieparzystego i parzystego
obliczane sg na podstawie danych zawartych w bazie POS (Prowadzenie Opisu Sieci)
i danych o ograniczeniach statych na rozklad jazdy 2014/2015. Przyjety algorytm uwzglednia
charakter ograniczenia — stale czy punktowe oraz zalozone S$rednie dlugosci pociagu
pasazerskiego i towarowego. Do okreslenia kategorii odcinka wybierana jest nizsza
z obliczonych wartosci éredniej dopuszczalnej predkosci technicznej tzn. w przypadku linii
jednotorowej mniejsza z dwoéch obliczonych wielkoéci dla kierunku nieparzystego
i parzystego, aw przypadku linii dwutorowej mniejsza z dwoch obliczonych wielkosci
przy uwzglednieniu predkosci dla toru 1 i 2 dla kierunku nieparzystego i parzystego.
Po wyznaczeniu $redniej dopuszczalnej predkosci technicznej sprawdzany jest warunek,
czy co najmniej na potowie dhugoéci toréw wybranego kierunku, dla ktérego przyjeto
predkos¢ do ustalenia kategorii, obowiazuje predkosé¢ stanowigca dolng granicg ustalonego
przedziatu. Jesli nie jest spelniony powyzszy warunek, to kategoria wynikajaca z predkosci
obnizana jest o 1 kategori¢, po czym ponownie sprawdzany jest ten warunek.,

Wartos¢ sredniej dopuszczalnej predkosci technicznej z uwzglednieniem ograniczen statych
dla poszczegélnych kategorii linii kolejowych wykorzystane w kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
na rjp 2014/2015 zamieszczone we wniosku Zarzadcy przedstawia ponizsza tabela.

Srednia dopuszczalna predkosé techniczna [km/godz. ]
Rozklad jazdy pociggéw dla kategorii:
1 2 3 4 5
Ljp 2013/2014 37.5 55.3 78.5 112,2 137,7
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rjp 2014/2015 37,5 55,1 78,6 114,2 139,2

Zmiana [%]
rjp 2014/2015 0,0 -0,4 0,1 2,0 1,1
do rjp 2013/2014

W Instrukeji kalkulacji stawek Zarzadca podkreéla, ze utozsamianie przyjetych do kalkulacji
empirycznych referencyjnych predkosci technicznych z dopuszczalnymi predkosciami jakie
przewoznicy mogg osiggnac¢ na danych kategoriach odcinkéw jest bezzasadne. Z jednej strony
nalezy pamietaé, iz kategoria odcinka jest wypadkows dwéch czynnikéw stad dany odcinek
moze zosta¢ zakwalifikowany do kategorii nizszej niz wynika to z czynnika predkosci
zawyzajgc Srednig dopuszczalng predkosé dla calej kategorii (np. odcinki o dopuszczalnych
predkosciach 150 km/godz. dla pociggéw pasazerskich, ale natezeniu 30 pociggéw na km toru
zostang zakwalifikowane do kategorii 4, gdzie teoretyczna predkos¢ dla pociggdw
pasazerskich to przedziat od 100 km/godz. do 120 km/godz.). Z drugiej strony przyjmowana
do kalkulacji dopuszczalna predkosé techniczna stanowi w znacznej mierze odzwierciedlenie
jakosci infrastruktury oraz wymagan jakie sg zwigzane z jej utrzymaniem (np. poprzez
zastosowanie drozszych elementéw konstrukcyjnych oraz systeméw sterowania ruchem
kolejowym na liniach o wyzszej dopuszczalnej predkosci technicznej) i w zwigzku
z tym przyjmowana do kalkulacji dopuszczalna pr¢dkos$é techniczna stanowi adekwatny
miernik zréznicowania kosztow alokowanych na poszczegdlne kategorie linii kolejowych.

3.3. Wzor do alokacji kosztéw na poszczegdlne kategorie linii kolejowych

Z Instrukcji kalkulacji stawek (réwniez w wersji jawnej) wynika, ze przy opracowywaniu
cennika stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej do alokacji niektorych kosztow zarzadey infrastruktury, tj. diagnostyki i utrzymania
torow z uwagi na wyzszy standard bezpieczefistwa, na poszczegblne kategorie linii
kolejowych — wykorzystano wzér prof. H. Balucha shizacy do wyznaczania wartosci
wspotezynnikéw dynamicznych.
v=1+V/965 + V*/15553
gdzie: v — warto$¢ wspolczynnika dynamicznego, V — predkosé

Dla tak przyjetej relacji pomigdzy dopuszczalng predkoscig techniczng a kosztami, koszty
dla toru o dopuszczalnej predkosei technicznej 130 km/godz sg 1,94-krotne wyzsze od tego
samego toru z predkoscig 40 km/godz. WskaZzniki wyznaczone na podstawie powyzszej
zalezmosci charakteryzujg sig istotnym zréznicowaniem, co przektada si¢ na alokacje wickszej
czgsci kosztow dla kategorii linii kolejowych o wyzszych dopuszezalnych predkosciach
technicznych. Powyzsza funkcja jest funkcjg rosngca niezaleznie od analizowanego przedziatu
predkosei i jej zastosowanie gwarantuje, iz stawki dostepu bedg rosly wraz ze wzrostem
parametru dopuszczalnej predkosci technicznej dla poszczegdlnych kategorii linii, co jest
wymagane przepisem § 7 ust. 4 rozporzgdzenia MIR.

Przedstawiony powyzej wzdr, wykorzystywany naukowo do analizy kosztéw utrzymania
toréw, zostal zaprezentowany przez prof. H. Balucha w artykule ,,Metoda okre$lania kosztow
eksploatacji drég kolejowych”
(http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.baztech-article-BSL2-0008-0198).

4. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej

Zgodnie z oswiadczeniem Zarzadcy w Zasadach kalkulacji stawek, stawki jednostkowe oplaty

podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej zostaly ustalone w oparciu
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o koszty utrzymania i prowadzenia ruchu kolejowego w tych czesciach, w ktérych sg one
bezpoérednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozdéw pociggami, co stanowi
spelnienie przestanki § 7 wust. 6 rozporzgdzenia MIR w swietle art. 33 ust. 2 utk,
stanowiacego, ze do kosztdw zarzadcy, ktdre maja by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia
MIR, przyjmuje si¢ t¢ czg$é kosztéw, ktora jest bezposrednio ponoszona przez zarzagdce,
jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami.

Na wysoko$§¢ stawek jednostkowych oplaty podstawowej] za minimalny dostep

do infrastruktury kolejowej oraz na relacje pomle;dzy stawkami dla poszczegolnych kategorii
linii kolejowych oraz dla przedziatéw mas brutto pociagéw wplyw majg ponizsze czynniki:

= wielkos¢ i struktura planowanych kosztéw,

= wielkos¢ i struktura planowanej pracy eksploatacyjnej,

= parametry referencyjne dopuszczalnej predkodci technicznej 1 masy brutto pociagbéw,
= metoda kalkulacji stawek jednostkowych.

Jednoczesnie z Zasad kalkulacji stawek wynika, ze dla pociggéw pasazerskich o masie brutto
réwnej/wigkszej niz 900 ton oraz pociggéw towarowych o masie brutto rownej/wiekszej
niz 3000 ton Zarzadca przyjgt jedna stawke, ustalong dla danej kategorii linii kolejowej
i dostepnodci urzadzen sieci trakcyjne;j.

Zarzadca we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. oraz na swojej stronie internetowej

opublikowal projekt stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowe;.

W ponizszej tabeli przedstawiono $rednie stawki jednostkowe oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej dla cenmika na rjp 2013/2014 i wediug
projektu na rjp 2014/2015.

Rodzaje pociagéw Stawki jednostkowe |zl/pockm] wg cennika %vn?tfci)l;in[kum
rip 2013/2014 rip 2014/2015 do ;%r;‘;i}%‘lﬁ op
Pasazerskie 6,33 6,51 2,8
Towarowe 13,70 13,71 0,1
Ogoélem 8,92 8,99 0,8

Srednia stawka jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej dla wszystkich pociggéw, wedtug danych przyj¢tych do kalkulacji stawek wynosi
8,99 zl/pockm, co oznacza, zwigkszenie o 0,07 zlpockm (0,8 %) w stosunku
do rjp 2013/2014.

Przyjecie do kalkulacji stawek na rjp 2014/2015 kosztdéw bezposrednio ponoszonych,
a wiec kosztéw tylko w czedci wynikajace] bezpos§rednio z wykonywania przejazdéw
pociagami, o czym traktuje § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR w $wietle art. 33 ust. 2 utk,
przy uwzglednieniu wspdtczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej i wskaznikow inflacji,
okre§lonych w § 7 ust. 8 pkt 1 i 2 rozporzadzenia MIR, jak réwniez pracy eksploatacyjnej

wykonane] w ostatnim zakoriczonym roku kalendarzowym, pomniejszonej o wielko$¢ pracy
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eksploatacyjnej wykonanej w ramach tranzytu uprzywilejowanego, jak réwniez zastosowanie
metodyki kalkulacji przedstawionej we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. oraz Instrukcji
kalkulacji stawek skutkuje wzrostem o 0,8 % sdredniej stawki jednostkowej optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, w tym wzrostem o 2,8 %
dla pociggdéw pasazerskich, przy jednoczesnym wzroscie 0 0,1 % dla pociggéw towarowych.
Nalezy zauwazy¢, ze wzrost dla pociggéw pasazerskich jest nieco wyzszy niz wskaznik
inflacji planowany na 2015 r., natomiast nizszy niz zmiana wskaZnikéw inflacjii w okresie
2013 - 2015.

Analiza wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. wraz z zalgczonymi do tego wniosku Zasadami
kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowe]j za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej w oparciu o Instrukcje kalkulacji stawek pozwala stwierdzié, ze Zarzadca
dostosowat si¢ do przepiséw prawa w przedmiocie zatwierdzania wymienionych stawek
w obszarze objetym regulacja prawng, jak réwniez zastosowat wielkosci i metodyke przyjeta
do kalkulacji wymienionych stawek w obszarze, gdzie przepisy wyraZnie tego nie wskazuja.

Zarzadca realizuje polityke stabilizacji stawek dostgpu do infrastruktury kolejowej poprzez
utrzymanie podstawowych zalozeft oraz sposobu kalkulacji przedmiotowych stawek
w poréwnaniu do poprzedniego rozkladu jazdy pociagdw, uwzgledniajgc jednakze zasady
okreslania tych stawek wynikajace z przepiséw prawa, w szczegdlnosci po wejéciu w zycie
rozporzadzenia MIR. W §lad za tym, nie ulegly zmianie m.in. zasady kategoryzacji linii
kolejowych oraz przedzialy mas brutto pociggdéw, zastosowany wzér alokacji kosztow
na poszczegdlne kategorie linii kolejowych, jak réwniez okre§lenie kosztéw bezposrednio
ponoszonych przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych optat w oparciu o koszty
wykonane w ostatnim zakoriczonym roku obrotowym, pamietajac jednakze o zmianach
wynikajacych z obowiazywania rozporzadzenia MIR.

Majac na uwadze § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, Zarzadca wyznaczyt stawki jednostkowe
w zaleznosci od przypisane]j kategorii poszczegblnym odcinkom linii kolejowych i $rednich
mas brutto pociggéw w przedziale mas, skalkulowane w taki spos6b, aby przychody
pozyskane przez zastosowanie tych stawek pozwolity na pokrycie planowanych kosztow
przyjetych do kalkulacji.

Zarzgdca okreélit, zgodnie z art. 33 ust. 1 utk, stawki jednostkowe oplaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk w oparciu
o0 opisane ponizej zasady i o przyjete wielkosci.

Do kosztéw, ktére majg by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej (§ 7 ust. 7 rozporzadzenia MIR), Zarzadca nie przyjat kosztéw,
ktére nie s3 bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami,
wtym kosztéw administracji, ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych,
finansowych i posrednich,

W mysl art. 33 ust. 2 utk oraz § 7 ust. 6 i 8 rozporzadzenia MIR, Zarzadca przyjat
do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej koszty bezposrednio ponoszone wykonane w ostatnim
zakoficzonym roku obrotowym 2013 jedynie w czgsci, w kidrej sa one rezultatem
wykonywania przewozéw pociggami, przeszacowane nastgpnie wspétczynnikiem zmiennosci
pracy eksploatacyjnej oraz wskaznikami inflacji planowanymi na dwa kolejne lata po roku,
ktéry si¢ zakonczyl (§ 7 ust. 8 pkt 1 i 2 rozporzadzenia MIR).

Zarzadca nie pomniejszyl kosztéw przyjmowanych do kalkulacji stawek o §rodki publiczne,
ktére mialyby by¢ przekazane Zarzadcy w celu pomniejszenia wysokosci oplat za korzystanie

Strona 41 z 67

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al, Jerozolimskic 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



z infrastruktury kolejowej w zwigzku z nieotrzymaniem tychze $rodkéw publicznych
(§ 7 ust. 9 rozporzgdzenia MIR).

Odnoszac si¢ do przyjetej do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej pracy eksploatacyjnej wykonanej
w identycznym okresie jak dla przyjetych kosztow Prezes UTK przychyla si¢ do metodyki
zastosowane] przez Zarzadcg, wplatajace] si¢ w spelnienie przestanki okreslonej
w art. 6 ust. 1 vor, zgodnie z ktora, w ksiggach rachunkowych jednostki ujmuje si¢ wszystkie
osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.
Jednocze$nie, zgodnie z informacjg zawartg w Zasadach kalkulacji stawek zalgczonych
do wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r., stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej zostaly wyznaczone w zaleznoéci od przypisanej kategorii
poszczegolnym odcinkom linii kolejowych i $rednich mas brutto pociggéw w przedziatach
mas, skalkulowane w taki sposéb, aby przychody pozyskane poprzez zastosowanie tych
stawek pozwolily na pokrycie planowanych kosztéw bezposrednio ponoszonych przyjetych
do kalkulacji tych stawek. Powyzsze $wiadczy o spelnieniu przez Zarzadeg przestanki
okreslonej w § 7 ust. 5 rozporzgdzenia MIR.

W myél § 7 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia MIR, Zarzadca okreslil stawki bez uwzgledniania
sktadnika wynikajacego z rodzaju wykonywanych przewozow z uwagi na nieokreslenie
w regulaminie wartosci tego skladnika pod warunkiem zbadania rynku pod katem zagrozenia
przejecia przewozOw przez transport samochodowy, o czym mowa w § 7 ust. 11
rozporzadzenia MIR.

Stawki rosng wraz ze wzrostem kategorii linii kolejowej, co potwierdza zachowanie
przez Zarzadce zasady okre§lonej w § 7 ust. 4 rozporzadzenia MIR.

Nalezy zauwazy¢, ze przyjecie do kalkulacji stawek na rjp 2014/2015 kosztéw bezposrednio
ponoszonych, przy uwzglednieniu wspdlczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej
i wskaznikéw inflacji, przyjeta praca eksploatacyjna wykonana w ostatnim zakofczonym
roku kalendarzowym, jak réwniez zastosowana metodyka kalkulacji stawek przyczynily
si¢ do wzrostu o 0,8 % éredniej stawki jednostkowe] oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej, a wigc nizej niz zmiana wskaznikéw inflacji w okresie
2013 - 2015.

Po dokonaniu analizy projektu uznaje sie, ze przedlozone do zatwierdzenia stawki
jednostkowe oplaty podstawowe]j za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, wraz z ich
kalkulacja, sp6jng dla opis6w zawartych we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r., w zalaczonych
do niego Zasadach kalkulacji stawek jak réwniez z Instrukcjg kalkulacji stawek — zostaly
przedtozone i skalkulowane prawidlowo i zgodnie z przepisami prawa w przedmiocie
ich zatwierdzania.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 utk, Prezes UTK zatwierdza stawki

jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe] wraz
z kalkulacja ich wysokosci na rjp 2014/2015 — jako zgodne z zasadami, o ktérych mowa
w art, 33 ust. 2-6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 utk.

II. STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA DOSTEP
DO URZADZEN ZWIAZANYCH Z OBSLUGA POCIAGOW

Zarzagdca skalkulowat, na podstawie art. 33 ust. 1 utk, stawki jednostkowe oplaty
podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagéw, o ktérych mowa
wart. 33 ust. 3a pkt 2 utk, obejmujgce ustugi okreSlone w czgsci I ust. 2 Zalgcznika
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do utk, w oparciu o przyjete do kalkulacji stawek koszty opisane w pkt. 1, ilosci ustug opisane
w pkt. 2 oraz zastosowang metodyke opisang w pkt. 3.

1. Koszty przyj¢te do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep
do urzadzen zwigzanych z obshugg pociggow

1.1. Kwalifikowanie kosztéw przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za dost¢p do urzgdzen zwigzanych z obsluga pociggow

W tresci wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. wskazano, ze jako uzasadniong czg¢$é kosztow,
o ktorych mowa w § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, dla ushugi podstawowej dostepu
do urzadzen zwigzanych z obshugg pociggéw Zarzgdca przyjat, na podstawie art. 33 ust. 2 utk,
koszty, jakie bezposrednio poniesie jako rezultat wykonywania przez przewozZnika
kolejowego przewozow pociggami. Powyzsze potwierdza zatem zastosowanie sie Zarzadcy
do obowiazku okreslonego w art. 33 ust. 2 utk stanowigcego, Ze oplata podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow,
jakie bezposrednio poniesie zarzgdca jako rezultat wykonywania przez przewoznika
kolejowego przewozdéw pociggami jak réwniez wplata si¢ w tre$é przestanki okreslonej
w § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, traktujacej, ze do kalkulacji oplat za dostep do urzagdzefi
zwigzanych z obslugg pociagbw =zarzadca przyjmuje uzasadniong cze$é kosztow,
ktorych warto$¢ w okreslonym czasie rodnie wraz ze wzrostem czestotliwosei dostepu
do urzadzen.

Planowana baza kosztéw bezposrednio ponoszonych na 2015 r. — przedstawiona we wniosku
z dnia 4 sierpnia 2014 r.,, begdaca podstawg kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej w ramach rjp 2014/2015 dla ustugi dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstugg
pociagéw, zgodnie z Instrukcja kalkulacji stawek, zostala wyznaczona — analogicznie
jak dlaustugi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej z wylgczeniem
przeszacowania wspotczynnikiem zmiennoéei pracy eksploatacyjnej — na podstawie wartosci
kosztéw w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym 2013, z wykorzystaniem planowanych
wskaznik6w inflacji i przy uwzglednieniu wynikow analizy udzialu kosztéw bezposrednio
ponoszonych.

Jednakze, zgodnie z Instrukcja kalkulacji stawek, w przypadku, gdy planowana wielko$é
ustugi dostgpu do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagdw nie wzrasta oraz planowane
koszty bezposrednio ponoszone $wiadczenia tej ustugi rosng w stosunku do wielkosci
przyjetej do kalkulacji stawki na poprzedni rozklad jazdy pociagéw w stopnin wigkszym
niz planowana inflacja na nastgpny rok — podstawa kalkulacji stawki dla danej ustugi
sq koszty bezpo$rednio ponoszone przyjete do kalkulacji stawki na poprzedni rozklad jazdy
pociggéw przeindeksowane wskaznikiem inflacji ustalonym przez Ministra Finanséw
dla nastgpnego roku, na ktéry szacowana jest baza kosztow.

Majac na uwadze powyzsze dziatania Zarzadcy, swiadczace o ujmowaniu w kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw
tylko kosztéw bezposrednio ponoszonych, przeindeksowanych jedynie wskaznikiem inflacji
stwierdza sig¢ wige, ze Zarzadca spelnil przestanke okreslona w § 7 ust. 18 rozporzadzenia
MIR.

Koszty bezposrednio ponoszone, stanowigce podstawe kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej, zostaly obliczone na podstawie wskaznikéw udzialu kosztow
bezposrednio ponoszonych wyznaczonych dla wyodrebnionych, jednorodnych kategorii
kosztéw. W szczegblnosei koszty te obejmujg koszty utrzymania i remontéw infrastruktury
kolejowej oraz koszty prowadzenia ruchu w tych czesciach, w ktérych sg one bezposrednio
ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociggami.

Strona 43 z 67

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



W opisanej we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. bazie kosztowe] przyjete] przez Zarzadce
do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych
z obsluga pociggébw — udzial kosztéw bezposrednich (wspélczynnik U) w pelnych
planowanych kosztach dla ushugi dostepu do urzadzen zwigzanych z obshuga pociggéow

wynosi 1%

W dlad za tym, do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep
do urzgdzen zwigzanych z obsluga pociagéw Zarzadca okre§lit oddzielnie dla kazdej ustugi
$wiadczonej w ramach dostepu do urzgdzen — wspétezynnik U danej ushugi, ktéry wynosi:

« dla dostepu do urzadzen zaopatrzenia w paliwo — [l %,

= dla dostepu i korzystania z peronow — %,

= dla dostepu i korzystania ze stacji pasazerskiej Gdynia Postojowa — [l %,

« dla dostepu do toréw postojowych dla pociggéw pasazerskich — [Jjj %,

= dla dostepu do terminali towarowych — [ *o.

= dla dostepu i korzystania ze stacji rozrzadowych — [l %,

= dla dostepu i korzystania z toré6w do urzadzen do formowania skladéw pociggow — [l % .

= dla korzystania z toréw postojowych — [l %,

= dla korzystania 7z toréw do czynnosci tadunkowych, w tym przy rampach i placach
tadunkowych — [l %.

Poszczegblne pozycje kosztéw - zaliczanych rozdzielnie do wymienionych powyzej ustug,
dla ktérych ustalono wspotczynnik U zostaly pogrupowane w 10 kategorii kosztéw —
dla ktérych wspdtezynnik U dla danej kategorii wynosi:

= Kategoria 21 — koszty bezposrednio ponoszone — udziat [ %,

= Kategoria 22 — infrastruktura drogowa — eksploatacja, konserwacja, diagnostyka i remonty
biezace i awaryjne — udziat [l %,

= Kategoria 23 — infrastruktura drogowa — remonty gtéwne — udziat ..%,

= Kategoria 24 — sie¢ trakcyjna — remonty biezace i awaryjne — udzial §§ %,

= Kategoria 24.1 — sie¢ trakcyjna — eksploatacja, konserwacja, diagnostyka — [Jjj %,

» Kategoria 25 — sieé¢ trakcyjna — remonty gléwne — udziat ] %,

= Kategoria 26 — koszty posrednie — udziat I %,

« Kategoria 27 — perony — remonty gtoéwne — udziat 7] %,

= Kategoria 28 — perony — eksploatacja, konserwacja i diagnostyka, remonty biezace
i awaryjne — udziat i %,

" IKategoria 29 — urzgdzenia stacyjne — eksploatacja, konserwacja i diagnostyka — udziat

%.

Szczegdlowe informacje o kosztach przyporzadkowanych do danej kategorii zostaly
zamieszczone w pkt. 4 Instrukeji kalkulacji stawek.

Przyjecie do bazy kosztowej kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep
do urzadzen zwiazanych z obshiga pociggéw — kosztéw bezposrednio ponoszonych bedacych
rezultatem przejazdow pociggami jako kosztow uzasadnionych, o ktérych mowa w § 7 ust. 18
rozporzadzenia MIR — potwierdza zastosowanie si¢ Zarzadcy do przytoczonego obowigzku
MIR, stanowiacego, ze do kalkulacji oplat za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociagow zarzadca przyjmuje uzasadniong czg¢éé kosztow, ktdrych wartos¢ w okreslonym
czasie ro$nie wraz ze wzrostem czestotliwodci dostepu do urzgdzeh. Jednoczesnie wypelnia
to przestanke okreslona w art. 33 ust. 2 utk, traktujaca, Zze optata podstawowa za korzystanie
z infrastruktury kolejowe] ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow, jakie bezposrednio
poniesic zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozdéw
pociggami,
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1.2. Wielkosei kosztéw przyjetych do kalkulacji stawek jedmostkowych oplaty
podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obslugg pociagéw

Zaplanowana kwota kosztéw bezposrednio ponoszonych przyjeta do kalkulacji stawek,
zgodnie z wnioskiem z dnia 4 sierpnia 2014 r., wynika, podobnie jak przy ushidze
minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, z przeindeksowania wskaznikami inflacji.
Przyj¢ta metodyka ustalania kosztéw bezposrednio ponoszonych w powyzszym zakresie
stanowi urealnienie kosztéw wykonanych w ostatnim zakoniczonym roku obrotowym poprzez
zastosowanie jedynie wskaznikow inflacji.

Powyzsze wskazuje na ustalenie przez Zarzadce kosztéw przyjetych do kalkulacji stawek
tylko w czesci bezposrednio ponoszonej jako rezultat wykonywania przewozéw pociagami,
czyli kosztéw bezposrednio ponoszonych, za ostatni zakoriczony rok obrotowy 2013,
tj. za okres sp6jny dla calej ushugi podstawowej (zaréwno dla minimalnego dostepu
jakidladostgpu do wurzadzen), jak réwniez na starania Zarzadcy w  kierunku
zminimalizowania narzutéw do kosztéw $wiadczonych ustug w ramach minimalnego dostgpu
— co w konsekwencji $wiadczy o przyjeciu do katkulacji stawek tylko kosztéw bezposrednio
ponoszonych, potraktowanych przez Zarzadce , zgodnie z wnioskiem z dnia 4 sierpnia 2014 r.
— jako koszty uzasadnione, o ktérych mowa w § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR.

Przyjecie podobnych zasad ustalania kosztéw dla calej ustugi podstawowej nie jest sprzeczne
z § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, stanowi wypelnienie przestanki okreslonej w art. 33 ust. 2
utk i korzystnie wplywa na przejrzysto§¢ i ujednolicenie stosowanego przez Zarzadce
systemu oplat za korzystanie z zarzadzanej przez niego infrastruktury kolejowej, a tym
samym na stabilizacj¢ warunkoéw wykonywania przewozow kolejowych.

Wyjatek stanowia koszty, zgodnie z wnioskiem z dnia 4 sierpnia 2014 r., przyjete
do kalkulacji stawek za dostep do urzadzen zaopatrzenia w paliwo i za dostep i korzystanie
z perondw, o ktdrych mowa ponizej.

Dla potrzeb ustalenia kosztéw ustugi dostgpu do urzadzeri zaopatrzenia w paliwo, zgodnie
z Instrukcjg kalkulacji stawek, zastosowano indywidualng kalkulacje. Wysokosé kosztéw
bezposrednio ponoszonych ustalona na poziomie przyjgtym z cennika na mjp 2013/2014
przeindeksowana zostala wskaznikiem inflacji ustalonym przez Ministra Finanséw dla 2015 r.
Podejscie takie wynikato z faktu, ze planowana wielkosé ushugi nie wzrosta, natomiast
planowane koszty bezposrednio ponoszone $wiadczenia tej ushigi wzrosty w stosunku
do wielkosci przyjetej do kalkulacji stawki na poprzedni rozklad jazdy pociggéw w stopniu
wigkszym niz planowana inflacja na nastepny rok. W nawiazaniu do pPOWYZszZego,
do kalkulacji stawki dia ustugi dostepu do urzadzen zaopatrzenia w paliwo Zarzadca przyjat,
zgodnie z wnioskiem z dnia 4 sierpnia 2014 r., wysokosé kosztéw bezposrednio ponoszonych
na poziomie przyjetym do cennika na rjp 2013/2014, przeindeksowana wskaznikiem inflacji
ustalonym przez Ministra Finanséw dla nastgpnego roku, na ktéry szacowana jest baza
kosztéw. Powyzsze nie jest sprzeczne z § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR.

W 2013 r. koszty stanowiagce podstawe kalkulacji stawek jednostkowych w zakresie dostepu
do peronéw nie obejmowaly kosztow zwigzanych z informowaniem podréznych,
o ktére ushuga dostgpu do peronéw zostala rozszerzona w ramach rjp 2014/2015. Wobec tego
koniecznym bylo przyjecie przez Zarzadeg zalozenia planu kosztéw zwigzanych
z informowaniem podréznych, sporzadzonego w oparciu o podpisane przez Zarzadce umowy
z kontrahentami.
Zgodnie z informacja zawarta we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r., Zarzadca poddat analizie
i okreslil udziat kosztéw bezposrednio ponoszonych, stanowigcych baze do wyznaczenia
stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obsluga
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pociggéw — w pelnych kosztach dla kazdej ustugi. Specyfika $§wiadczenia ustug dostepu
do urzadzen zwigzanych z obslugg pociggdw pocigga za soba wysoki udzial kosztéw

bezposrednio ponoszonych, co potwierdza informacja zawarta w ponizszej tabeli.

Zestawienie wielkodci kosztéw bezpodrednio ponoszonych w ostatnim zakonczonym roku
obrotowym 2013, bedscych podstawg do wyznaczenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za dostep do urzgdzen zwigzanych z obslugg pociggébw w ramach
rjp 2014/2015, zmian¢ wymienionych kosztéw oraz udzialy kosztéw bezposrednio
ponoszonych, stanowiacych baze¢ do wyznaczenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej
dla ushig swiadczonych w ramach dostepu do urzadzed zwigzanych z obshugg —
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lp

Wyszczeg6lnienie

Wykonanie
2013
[tys. zi]

Plan na
20142015

[tys. zi]

Udzial [%]
kosztow
bezposrednio
ponoszonych
w kosztach
stanowigcych
baze kosztow

Zmiana [%]
w stosunku
do
Wykonania
2013

Dostep do urzadzen
zaopatrzenia w
paliwo

98.0

Dostep i korzystanie
ze stacji pasazerskich,
ich budynkéw

i innych urzadzen,

w tym:

= korzystanie ze
stacji Gdynia
Postojowa

313,6

= dostep i
korzystanie z
peronéw

60 841,0
* z informowaniem
podréznych

* dostep do toréw
postojowych
dla pociggéw
pasazerskich,

w tym:

1198,2

-lokomotyw [uzem
1 szynobus6éw

202,7

- pozostalych
pojazdow
trakcyjnych
i sktadéw
manewrowych

995,5

Dostep do terminali
towarowych, w tym:

4 651,3

* pojazdow
kolejowych luzem

748,8
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* pociggow
lub skladéw
manewrowych

3902,5

4 | Dostep i korzystanie
ze stacji
rozrzadowych

19 701,5

Dostep i korzystanie
z toréw i urzadzen
do formowania
sktadéw pociagow

7 040,4

6 Korzystanie z toro6w

postojowych 16 260,0

7 Korzystanie z torow
do czynnosci
tadunkowych

przy rampach

i placach
tadunkowych

52683

Razem: dostgp do
urzadzen zwigzanych z e 1153723 [
obstuga pociagdw

Szczegotowe informacje o kosztach przyporzadkowanych do danej kategorii zostaty
zamieszczone w pkt. 4 Instrukcji kalkulacji stawek.

Zakwalifikowanie zatem przez Zarzadeg do kalkulacji stawek jednostkowych optat za ustugi
dostepu do urzadzen zwigzanych z obstuga pociaggéw jako uzasadnionych — kosztow
bezpoérednio ponoszonych bedacych rezultatem wykonywania przewozoéw pociagami
urealnionych wskaznikami inflacji — nalezy uzna¢ za zasadne i spelniajace przestanki § 7
ust. 18 rozporzadzenia MIR.

2. TIlos¢ uslug przyjetych do kalkulacji stawek jedmostkowych oplaty podstawowej
za doste¢p do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw

Z uwagi na brak normy prawnej regulujacej przyjmowanie ilosci ustug do kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obshiga pociagow —
Zarzadca zaproponowal indywidualng metodyke okre$lania ilosci planowanych ustug,
ktéra nie wskazuje, aby byta obarczona wadg jej kalkulacji.

Zarzadca, uwzgledniajac obserwowane trendy zmian zamawianych ushig, zaplanowat
dla ustug dostgpu do urzadzen zwigzanych z obshigg pociggéw ilosci ushug w oparciu o ustugi
wykonane w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym 2013. Wiaze to sig z przyjeta
przez Zarzadcg zasadg, podobnie jak przy ustudze minimalnego dostgpu do infrastruktury
kolejowej, wynikajaca z przywolanego wczesniej art. 6 ust. 1 uor, dotyczaca ujmowania
wszystkich osiggnigtych przychodéw i kosztéw zwigzanych z tymi przychodami dla tego
samego roku obrotowego.
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Planowane ilosci ushig na tle wykonania w 2013 r. przedstawia ponizsza tabela:

Toé¢ ushug: Zmiana %
Miernik lanowana | ¥ stosunku
Lp Nazwa ustugi ushugi wykonanie P A do
£ 2013 20111: gg 15 wykonania
2013
Dostep do urzgdzen
zaopatrzenia w paliwo km = 100000 =
2 | Dostgp i korzystanie ze stacji
pasazerskich, ich budynkow
i innych urzgdzen, w tym:
» korzystanie ze stacji
Gdynia Postojowa wagon — >0 500 =
* dostep i korzystanie " ]
 peanow postsj | I 7 500 000
= dostep do torow
postojowych dla pociagéw
pasazerskich, km - 558 000 -
w tym dla:
- lokomotyw luzem
i szynobuséw km I 218 000 E
- pozostatych pojazdow
trakcyjnych i sktadéw km T 340 000 ||
manewrowych B
3 | Dostep do terminali
towarowych, w tym dla: km e ol 1220 000 =
- pojazdéw kolejowych
Tuzem km | 720 000 [ |
- pociagéw lub sktadow
R Toch km i=. 7] 500 000 )
4 | Dostgp i korzystania ze stacji
rozrzadowych wagon i 1 600 000 -
5 | Dostep i korzystanie z toréw
i urzadzen do formowania pociag | 114 000 B
sktadow pociggdéw
6 | Korzystanie z torow
postojowych godz. __ 14 000 000 i1 5|
7 | Korzystanie z toréw do
czynnosci tadunkowych godz. | 500 000 =

Na uwage zastluguja prorynkowe dziatania Zarzadcy w kierunku stabilizacji oplat
za korzystanie z zarzgdzanej infrastruktury.

Nieznaczne wahania

losci

planowanych ustlug przyjetych do

kalkulacji

stawek

jednostkowych optat za dostep do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéw w ramach
rjp 2014/2015 w stosunku do ilosci ushig wykonanych w ostatnim zakoriczonym roku
obrotowym 2013 wynikaja, zgodnie z treScia wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r,,
z obserwowanych trendéw zamawianych ustug.
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W przypadku korzystania z toré6w do czynnosci tadunkowych ilosé zaplanowanej ustugi
rofnie w stosunku do wykonania w 2013 r. Jest to zwigzane z korekta uwzgledniajaca
tendencj¢ spadkowa planowanych ilosci ustugi w ramach rjp 2014/2015 wynikajaca
z poréwnania zaplanowanej i wykonane;j ilosci ustugi na 2012 r. 1 2013 r., i — co przejawia sie
nizszym wzrostem stawki.

Nlos¢ ustug zwigzanych z dostgpem do perondéw oraz informowaniem podréznych zostala
zaplanowana na podstawie struktury danych o postojach zaméwionych przez przewoZnikéw
wedtug tjp 2013/2014 oraz danych o wyposazeniu peronéw oraz mozliwosci wyglaszania
zapowiedzi wedhug danych zweryfikowanych przez zaklady linii kolejowych.

W slad za informacjg Zarzadcy z wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r., w przypadku kalkulacji
stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obshugg
pociggéw w ramach tjp 2014/2015 przy ustalaniu planowanej wielkosci ushig bierze sie
pod uwage ksztattowanie si¢ wielkoéci ustug réwniez w roku opracowywania projektu
stawek.

3. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep de urzgdzehn zwigzanych
z obslugg pociagéw

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociggéw w ramach rjp 2014/2015, zgodnie z Instrukcjg kalkulacji stawek, zostaly
skalkulowane podobnie jak dla ustugi minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej
woparciu o koszty bezposrednio ponoszone zwiazane z wykonywaniem przewozéw
pociggami oraz ilosci ustug okreslone na podstawie wykonania w 2013 1., z uwzglednieniem
obserwowanych trendéw zmian.

Kalkulacja stawek dla poszczegélnych ushig dostepu do urzadzen zwiazanych z obstuga
pociagéw, zgodnie z Instrukcja kalkulacji stawek, polega na zastosowaniu zasad opisanych
ponize;j.

1. Dostep do urzadzen zaopatrzenia w paliwo:

Zarzadca wskazal w Instrukcji kalkulacji stawek, ze stacje paliw znajdujg sie na obszarach
niebgdacych w jego zarzadzie, a dojazd do tych stacji odbywa sie po torach dojazdowych
oraz torach stacyjnych. Stawka jednostkowa obliczana jest w oparciu o przyjete planowane
wielkosci kosztow oraz dtugosci przejazdow.

2. Dostgp do korzystania ze stacji pasazerskich, ich budynkéw i innych urzgdzen , w tym:
a) korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa;

Zarzadca nie $wiadczy ustugi w zakresie dostgpu do technicznych stacji pasazerskich,
za wyjatkiem stacji Gdynia Postojowa. Stawka za dostep i korzystanie ze stacii
Gdynia Postojowa jest wyznaczona na podstawie planowanych kosztéw utrzymania
stacji i planowanej liczby wagonéw wjezdzajacych na te stacje.

b) dostep i korzystanie z peronéw oraz informowanie podréznych;
Przy kalkulacji stawki przyjeto kategoryzacje stacji i przystankéw osobowych
z uwzglednieniem funkcji pelnionych w  obsludze przewozéw pasazerskich,
kategoryzacjg peronéw oraz $wiadczenie ustugi polegajacej na wyglaszaniu
komunikatéw megafonowych i obstudze urzadzeri informacji wizualnej na stacjach
i przystankach, na ktérych ustugi te beda $wiadczone przez Zarzadce.
Szczegbdlowe zasady opisane sg ponizej, w pkt 3.1;

c) dostep do terminali towarowych;
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d)

g)

Stawka jednostkowa jest wyznaczana w oparciu o planowane wartosci kosztow
oraz planowane dlugoséci przejazdéw dla lokomotyw luzem oraz dla sktadow
pociggbéw towarowych.

dostep i korzystanie ze stacji wyposazonych w czynne gorki rozrzagdowe;

Stawka wyznaczona jest na podstawie planowanych kosztéw utrzymania stacji
wyposazonych w czynne gorki rozrzgdowe (pomniejszonych o planowane koszty
torow  wykorzystywanych poza procesem rozrzadzania i  zestawienia
z wykorzystaniem gérki rozrzadowej np. do odstawiania taboru na postdj)
i planowanej liczby rozrzadzanych wagonéw.

dostep do toréw i urzadzen formowania sktadow;

Stawka wyznaczana jest na podstawie planowanych kosztéw realizacji tej ustugi
oraz planowanej liczby zestawianych pociggow.

korzystanie z toréw postojowych;

Stawka wyznaczana jest na podstawie planowanych kosztéw realizacji tej ushugi
i planowanego czasu trwania zajetoscl toréw.

korzystanie z tordow do czynnosci ladunkowych, w tym przy rampach i placach
tadunkowych;

Stawka wyznaczana jest na podstawie planowanych kosztéw realizacji tej ushugi
(koszty toréw oraz koszty ramp i placéw podczas zajmowania toréw przy rampach
i placach) i planowanego czasu zajgtosci toréw wykorzystywanych do wykonywania
czynnosci ladunkowych.

Stawki jednostkowe za dostep do urzadzen zwigzanych z obshuga pociggéw, zgodnie z trescig
wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r., skalkulowane dla poszczegdlnych ustug i zmiany
tych stawek w stosunku do rjp 2013/2014 przedstawione zostaty w poniZzszej tabeli:

Stawka | | POWEIR | 7iang (%]
. Miemik | jednostkowa | . staw w stosunku
Nazwa uslugi . . jednostkowa .
ustugi najp Sy do rjp
2013/2014 2014/2015 2013/2014
Dostep do urzadzen zaopatrzenia km 0.96 0.98 01
w paliwo ’ ’ ’
Dostep i korzystanie ze stacji
pasazerskich, ich budynkéw
i innych urzadzen, w tym:
= 73 kogysMe ze stacji Gdynia wagon 12,03 621 48,4
Postojowa
= za dostep i korzystanie
Z peron6w oraz informowanie postdj
podréznych
= za dostep do toréw postojowych
dla pociagow pasazerskich, w
tym dla:
- lokomotyw luzem km 091 0,93 2,2
i szynobuséw
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- pozostatych pojazdéw
trakcyjnych i sktadow km 3,60 2,93 -18,6
manewrowych

Dostep do terminali towarowych,
w tym dla:

» pojazddw kolejowych luzem km 1,01 1,04 +3,0

*  pociggdw lub skladow km 7.26 7.81 +7.8
manewrowych

Dostgp 1 korzystanie ze stacji wagon 13,60 12,31 95
rozrzgdowych

Dostep i korzystanie z tor6w
i urzadzen do formowania sktadéw pociag 65,69 61,76 -6,0
pociagow

Korzystanie z tordw postojowych godz. 1,18 1,16 -1,7

Uwzglednienie w bazie kosztowej jedynie kosztéw bezposrednio zwigzanych
z wykonywaniem przewozéw pociagami (stanowigcych [ % pemych planowanych
kosztoéw tej ustugi) przy braku dofinansowania kosztéw ustugi ze $rodkéw publicznych
oraz niewielkich zmianach planowanego wolumenu uslug powoduje niewielkie zmiany
wysokosci stawek jednostkowych dla ustug w ramach dostgpu do urzadzen zwigzanych
z obstuga pociggow w szczegélnosci dla dostepu do urzadzeh zaopatrzenia w paliwo,
lokomotyw luzem i szynobuséw w ramach dostgpu do toréw postojowych dla pociggéw
pasazerskich, pojazdéw kolejowych luzem w ramach dostepu do terminali towarowych,
korzystania z tor6w postojowych, korzystania z tor6w do czynnosci ladunkowych.

W przypadku pozostalych ustug zauwaza si¢ zmiany, ktdre wynikajg przede wszystkim
z dostosowania si¢ Zarzadcy do przepisow rozporzagdzenia MIR, polegajace na zmianie
sposobu ustalania kosztow bezposrednio ponoszonych i ilosci ushug przyjmowanych
do kalkulacji stawek oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwiazanych z obshluga
pociagdéw na tjp 2014/2015 w stosunku do kalkulacji stawek na rjp 2013/2014.

Roznice te polegajg w szczegdlnosci na przyjeciu do kalkulacji stawek na rjp 2014/2015:

* kosztow bezposrednio ponoszonych na podstawie wykonania 2013 r., ktére zostaly
jedynie urealnione wskaznikami inflacji za okres 2013-2015, a nie jak na rjp 2013/2014
kosztéw bezposrednio ponoszonych, ktére byly ustalane przy uwzglednieniu innych
czynnikéw i trendéw majgcych wplyw na te koszty,

= kosztéw bezposrednich na podstawie wykonania 2013 r., ktére obecnie wystepuja, ale nie
pojawily si¢ jeszcze w 2013 r., (takie jak koszty wynagrodzenia w zwigzku z przejeciem
obstugi na stacji Gdynia Postojowa),

= ilo$ci ustug na podstawie wykonania 2013 r., ktére zostaly urealnione jedynie ostatnio
wystepujgcymi trendami oraz spadkiem ilosci ustug w poréwnaniu do planowanych
na rjp 2013/2014 (pozostate pojazdy trakcyjne i skfady manewrowe w ramach dostgpu
do toréw postojowych dla pociagéw pasazerskich, dostepu i korzystania ze stacji
rozrzadowych czy dostgpu i korzystania z tor6w i urzadzen do formowania skladéw
pociggéw czy pociggdw lub skladéw manewrowych w ramach dostepu do terminali
towarowych),
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= uwzglednieniu trendéw obserwowanych w przyjmowanych do Kalkulacji stawek
kosztach bezpodrednich i uslugach do czasu zlozenia wniosku na rjp 2014/2015,
tj. do dnia 4 sierpnia 2014 r.

Powyzsze Swiadczy o prorynkowym podejéciu Zarzadcy w kierunku obnizania oplat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej w przypadku zdarzen, ktére zaszly po zakoniczeniu
bazowego 2013 r., przewidywalnosci i stabilizacji opfat, a w konsekwencji stabilizacji
warunkéw wykonywania przewozow kolejowych, majgcg szczegblne znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci tego rodzaju transportu w $wietle polityki transportowej Unii Europejskiej.

3.1. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dost¢p i korzystamie z peronéw
i informowanie podréznych

Zarzadca w ramach rjp 2014/2015 przyjal, analogiczne jak dla rjp 2013/2014, zasady
wyznaczania stawek jednostkowych za dostep i korzystanie z peronéw oraz za informowanie
podroznych (megafony, tablice informacyjne) w przypadkach, kiedy ustuga informowania
podréznych bedzie $wiadczona.

Przy kalkulacji stawki, zgodnie z wnioskiem z dnia 4 sierpnia 2014 r., przyjeto kategoryzacje
stacji i przystankéw osobowych z uwzglednieniem funkcji petnionych w obstudze przewozéw
pasazerskich, kategoryzacje peronéw oraz $wiadczenie ustugi polegajacej na wyglaszaniu
komunikatéw megafonowych lub wyglaszaniu komunikatéw megafonowych i obshidze
urzadzen informacji wizualnej na stacjach i przystankach, na ktérych ustugi te beda
$wiadczone przez Zarzadcg.

Kazdemu peronowi przyporzadkowano odpowiednia podkategoric wedlug przyjetych
zalozen, szczegdtowo opisanych w Instrukcji kalkulacji stawek. Wzigto przy tym pod uwage
nawierzchni¢ obiektu (stacji lub przystanku) i jej jako$¢ oraz zadaszenie. Podkategoria
obiektu jest okreslana érednig wazong podkategorii perondw zaokraglang w dét, gdzie waga
jest dana kategoria.

Zgodnie z Instrukcjg kalkulacji stawek, kazdemu peronowi przyporzadkowana jest
odpowiednia podkategoria wedtug ponizszych zatozen:

= do podkategorii III zaliczono stacje i przystanki osobowe, ktérych perony majg
utwardzong nawierzchnig, o dobrym lub dostatecznym stanie oraz sg wyposazone w wiate
lub zadaszenie,

* do podkategorii II zaliczono stacje i przystanki osobowe, niespelniajgce warunkoéw
dla podkategorii III, ktérych perony majg utwardzona lub mieszang nawierzchnie,

= do podkategorii I zaliczono stacje i przystanki osobowe, niespelniajagce warunkéw
dla wyzszych kategorii, ktérych perony maja gruntowg nawierzchni¢ oraz te perony
dla ktérych stan nawierzchni okreslono jako niezadowalajgcy.

Podkategoria, zalezna od stanu technicznego nawierzchni peronu oraz ich wyposazenia
korygowana jest stanem nawierzchni w nastepujacy sposéb:

= stan dobry i dostateczny nie wplywa na zmiang podkategorii,

= stan niezadowalajgcy obniza podkategorie peronu do pierwszej (najnizszej) kategorii.

Do ustalenia stawek jednostkowych za dostep i korzystanie z peronéw dla poszczegdlnych

kategorii stacji i przystankéw osobowych oraz informowanie podréimych Zarzadca przyjat

planowane koszty bezposrednio ponoszone w wysokosci 60,8 min zi, przypisane

poszczegllnym kategoriom stacji i przystankdéw. Przyjecie do kalkulacji kosztow

bezposrednio ponoszonych, okreSlonych dla rjp 2014/2015, przeindeksowanych
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tylko wskaznikami inflacji w stosunku do planowanych na rjp 2013/2014 wynosi [
przy spadku planowanych ilosci zatrzyman o [Jj%.

Efektem przyjetych do kalkulacji bezposrednich kosztéw oraz ilosci planowanych ustug
sg wysokosci lacznej stawki za dostgp i korzystaniec z peronéw oraz informowanie
podréznych przedstawione w ponizszej tabeli:

Stawka jednostkowa [z4/post6j]
za dostep i korzystanie z perondw oraz informowanie podréznych
- | dlakategorii stacji/przystankéw wynikajacej z funkcji w obstudze
& przewozdw pasazerskich i podkategorii peronéw
Wyszczegdlnienie 5 :
% Stacje Pozostate Stacje Stacje .
=3 . . . Ll . | Najwieksze
A i stacje 1 przystanki | i przystanki stacie
przystanki i O Znaczeniu | o znaczeniu J
. \ pasazer.
aglomer. | przystanki | lokalnym regional. lit. A
lit. B lit. E lit. D lit. C '
I 0,75 zt 0,94 zt 1,19 z 2,26 zt 3,35
Bez informowania | 1y | g0y 4 | 11554 | 1442 2,75 74 4,07 24
podréznych
I 1,43 zt 1,79 zt 2,25 7 4,30 zt 6,35 zt
I 1,96 zi 2,15zt 2,40 zi 3,47 zt 4,56 7
- Zzapowiedziami |y T 154 T 9364 2,657 3,96 zt 5,28zt
megafonowymi
I 2,64 zt 3,00 24 3,46 zt 5,51zt 7,56 74
Zzapowiedziami | 1 | 144 | 2,33z 2,58 z1 3,65 zt 4,74 7t
megafonowymi i
obstugg urzadzerr | 1I 2,31z 2,54 zt 2,83 z1 4,14 zt 5,46 zt
informacji
wizualnej 111 2,82 z1 3,18 3,64 zt 5,69 zt 7,74 zk

Zarzagdca w ramach 1jp 2014/2015 przyjal, analogiczne jak dla rip 2013/2014, zasady
wyznaczania stawek jednostkowych za dostep i korzystanie z peronéw oraz za informowanie
podréznych (megafony, tablice informacyjne) w przypadkach, kiedy ustuga informowania
podréznych bedzie §wiadczona.

Przy kalkulacji stawki przyjeto kategoryzacje stacji i przystankéw osobowych
z uwzglednieniem funkcji petnionych w obsludze przewozéw pasazerskich, kategoryzacje
peronow oraz $wiadczenie ustugi polegajacej na wyglaszaniu komunikatéw megafonowych
lub wyglaszaniu komunikatéw megafonowych i obstudze urzadzen informacii wizualnej
na stacjach i przystankach, na ktérych ustugi te beda $wiadczone przez Zarzadce.

3.1.1. Czgs¢ stawki jednostkowej za dostep i korzystanie z peronéw (bez informowania
podréznych)

Do ustalenia czg¢éci stawki jednostkowej za korzystanie z peronéw (bez uwzglednienia
planowanych kosztéw wyglaszania komunikatéw megafonowych i obstugi urzadzen
informacji wizualnej) dla poszczegdlnych kategorii stacji i przystankdw, przyjeto planowane
koszty w wysokosci 39,9 min zt przypisane poszczegélnym kategoriom stacji i przystankéw
oraz planowang dla nich liczbe 22,5 min postojéw.
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Stawki  jednostkowe dla poszczegdlnych podkategorii perondéw  zréznicowano
przy uwzglednieniu kosztow 1 struktury postojow przypadajagcych na poszezegélne
podkategorie, zaméwionych przez przewoznikéw na okres obowigzywania rjp 2013/2014,

Wysokos¢ stawek jednostkowych oplaty za dostgp i korzystanie z perondw na stacjach
i przystankach kolejowych w ramach rjp 2014/2015 oraz zmiany ich wysokosci, w stosunku
do obowigzujacych na rjp 2013/2014, przedstawione sg w poniZszej tabeli.

. .. .. Zmiana procentowa
- ) Stawki <.ila pocil;ztlf’goru stacji w stosunku do stawek
Kategoria stacji 1 prilys oW na rjp 2013/2014
i przystankow [24/postdj] [ %]
I 1I 11 1 11 III
Stacje 1 przystankd 075 | 092 | 143 | -107 | -107 | -117
aglomeracyjne, lit. B
Pozostale stacje
i przystanki, lit. E 0,94 1,15 1,79 -23,0 -22,8 -23,5
Stacje i przystanki
o0 znaczeniu lokalnym, 1,19 1,44 2,25 -23,7 -24.6 -25,0
lit. D
Stacje i przystanki
0 znaczeniu regionalnym, 2,26 2,75 4,30 -3,8 -4,2 -4,4
lit. C
Najwicksze stacje 335 | 407 | 635 | +163 | +156 | +148
pasazerskie, lit. A

Powyzsza tabela wskazuje duzy spadek stawek jednostkowych za dostgp i1 korzystanie
z perondw dla poszczegdlnych kategorii i podkategorii stacji i przystankow osobowych
w przypadku niemal wszystkich kategorii stacji i przystankéw z wylaczeniem najwigkszych
stacji pasazerskich, lit. A, gdzie stawki rosng. Spadek stawek jednostkowych dla stacji
i przystankéw oznaczonych kategoriami B, C, D i E, zgodnie z pismem Zarzadcy z dnia
1 wrzeénia 2014 r, Nr 1US3s-3610-20.4/14 wynika z przyjetych wartosci dla planowanych
postojow i kosztow, gdzie spadek kosztéw byl znaczgco wigkszy niz spadek postojow.
Natomiast w przypadku najwickszych stacji pasazerskich i przystankéw oznaczonych
kategorig A, z ktérymi wigze si¢ zapewnienie i utrzymanie wysokiego standardu, nastapit
duzo wigkszy spadek liczby postojéw w stosunku do kosztow.

3.1.2. Czesé stawki jednostkowej za informowanie podréinych

Do ustalania stawek jednostkowych za informowanie podréznych przyjeto zalozenia
w zakresie planowanych kosztoéw wyglaszania zapowiedzi megafonowych i obslugi urzadzen
informacji wizualnej, planowanych kosztéw dzierzawy i utrzymania urzadzen megafonowych
i urzgdzehn informacji wizualnej, strukture danych o postojach zamoéwionych
przez przewoznikéw wedtug tjp 2013/2014, dane o wyposazeniu perondw oraz mozliwosci
wyglaszania zapowiedzi wedtug danych zweryfikowanych przez zaktady linii kolejowych.
Czes¢ stawki jednostkowej, wynikajaca z kosztow informowania podréznych jest jednakowa
dla wszystkich kategorii stacji i przystankéw oraz podkategorii peronéw i przedstawiona
jest w ponizszej tabeli:
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Stawka Pl::‘la(‘);wkzna Zmiana [%o]
-Rodza_] ushl_gl dotyfz'zafcej Miernik Jednost!cowa jEiEostw W st051.1nku
informowania podréznych narp na rip do jp
2013/2014 2014/2015 2013/2014
Wyglaszanie komunikat6w 2Hpostt 1,12 1,21 18,0
megafonowych ’ ’ ’
Wygtaszanie komunikatéw
megafonowych i obstuga zt/postoj 1,29 1,39 +7.8
urzadzen informacji wizualnej

Wazrost stawek jednostkowych za informowanie podréznych, zgodnie z pismem Zarzadcy
zdnia 1 wrzesnia 2014 r. Nr [US3s-3610.20.4/14, wynika z mniejszej liczby postojow
planowanej na rjp 2014/2015 w poréwnaniu do rjp 2013/2014 przy zachowaniu kosztow
na podobnym poziomie.

Szczegbdlowa analiza projektu pozwala stwierdzié¢, ze przedlozone do zatwierdzenia stawki
jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggow,
wraz z ich kalkulacja, spéjng dla opiséw zawartych we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r.,
w zalgczonych do niego Zasadach kalkulacji stawek jak roéwniez z Instrukcjg kalkulacji
stawek — zostaly przedlozone i skalkulowane prawidlowo i zgodnie z przepisami prawa
w przedmiocie ich zatwierdzania.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 utk, Prezes UTK zatwierdza stawki
jednostkowe oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwiazanych z obshugg pociggéw
wraz z kalkulacja ich wysokosci na rjp 2014/2015 — jako zgodne z zasadami, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 2-6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 utk.

PODSUMOWANIE

Przedtozone przez Zarzadce przy wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r. projekty stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej
oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw wraz z kalkulacjg ich wysokosci,
o ktérych mowa w § 7 ust. 23 rozporzadzenia MIR, sporzadzone zostaly, zgodnie z trescia
wniosku, na podstawie przepisow utk i aktualnie obowigzujgcego rozporzgdzenia MIR
niezwlocznie, po wprowadzeniu zmian wynikajacych ze stwierdzonych niezgodnosci.
Powyzsze wskazuje na spelnienie przez Zarzgdce przestanki okreslonej w art. 33 ust. 7 utk,
stanowiacej, ze stawki jednostkowe oplaty podstawowej oraz oplaty dodatkowe,
poza oplatami za korzystanie z pradu trakcyjnego, wraz z kalkulacjg ich wysokosci
przekazuje si¢ Prezesowi UTK. Za$§ ponowne przedlozenie do zatwierdzenia Prezesowi UTK
stawek jednostkowych oplaty podstawowej spelnia przestanke okreslong w art. 33 ust. 8a
pkt 2 utk, zgodnie z ktérg w przypadku odmowy zatwierdzenia stawek, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 7 utk, w calosci albo w czgsci zarzadcea, po wprowadzeniu zmian wynikajacych
ze stwierdzonych niezgodno$ci, ponownie przekazuje stawki Prezesowi UTK
do zatwierdzenia,

W mysl § 7 ust. 24 rozporzagdzenia MIR, Zarzadca przedtozyt projekt stawek jednostkowych
oplaty podstawowe]j za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej oraz projekt stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzeni zwiazanych z obshugg pociagéw
na 1jp 2014/2015 wraz z kalkulacjg ich wysokosci.

Wypetniajgc obowigzek okreslony w § 7 ust. 24 rozporzadzenia MIR, Zarzadca opublikowat
na swojej stronie internetowej projekty stawek jednostkowych oplat za korzystanie
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z infrastruktury kolejowej na rozklad jazdy pociggdw 2014/2015, Zasady kalkulacji stawek
w wersji nieobjete] tajemnicg przedsiebiorstwa, jak réwniez Wrykaz stacji i przystankow
z przyporzadkowaniem im stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep 1 korzystanie
z peronéw, Dodatkowo, w publikowanym regulaminie Zarzadca przedstawil informacje
dotyczgce oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j.

Zastosowana metodologia okreslenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostep
do infrastruktury kolejowej opisana zostala w przedlozonej przez Zarzadce Instrukcji stawek
jednostkowych obejmujacej szczegbélowy opis kalkulacji kosztéw stanowigcych podstawe
do wyznaczania stawek za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowe] oraz za dostep
do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggdw 1 informacje o przyjmowanych kosztach
oraz pracy eksploatacyjnej wedlug rodzaju ustug. Wynikiem przeprowadzonych kalkulacji,
zgodnie ze stwierdzeniem Zarzadcy w Instrukcji kalkulacji stawek, sg projekty stawek
jednostkowych oplat za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej (art. 33 ust. 3a pkt 1
utk) oraz za dostep do urzgdzen zwiazanych z obstuga pociggdw, (art. 33 ust. 3a pkt 2 utk).

Instrukcja kalkulacji stawek, zdaniem Prezesa UTK, zwigksza transparentno$¢ systemu oplat
za dostgp do infrastruktury kolejowej oraz przewidywalno$¢ kosztdéw ponoszonych
przez przewoznikdéw kolejowych. Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa Instrukcja zostala
dotaczona do akt niniejszego postepowania, celem wgladu, przy uwzglednieniu zachowania
tajemnicy przedsiebiorstwa.

Nalezy podkreslié, ze za dzialaniami Zarzgdcy w kierunku stabilizacji optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej przemawia fakt, ze projekt cennika na rjp 2014/2015 powstal przy
zachowaniu zasad kategoryzacji linii oraz ustale przedzialdéw mas brutto pociggéw. Nalezy
zauwazy¢, ze struktura mas brutto pociagéw, jak rowniez wielko$¢ ostatniego przedziatu
masy brutto pociggdw towarowych M>3000 ton na rjp 2014/2015 nie zmienila sie, spelniajac
oczekiwania przewoznikéw kolejowych zgodnie z przeprowadzonymi konsultacjami z dnia
13 wrzesnia 2013 r. Kontynuowana struktura przedzialéw mas brutto pociagdéw umozliwia
przewoznikom kolejowym planowanie kosztéw oraz optymalizacji wykorzystania taboru
przy niewielkim ryzyku blednego planowania.

Powyzsze $wiadczy o realizowaniu przez Zarzadce polityki stabilizacji stawek dostgpu
do infrastruktury kolejowej, uwzgledniajgc jednakze zasady okreslania tych stawek
wynikajace z przepis6w prawa, w szczegllnosci po wejsciu w zycie rozporzadzenia MIR.

Powyzsze wplata si¢ w intencje Prezesa UTK nakierowane na stabilizacje rynku kolejowego
i wzrost jego konkurencyjnosci wobec innych gatezi transportu.

Majgc na wzgledzie dominujacy charakter Zarzadcy na rynku zarzadcow infrastruktury
w Polsce z uwagi na zarzadzanie narodowsg siecig linii kolejowych, stanowiaca strategiczny
element systemu transportowego w Polsce i w Europie, a takze kierujac si¢ interesem
publicznym, transparentnoscig systemu oplat ponoszonych przez przewoznikéw kolejowych
oraz sprawnym przeprowadzeniem niniejszego postgpowania administracyjnego w zwigzku
z bliskim wejsciem w zycie nowego rozkltadu jazdy pociagéw, Prezes UTK poinformowat
na stronie internetowej Urzedu Transportu Kolejowego o ztozeniu przez Zarzadce wniosku
z dnia 4 sierpnia 2014 r. wraz z mozliwoscig pobrania projektéw stawek jednostkowych
oplaty podstawowej oraz Zasad kalkulacji stawek zwracajac si¢ z prosba do zainteresowanych
stron o przesylanie uwag i opinii w terminie do dnia 18 sierpnia 2014 r. Przedstawione opinie
i stanowiska zostaly uwzglednione w trakcie weryfikacji niniejszej sprawy.
Weryfikacja wniosku Zarzadcy z dnia 4 sierpnia 2014 r. pozwala stwierdzi¢, ze przyjete
przez Zarzadce zasady okre$lania stawek oplaty podstawowej, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3
utk, przyjmowania kosztéw, a takze pracy eksploatacyjnej w przypadku minimalnego dostgpu
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do infrastruktury kolejowej oraz ilosci ustug w przypadku dostgpu do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociggéw — nie stojg w kolizji z przepisami prawa.

Odnoszac si¢ do ustugi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, Zarzadca okreslit
stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowe;,
o ktérej mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 utk, jako sume¢ czesci zaleznej od kategorii linii
kolejowej i czesci zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowe;j.

Powyzsze nie stoi w sprzecznodci z § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR, stanowigcym, ze stawke
jednostkowg ustala si¢ jako sume czesci stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej
oraz czesci stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu.

Nastepnie, czgs¢ stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu ustala sig,
wmyé$l § 7 ust. 3 rozporzadzenia MIR, jako sume¢ skladnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozéw oraz skladnika réznicujacego czeéc stawki w zaleznosci od masy
pociggu i kategorii linii kolejowej. Jako, Ze nie okreélono w regulaminie wartosci skladnika
zwiazanego z rodzajem wykonywanych przewozéw w zwigzku z nieprzeprowadzeniem badan
rynku przewozdw w celu ustalenia tego skiadnika, w wyniku czego przyjeto wartosé
tego skladnika dla wszystkich rodzajow przewozow na poziomie 0 zl.

Tym samym, Zarzadca speinil przestanke okreslong w § 7 ust. 11 rozporzgdzenia MIR,
ktdry stanowi, ze w odniesieniu do przewozoéw innych, niz okreslone w § 7 ust. 10
rozporzadzenia MIR (dla ktérych zarzadca zastosowal minimalng stawke jednostkows oplaty
podstawowej, o ktdrej mowa w art. 33 ust. 4a utk lub ktérych wykonywanie jest uzaleznione
od dofinansowania ze $rodkéw publicznych), zarzadca moze okresli¢ w regulaminie wartos¢
skladnika stawki inng niz 0 zl/pockm, jezeli na podstawie badania rynku wykazal,
ze taka warto$¢ skladnika nie spowoduje przejecia przewozéw przez transport samochodowy.

Jednoczes$nie w Zasadach kalkulacji stawek zalgczonych do wniosku Zarzadca oswiadczyl,
ze stawki jednostkowe wyznaczone w zaleznos$ci od przypisanej kategorii poszczegdlnym
odcinkom linii kolejowych i1 $rednich mas brutto pociagéw w przedziatach mas, zostaly
skalkulowane w taki sposob, aby przychody pozyskane poprzez zastosowanie tych stawek
pozwolily na pokrycie planowanych kosztoéw przyjetych do kalkulacji.

W konsekwencji powyzszego stwierdza si¢, ze Zarzadca spelnit przestanke okreslong
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, stanowigca, ze wartosci czesci stawek, o ktérych mowa
w § 7 ust. 2 rozporzadzenia MIR oraz skiadnik6w zaleznych od kategorii linii kolejowej
i rodzaju pociggu, w tym rodzaju wykonywanych przewozdéw, o ktérych mowa w ust. 3,
ustala si¢ w taki sposéb, aby planowane przychody z oplaty podstawowej za minimalny
dostgp do infrastruktury kolejowej byly réwne planowanej wysokosci kosztéw zarzadey,
ktére majg by¢ sfinansowane z tych oplat, przy zalozeniu, ze skladnik zwigzany z rodzajem
wykonywanych przewozow, o ktorych mowa w ust. 3, wynosi 0 zt/pockm.

Zarzadca okreslit stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej w ten spos6b, Ze rosna one wraz ze wzrostem kategorii linii
kolejowej 1 masy brutto pociggéw, co stanowi o spelnieniu obowigzku § 7 ust. 4
rozporzadzenia MIR, stanowigcego, ze wartosci czgsci stawek, o ktérych mowa w § 7 ust. 2
rozporzgdzenia MIR oraz skladnikéw czgsei stawek, o ktérych mowa w § 7 ust. 3
rozporzadzenia MIR, wustala si¢ w taki sposéb aby stawka jednostkowa rosla
wraz ze wzrostem kategorii linii kolejowej i masy pociagu.

Nalezy przy tym podkreslié, ze kierujagc si¢ ustawowa zasadg okreSlania stawek
Jjednostkowych, stanowigcg, ze stawki dostgpu rosng wraz ze wzrostem parametru kategorii
linii, do alokacji niektérych kosztéw, w tym: diagnostyka i utrzymanie toréw z uwagi
na wyzszy standard bezpieczefistwa — Zarzgdca, podobnie jak przy kalkulacji stawek
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na rjp 2013/2014, postuzyt si¢ wzorem prof. H. Balucha, stuzacym do wyznaczania wartosci
wspbiczynnikéw dynamicznych. Wykorzystanie powyzszegoe wzoru $wiadezy réwniez
o staraniach Zarzadcy w kierunku transparentno$ci i przewidywalnosci opracowywania
projektu stawek jednostkowych za minimalny dostep z infrastruktury kolejowej, jako ze wzér
ten jest znany przewoznikom kolejowym od czasu zaprezentowania go podczas jednego
ze spotkan Zespolu stawkowego, powolanego przez Prezesa UTK.

Wyzej wymienione stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej Zarzadca ustalit w zaleznos$ci od kategorii linii kolejowej
i rodzaju pociaggu, oddzielnie dla przewozu os6b i rzeczy speliajgc tym samym przestanke
okreflong w art. 33 ust. 4 utk, stanowigca, ze oplata podstawowa za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegéw pociggéw i stawek
jednostkowych ustalonych w zaleznosci od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu,
oddzielnie dla przewozu 0s6b i rzeczy.

Stawki jednostkowe oplaty podstawowej okreslone zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
prawnymi na rjp 2014/2015 w poréwnaniu do rjp 2013/2014 rosng $rednio o 0,8 %,
przy czym wigcej dla pociggdw pasazerskich (2,8 %) niz dla pociggéw towarowych (0,1 %).
Wskazane wzrosty stawek nie sg wyzsze od wskaznika inflacji prognozowanego na 2015 r.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze stosowanie si¢ do nowych przepisow wprowadzonych
rozporzadzeniem MIR usztywnia proces kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowe] przez Zarzadcg, w szezegblnosci w zakresie sposobu przyjmowania kosztow
minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowe]j, wykluczajge inne czynniki mogace mieé
wplyw na przyjmowane do kalkulacji koszty, co jednoczeénie znalazto swoje
odzwierciedlenie we wniosku Zarzadcy z dnia 4 sierpnia 2014 r.

Dbajac o rzetelno$¢ kwalifikowania kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat
wykonywania przewozdéw pociagami, zgodnie z trescig wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r.,
baza kosztéw na 2015 r. bedaca podstawa kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowe] za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej zostata wyznaczona w oparciu
tylko o koszty utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej oraz prowadzenia ruchu
pociggbéw, w tych czesciach, w jakich sg one rezultatem wykonywania przewozéw pociggami,
W zwigzku z nieposiadaniem przez Zarzadce wlasciwych narzedzi do okreslenia kosztéw
amortyzacji wynikajgcej z faktycznego zuzycia skladnikow infrastruktury jako rezultat
wykonywania przewozow pociggami, Zarzadca nie wiaczyl tych kosztéw do kalkulacji
stawek, zardbwno w przypadku uslugi minimalnego dostepu jak i ustugi dostepu do urzagdzen
zwigzanych z obstuga pociaggéw. Przyjcta baza kosztowa zostata poddana glebokiej analizie,
w efekcie ktoérej wyodrebniono jednorodne kategorie kosztow i ustalajac wysokosé udziatu
w nich kosztéw bezposrednio ponoszonych.

Powyzsze swiadczy o zastosowaniu si¢ Zarzadcy do obowigzku okreslonego w § 7 ust. 6, 7
rozporzadzenia MIR, jako, Zze zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIR, do kosztéw zarzadcy,
ktére majg by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzagdzenia MIR, przyjmuje si¢ tg cze$é kosztow,
ktora jest bezposrednio ponoszona przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozéw
pociggami, do ktérych zalicza si¢ w szczegdlnosdci cze$é kosztdw utrzymania i remontéw
infrastruktury  kolejowej 1 prowadzenia ruchu pociaggdbw oraz amortyzacji,
jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej
wynikajacego z ruchu kolejowego. Natomiast, zgodnie z § 7 ust. 7 rozporzadzenia MIR,
do kosztéw, ktore maja by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, o ktdrych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR, nie przyjmuje
si¢ tych kosztow, ktoére nie sg bezposrednio ponoszone przez zarzadce jako rezultat
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wykonywania przewozéw pociggami, tj. w szczeg6lnosci kosztéw administracji, ochrony
infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych kosztéw finansowych i posrednich.

Jednoczesnie, zgodnie z trescia wniosku, Zarzadca do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej przyjal koszty
bezposrednio ponoszone wykonane w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym (2013)
Z wykorzystaniem wspdlczynnika zmiennodei pracy eksploatacyjnej i planowanych
wskaznikéw inflacji.

Tym samym, Zarzadca speinit przestanke okreslong w § 7 ust. 8 rozporzadzenia MIR,
zgodnie z ktérg planowang wysokos¢ kosztéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia
MIR, ustala si¢ na podstawie wysokosci kosztéw bezposrednio ponoszonych, o ktérych
mowa w § 7 ust. 6 rozporzgdzenia MIR, w ostatnim zakofczonym roku obrotowym
z uwzglednieniem wspélczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej (pkt 1) oraz
planowanych wskaznikow inflacji (pkt 2).

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie finansowania Zarzadcy, zgodnie
z pismem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 4 marca 2014 r., planowana w 2015 r.
wysoko$¢ Srodkéw publicznych przeznmaczonych na remonty i utrzymanie infrastruktury
kolejowej w celu zmniejszenia kosztéw i wysokosci oplat za korzystanie z niej wynosi 0 zi.
Skutkowato to niezmniejszeniem wyzej wymienionych kosztéw, a w konsekwencji i optat
i bylo zgodne z § 7 ust. 9 rozporzadzenia MIR, w my$l kt6rego planowana wysoko$é kosztéw
bezposrednio ponoszonych, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia MIR,
jest pomniejszana o planowang wysokos$¢ srodkéw publicznych, ktéra ma zostaé przekazana
zarzadey w celu zmniejszenia wysokosci optat za udostepnianie infrastruktury kolejowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawne nie wskazuja jasno sposobu przyjmowania pracy
eksploatacyjnej do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny
dostgp do infrastruktury kolejowej. Zastosowana przez Zarzadce indywidualna metodyka
okreslania planowanej pracy eksploatacyjnej, pomniejszonej o ilo§é tej pracy wykonanej
wramach tranzytu uprzywilejowanego, wyznaczonej z wykorzystaniem wielkosci pracy
eksploatacyjnej wykonanej — podobnie jak koszty — w ostatnim zakonczonym roku
kalendarzowym (2013), nie budzi zastrzezen Prezesa UTK, w szczeg6lnosci, ze wplata sie
w spelnienie przestanki art. 6 uor.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdza sig, ze Zarzadca zastosowal sie do przepiséw prawa
z zakresu okreslania stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowe;j.

Odnoszac si¢ do ustugi dostepu do urzadzen zwiazanych z obsluga pociggéw, Zarzadca
okreslit stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzeri zwiazanych z obstuga
pociagow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 utk, ustalonych odrebnie dla rodzajéw ustug
w ramach §wiadczenia dostgpu do urzadzen zwiazanych z obstugg pociagow.

Stawki jednostkowe za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociaggdéw malejg lub rosna
mniej niz wskaZniki inflacji planowane na dwa kolejne lata po ostatnim zakoficzonym roku
obrotowym (2013) z wyjatkiem dostepu do terminali towarowych dla pociagéw lub skladéw
manewrowych, gdzie ilo§¢ ustug w poréwnaniu do wykonania za 2013 r. wzrosta, jednakze
spadla w poréwnaniu do planowanej w ramach rjp 2013/2014, na podstawie ktdrej byla
ustalana stawka na rjp 2013/2014.

Jak wskazano we wniosku z dnia 4 sierpnia 2014 r., jako uzasadnionag czes$é kosztéw,
oktérych mowa w § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, dla uslugi podstawowej dostepu
do urzadzen zwigzanych z obshugg pociagéw Zarzadca przyjal, na podstawie art. 33 ust. 2 utk,

koszty, jakie bezposrednio poniesie jako rezultat wykonywania przez przewoznika
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kolejowego przewozow pociaggami. Podobnie jak w przypadku uslugi minimalnego dostepu,
Zarzadca pogrupowal pozycje kosztéw w kategorie, dla ktérych ustalono wspélny
wspotczynnik udziatu kosztéw bezposrednio ponoszonych. Tak wyodrebnione koszty
bezposrednio ponoszone zostaty tylko urealnione wskaZznikami (tak jak w przypadku ushugi
minimalnego dostgpu). W przypadku jednak, gdzie stawka wzrostaby znaczaco, jak dostep
do urzadzen zaopatrzenia w paliwo, Zarzadca wykazal prorynkowe dziatanie, nie kolidujace
Z przepisami prawa, stosujac do kalkulacji planowane na rjp 201/2014 koszty bezposrednio
ponoszone, przeindeksowane wskaznikiem inflacji tylko dla 2015 r.

W przypadku ustugi dostepu i korzystania z peronéw nastapit spadek stawek jednostkowych
dla poszczegdélnych kategorii i podkategorii stacji i przystankéw osobowych w przypadku
niemal wszystkich kategorii stacji i przystankéw z wylaczeniem najwickszych stacji
pasazerskich, lit. A, z ktorymi wigze si¢ zapewnienie i utrzymanie wysokiego standardu,
nastgpil duzo wigkszy spadek liczby postojéw w stosunku do kosztéw. Podobnie
wprzypadku stawek jednostkowych za informowanie podréznych wystapil wzrost
ze wzgledu na mniejszg liczbg postojéw przy zachowaniu kosztow na podobnym poziomie.

Nalezy zauwazy¢, ze specyfika ustug dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggoéw
implikuje jednak wysokie koszty bezposrednio ponoszone, pomimo opisanych powyzej
zabiegow Zarzadcy w celu ich optymalizacii.

Powyzsze stanowi potwierdzenie wypelnienia przez Zarzadc¢ obowiazku okredlonego
wart. 33 ust. 2 utk stanowigcego, ze oplata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow, jakie bezposdrednio poniesie zarzgdca
jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozdw pociggami jak rowniez
wplata si¢ w tres¢ przeslanki okreSlonej w § 7 ust. 18 rozporzadzenia MIR, traktujgce;j,
ze do kalkulacji oplat za dostgp do urzadzen zwiazanych z obslugg pociggdw zarzadca
przyjmuje uzasadniong cze$¢ kosztow, ktorych wartos¢ w okreslonym czasie rosnie
wraz ze wzrostem czestotliwosci dostepu do urzadzen.

Podobnie jak w przypadku ustugi minimalnego dostepu do urzadzefi zwigzanych z obstugg
pociagdw, ze wzgledu na nieuregulowanie prawem sposobu przyjmowania ilosci ustug
do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociggdw — Zarzadca zaproponowal indywidualng metodyke okreslania ilosci
planowanych ustug. W $lad za tym, Zarzadca ustalil koszty w oparciu o ich wykonanie
wtym samym roku obrotowym (2013) jak w przypadku ilo$ci wykonanych ustug,
uwzgledniajgc jednakze obserwowane trendy zmian zamawianych ushug.

Uznaje sie, ze przyjeta metodyka okreélenia ilodci ustug dla kazdego rodzaju ustug nie jest
wadliwa dla wyznaczenia stawek jednostkowych optat za dostep do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociagow.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdza si¢, ze Zarzadca dostosowal si¢ do przepiséw prawa
z zakresu zatwierdzania stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociggow.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze kazde prorynkowe dzialanie Zarzadcy w granicach prawa
w ramach polityki ujednolicenia systemu okreslania stawek jednostkowych, obnizania optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej 1 zapewnienia réwnoprawnego traktowania
wszystkich przewoznikéw, jak réwniez przewidywalnosci oplat, a w konsekwencji stabilizacji
warunkéw wykonywania przewozoéw kolejowych i1 poprawy konkurencyjnosci rynku
kolejowego jest bardzo pozgdane.
Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 utk, Prezes UTK zatwierdza stawki
jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
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oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagdéw wraz z kalkulacjg ich wysokosci
na 1jp 2014/2015 — jako zgodne z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-6, art. 34 utk
oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 utk.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK pedjat decyzje jak w sentencii.

POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 14 ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 1., poz. 1594, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 479
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity:
Dz. U. 22014 r., poz. 101, z pézn. zm.) od niniejszej decyzji przyshuguje odwotanie do Sadu
Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencii i Konsumentéw, w terminie
dwutygodniowym od daty jej dor¢czenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

Zalgcznik Nr. 1 Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej na rjp 2014/2015

Zalgcznik Nr. 2 Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociggéw na rjp 2014/2015

{diowegc

1. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74
03-734 Warszawa
2. Pani Romana Guerquin
Pelnomoenik Izby Gospodarczej Transportu Ladowego
Al Jerozolimskie 125/127
02-017 Warszawa
3. Pani Monika Laske
Pelnomocnik Zwigzku Niezaleinych Przewoinikéw Kolejowych
ul. Lwowska 6/2
00-658 Warszawa
4. Stowarzyszenie Ekspertéw i Menedzeréw Transportu Szynowego
ul. Trebacka 4
00-074 Warszawa
5. Fundacja ,,Pro Kolej”
ul. Chmielna 2/31
00-020 Warszawa
adres do korespondencii
ul. Jasna 15
00-003 Warszawa

Strona 61 z 67

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



Zalacznik Nr 1 do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKIL..9110.11.2014.JG

STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA MINIMALNY DOSTEP
DO INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A.
NA ROZKLAD JAZDY POCIAGOW 2014/2015

1. Stawki dla odcinkéw linii kolejowych, na ktérych nie sa dostepne urzadzenia sieci
trakcyjnej

Pociagi pasazerskie
Masa calkowita Kategoria linii kolejowe}
bratto M[t] 1 2 3
M<60 2,20 3,06 423
60<M<120 2,40 3,28 4,48
120<M<180 2,70 3,60 4,85
180<M<240 3,02 3,96 5,26
240<M<300 3,40 4,36 572
300=M<360 3,69 4,68 6,09
360<M<420 4,00 5,02 6,48
420<M<480 4,29 5,33 6,84
480<M<540 4,70 5,78 7,34
540=<M<600 5,03 6,14 1,76
600<M<660 5,35 6,48 8,15
660<M<720 5,70 6,86 8,59
720<M<780 6,00 7,19 8,97
T80<M<3840 6,36 7,58 9.41
840<M<900 6,70 7,95 9,84
M=900 7,19 8,48 10,44
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Pociggi towarowe

Masa catkowita Kategoria linii kolejowej
brutto M [t] ) > 3
M<60 2,20 3,06 4,23
60<M<120 2,40 3,28 4,48
120=<A#<180 2,70 3,60 4,85
180<M<240 3,02 3,96 5,26
240<M<300 3,40 4,36 5,72
300<M<360 3,69 4,68 6,09
360=<M<420 4,00 5,02 6,48
420<M<480 4,29 5,33 6,84
480<M<3540 4,70 5,78 7,34
540<M<600 5,03 6,14 7,76
600<A£<660 5,35 6,48 8,15
660<M<720 5,70 6,86 8,59
720=M<780 6,00 7,19 8,97
780=<M1<840 6,36 7,58 9,41
840<M<900 6,70 7,95 9,84
900<M<1000 719 8,43 10,44
1000<3<1100 7,70° 3,04 11,08
1100<3£<1200 8,06 5,43 11,53
1200=M<1300 8,71 10,14 12,34
1300=M<14{(0 9,24 10,71 13,00
1400=M<1500 9,85 11,37 13,75
1500=M<1600 10,21 11,76 14,19
1600<A#<1700 10,92 12,53 15,08
1700<M<1800 11,40 13,05 15,67
1800<M<1900 11,97 13,68 16,39
1900<M<2000 12,46 14,20 16,99
2000=M<2100 13,09 14,89 17,78
2100=M=<2200 13,53 15,36 18,32
2200<M<2300 14,14 16,03 19,09
2300=<M<2400 14,66 16,59 19,73
2400<M<2500 15,18 17,16 20,38
2500=<AM<2600 15,60 17,61 20,90
2600=<M<2700 16,26 18,33 21,72
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2700<M<2800 16,67 18,78 22,24
2800=M<2900 17,28 19,44 22,99
2900<M<3000 17,80 20,01 23,64

M=<3000 18,01 20,23 23,89

2. dla odcinkow linii kolejowych, na ktérych sa dostepne urzgdzenia sieci trakcyjnej

Pociagi pasazerskie
Masa catkowita Kategoria linii kolejowej
brutto M [t] ] 2 3 4 5
M<60 2,62 3,53 4,79 6,81 8,29
60=<M<120 2,82 3,75 5,04 7.13 8,66
120<M<180 3,12 4,08 5,42 7,61 9,23
180<m<240 3,45 4,43 5,82 8,12 9,84
240<M<300 3,82 4,84 6,29 8,71 10,54
300<M<360 4,12 516 6,65 9,17 11,10
360=<M<420 4,43 5,50 7,04 9,67 11,69
420<M<480 4,72 5,81 7,40 10,12 12,23
480<M<540 5,13 6,25 7.91 10,77 12,99
540<M<600 5,46 6,61 8,32 11,29 13,62
600=<M=<660 5,78 6,96 8,72 11,80 14,22
660=M<720 6,13 7,34 9,15 12,35 14,88
720=M<780 6,43 7,67 9,53 12,83 15,45
780<M<840 6,79 8,06 9,97 13,39 16,12
840<M<900 7,13 8.43 10,40 13,93 16,76
M=900 7,62 8,96 11,00 14,70 17,68
Pociggi towarowe
Masa catkowita Kategoria linii kolejowej
brutto M [t] 1 5 3 P S
M<i60 2,62 3,53 4,79 6,81 8,29
60=M<120 2,82 3,75 5,04 7,13 8,66
120<M<180 3.12 4,08 542 7,61 9,23
180<M<240 345 443 5,82 8,12 9,84
240<M<300 3.82 4,84 6,29 8,71 10,54
300=<M<360 4,12 5,16 6,65 9,17 11,10
360<M<420 4,43 5,50 7,04 9,67 11,69
Strona 64 z 67

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks {22} 749-14-01, e-mail: utk@uik.gov.pl, www.utk gov.pl



420<M<480 4,72 5,81 7,40 10,12 12,23
480<M<540 5,13 6,25 7.91 10,77 12,99
540<M<600 5,46 6,61 8.32 11,29 13,62
600=<M<660 5,78 6,96 8,72 11,80 14,22
660=<M<720 6,13 7,34 9,15 12,35 14,88
720=M<780 6,43 7,67 9,53 12,83 15,45
780<M<840 6,79 8,06 9.97 13,39 16,12
840<M=<900 7,13 843 10,40 13,93 16,76
900=<M<1000 7,62 8,96 11,00 14,70 17,68
1000=M<1100 8,13 9,51 11,64 15,51 18,64
1100<M<1200 8,49 9,91 12,09 16,08 19,32
1200=M<1300 9,14 10,61 12,90 17,11 20,55
1300=M<1400 9,67 11,19 13,56 17,95 21,54
1400=A4<1500 10,28 11,85 14,32 18,91 22,68
1500<M<1600 10,63 12,23 14,76 19,47 23,35
1600=M<1700 11,35 13,01 15,64 20,59 24,69
1700=M<1800 11,82 13,53 16,24 21,35 25,59
1800=M<1900 12,40 14,15 16,95 22,26 26,67
1900<M<2000 12,89 14,68 17,56 23,02 27,58
2000=<M<2100 13,52 15,37 18,34 24,02 28,77
2100=M<2200 13,96 15,84 18,89 24,72 29,60
2200=<M<2300 14,57 16,51 19,65 25,69 30,75
2300<M<2400 15,09 17,07 20,29 26,50 31,72
2400<M<2500 15,61 17,63 20,94 27,32 32,70
2500=M<2600 16,03 18.09 21,46 27,98 3349
2600=<M<2700 16,69 18,80 22,28 29,03 34,73
2700<M<2800 17,10 19,26 22,80 29,69 35,51
2800<M=2900 17,11 19,91 23,55 30,64 36,65
2900=M<3000 18,23 20,48 24,20 31,47 37,63
M<3000 18,43 20,70 24,45 31,79 38,02
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Zalgcznik Nr 2 do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKI..9110.11.2014.JG

STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA DOSTEP DO
URZADZEN ZWIAZANYCH Z OBSEUGA POCIAGOW
NA SIECI PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A.
NA ROZKEAD JAZDY POCIAGOW 2014/2015

Nazwa uslugi Miernik Stawka jednostkowa [zl]

Dostep do urzadzen zaopatrzenia w paliwo km przejazdu 0,98

Dostep i korzystanie ze stacji pasazerskich, ich budynkdw i innych urzgdzen, w tym:

a) | korzystanie ze stacji Gdynia Postojowa wagon 6,21

b} | dostep i korzystanie z peronéw oraz informowanie podréznych, w tym:

dostep i korzystanie z peronéw na stacjach i przystankach o kategoriach oznaczonych literami A -

bl) E:
Podkategoria stacji i
) - przystankéw uwzgledniajaca
Kategoria stacji i przystankéw stan i osazenie peronéw
I II I
stacje i przystanki aglomeracyjne (oznaczone w o
bLI) wykazie stacji i przystankéw lit. B) posto) 0,75 0,92 1,43
pozostate stacje i przystanki (oznaczone w ,
B1.2) | Gykazie stacii i przystankéw lit. E) postd 094 | LIS L7
stacje i przystanki o znaczenin lokalnym
b1.3) | (oznaczone w wykazie stacji i przystankow lit. postdj 1,19 1,44 2,25
D)
stacje i przystanki o znaczeniu regionalnym
bl.4) | (oznaczone w wykazie stacji i przystankow lit. postdj 2,26 2,75 4,30
©
najwicksze stacje pasazerskie (oznaczone w .
bl.5) wykazie stacji i przystankow lit, A) posto] 3435 4,07 653
b2) | informowanie podréznych, w tym:
b2.1) | wyglaszanie komunikatéw megafonowych postdj 1,21
wyglaszanie komunikatéw megafonowych i .
b2.2) obstuga urzgdzer informacji wizualnej posto} 1,39
0 dostep do toréw postojowych oraz punktdw utrzymania pojazddw kolejowych dla pociagéw
pasazerskich, w tym:
cl) | lokomotywy luzem i autobusy szynowe km przejazdu 0,93
@) pozostale pojazdy trakcyjne i sklady kmn przejazdn 293
manewrowe
Dostep do terminali towarowych dla:
a) | pojazdéw kolejowych luzem km przejazdu 1,04
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b) | pociagéw lub skltadéw manewrowych km przejazdu ‘ 7.81
Dostep i korzystanie ze stacji wyposazonych w czynne rozrzadzony 12.31
gorki rozrzadowe wagon ’
Dostep i korzystanie z toréw i urzadzeni do formowania . 1
sktadéw pociagéw pociag 61,76
Korzystanie z toréw postojowych godz./tor 1,16
Korzystanie z toréw do czynnosei ladunkowych, w tym godz/tor 10,54

przy rampach i placach tadunkowych
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