Warszawa, dnia 25 listopada 2015 r.

Prezes
Urze¢du Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl

DRRK-WKIL.730.15.2015.JG

Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.

ul. Budowlanych 77
80-298 Gdansk

DECYZJA
Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.), zwanej dalej
»kp.a”, iart. 14 ust. 4 i art. 13 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 33 ust. 7, 8 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1297),
zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”, po rozpatrzeniu wniosku Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej S.A. z siedzibg w Gdansku z 21 wrzeénia 2015 r. Nr PKM/FE/070/22/15
o zatwierdzenie stawek jednostkowych oplaty podstawowej za korzystanie z infrastruktury
kolejowej w ramach rozktadu jazdy pociggow 2014/2015,

ZATWIERDZAM

stawki jednostkowe oplaty podstawowej za korzystanie przez przewoznikéw kolejowych
z infrastruktury Kolejowej, przedlozone do zatwierdzenmia przy wniosku z dnia
21 wrzeénia 2015 r. Nr PKM/FE/070/22/15 przez Pomorskg Kolej Metropolitalna S.A.
z siedzibg w Gdansku w ramach rozkiadu jazdy pociggéw 2014/2015:

L. stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,
IL stawki jednostkowe oplaty podstawowej za dostep do urzgdzen zwigzanych z obstuga
pociggow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym.
UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

Na potrzeby postgpowania administracyjnego zostaly zgromadzone nastgpujace materiaty
dowodowe:

1. Wniosek Pomorskiej Kolei Metropolitalnej S.A. z siedzibg w Gdarisku, zwanej dalej
~Zarzadeg” lub ,,Spétka”, z 21 wrzesnia 2015 r. Nr PKM/FE/070/22/15, zwany dalej
»wnioskiem”, o zatwierdzenie stawek jednostkowych optaty podstawowej za korzystanie
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z infrastruktury kolejowej na rozklad jazdy pociaggéw 2014/2015, zwany dalej
H0jp 2014/2015”.

2. Odpis z Krajowego Rejestru Sadowego z 21 wrzesnia 2015 r. Nr 0000365210.

3. Pismo Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,Prezesem UTK?”,
z 30 wrzesnia 2015 r. Nr DRRK-WKL..730.5.2015.3.PW.

4. Pismo Prezesa UTK z 6 pazdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.5.2015.4.JG.
5. Pismo Prezesa UTK z 22 pazdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.5.2015.5.AG.

6. Informacja z 3 sierpnia 2015 r. opublikowana na stronie internetowej Urzedu Transportu
Kolejowego, zwanego dalej ,,UTK”, dotyczaca kalkulacji stawek jednostkowych optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej, zwana dalej ,,Informacja Urzedu Transportu
Kolejowego z 3 sierpnia 2015 r.” (http://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/6180,Sposob-
okreslania-oplat-za-korzystanie-z-infrastruktury-kolejowej.html).

7. Pismo Zarzadcy z 15 pazdziernika 2015 r. Nr PKM/FE/070/26/15.
8. Pismo Zarzadcy z 22 pazdziernika 2015 r. Nr PKM/FE/070/27/15.

9. Pismo Zarzadcy z 27 pazdziernika 2015 r. Nr PKM/FE/070/28/15 wraz z zalgcznikami:
Aneks do opracowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego przy wspdipracy z Komisjg
Europejska, Railway Project Appraisal Guidelines, zwanego dalej ,RAIPAG”
oraz wersjg jawng wniosku Zarzadcy.

10. Pismo Prezesa UTK z 3 listopada 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.5.2015.10.JG.

Zarzadca, wypetniajac przepis art. 33 ust. 7 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym przedtozyt
przy wniosku projekty stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostgp
do infrastruktury kolejowej (art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym) oraz
za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw (art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy
o transporcie kolejowym) w ramach tjp 2014/2015 wraz z ich kalkulacja, o ktérych mowa
w § 7 ust. 24 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r.
w sprawie warunkéw dostgpu i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 788 ze zm.), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem PL”.

W dniu 3 sierpnia 2015 r. opublikowana zostata na stronie internetowej UTK Informacja
Urzedu Transportu Kolejowego z 3 sierpnia 2015 r. dotyczaca kalkulacji stawek
jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w szczegélnosci oplat
za dostep i korzystanie z urzadzen zwigzanych z obstugg pociggdw.

Pismem z dnia 30 wrzesnia 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.15.2015.2.PW Prezes UTK,
na podstawie art. 61 § 1, 3 i 4 k.p.a., w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 i 4, art. 14 ust. 4
oraz art. 33 ust. 7 i 8 ustawy o transporcie kolejowym, zawiadomil Zarzadcg o wszczeciu
na wniosek postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia stawek jednostkowych
oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej przez licencjonowanych przewoznikéw
kolejowych w ramach rjp 2014/2015.

Pismem z 6 paZdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.15.2015.4.JG Prezes UTK wezwatl
Zarzadce do uzupetnienia wniosku oraz udzielenia dodatkowych informacji.

W odpowiedzi, pismem z 15 pazdziernika 2015 r. Nr PKM/FE/070/26/15, Zarzadca
przedstawil zadane wyjasnienia.

Pismem z 22 pazdziernika 2015 r. Nr PKM/FE/070/27/15 Zarzadca poinformowat

o wdrozeniu przepiséw rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015 909 z 12 czerwca
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2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztéw, ktdre sg ponoszone bezposrednio jako rezultat
przejazdu pociggu (Dz.U.UE L 148/17), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem UE”, do 3 lipca
2017 r.

Pismem z 22 pazdziernika 2015 r. Nr DRRK-WKIL.730.15.2015.5.AG Prezes UTK
poinformowat Zarzadce o przewidzianym terminie zalatwienia sprawy.

Pismem z 27 pazdziernika 2015 r. Nr PKM/FE/070/28/15 Zarzadca przedtozyt Aneks B
do RAILPAG oraz wersje jawna wniosku o zatwierdzenie stawek.

Pismem z 3 listopada 2015 r. Nr DRRK-WKL.730.15.2015.4.JG Prezes UTK poinformowat
Zarzadce o przystugujagcym prawie, na podstawie art. 10 § 1 i art. 73 § 1 k.p.a., do skladania
oswiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania si¢ co do materialéw zebranych
w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub
odpisow.

Zarzadca nie skorzystat z przyshugujgcego mu prawa.
W trakcie postgpowania administracyjnego Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Centralnym organem administracji rzadowej, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, bedacym krajowa wiadzg bezpieczenistwa i krajowym regulatorem transportu
kolejowego w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, z zakresu
bezpieczenstwa i regulacji transportu kolejowego, wiasciwym w szczegdlnosci w sprawach
regulacji transportu kolejowego jest Prezes UTK.

Zasada lojalnosci, sformutowana w art. 4 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE (9.5.2008 PL
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C115/47), zwanego dalej ,,TFUE”, zobowigzuje
Prezesa UTK, jako organ administracji panstwowej, do stosowania, przy uwzglednieniu
orzecznictwa UE, prounijnej interpretacji prawa krajowego w swietle tekstow i celow
dyrektywy Parlamentu FEuropejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia Jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz.U.UE L 343/32),
zwanej dalej ,.dyrektywa 2012/34/UE”, aby osiagnaé rezultat zgodny z prawem unijnym.
Nawet, gdy dyrektywa 2012/34/UE nie zostata wdrozona, nalezy jg interpretowac, biorac pod
uwage cel i ducha dyrektywy. Z art. 288 akapit 3 TFUE wynika, ze dyrektywa wigze pafstwo
cztonkowskie, jednakze swoboda wyboru srodkéw shizacych uzyskaniu rezultatu, jaki ma by¢
osiggnigly, pozostawiona jest organom krajowym panstwa, do ktorego dyrektywa jest
kierowana, z zastrzezeniem jednak uwzgledniania orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, dotyczacego danego aktu prawnego, poniewaz formutuje ono wigzgce wskazania
interpretacyjne.

Wskazuje sig, ze 30 maja 2013 r. zapadl, uwzgledniony przy tworzeniu rozporzadzenia UE,
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu, zwanego dalej
»ISUE”, z dnia 30 maja 2013 r., sygn. akt C-512/10, o stwierdzenie uchybien panstwa
cztonkowskiego ze skargi wniesionej w dniu 26 pazdziernika 2010 r. przez Komisje
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym:

»Nie przyjmujge srodkow zachgcajqcych zarzgdce infrastruktury kolejowej do zmniejszenia
kosztéw zapewnienia infrastruktury i wielkosci oplat za dostep do niej, a takze umozliwiajgc,
przy obliczaniu oplaty za minimalny pakiet dostepu i dostegp do urzqdzen zwigzanych z obstugg
pociqggow, uwzglednienie kosziow, ktére nie mogg byé¢ uzmane za bezposSrednio ponoszone
Jako rezultat  wykonywania —przewozow pociggami, Rzeczpospolita Polska uchybila
zobowigzaniom, ktdre na niej cigzq odpowiednio na mocy art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3 dyrektywy
2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 Iutego 2001 r. w sprawie alokacji

zdolnosci  przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie
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infrastruktury kolejowej oraz przyznawania Swiadectw bezpieczenstwa, zmienionej dyrektywg
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.”.

TSUE stwierdzit w przedmiocie zarzutu dotyczacego obliczania optaty za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostep do urzadzen zwigzanych z obslugg pociggdw,
ze zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnodci przepustowej infrastruktury kolejowej 1 pobierania opfat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa (Dz.U.UE L 75/29),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2001/14/WE”, oplaty za minimalny pakiet dostgpu i dostgp do toréw
w celu obshugi urzgdzen powinny by¢ ustalane po koszcie, ktéry jest bezposrednio ponoszony
jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami. W ocenie TSUE, dyrektywa 2001/14/WE
nie zawiera zadnej definicji pojgcia ,,kosztu, ktdry jest bezposrednio ponoszony jako rezultat
wykonywania przewozéw pociagami” i zaden przepis prawa UE nie okresla kosztéw objetych
lub nieobjetych tym pojeciem. Poniewaz chodzi ponadto o pojgcie z zakresu nauk
ekonomicznych, ktorego stosowanie, jak zauwazyl rzecznik generalny w swojej opinii,
wywoluje powazne trudnos$ci w praktyce, nalezy uzna¢, ze w aktualnym stanie prawa UE
panstwa cztonkowskie posiadajg pewien zakres uznania w celu transpozycji i stosowania
wskazanego pojgcia w prawie krajowym.

W opinii zawarte] w wyzej wymienionym wyroku TSUE stwierdzono takze, Zze koszty
bezposrednie, obejmujace koszty utrzymania lub prowadzenia ruchu, wymienione w § 8 ust. 1
pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie
warunkow dostgpu i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 35, poz. 274), zwanym
dalej ,rozporzadzeniem MI”, zwigzane z sygnalizacja, prowadzeniem ruchu, utrzymaniem
i naprawami mogg si¢ rozni¢, przynajmniej czgsciowo, w zaleznosci od natezenia ruchu
i w rezultacie mogg byé uznane za koszty, ktére sa w czeéci bezposrednio ponoszone
jako rezultat wykonywania przewozow pociggami. Podobnie amortyzacja, okreslona
w § 8 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia MI, liczona zgodnie z zasadami rachunkowosci nie
moze byé uznana w catosci, ale tylko w czesci, w jakie] jest dokonywana na podstawie
rzeczywistego zuzycia infrastruktury wynikajacego z ruchu kolejowego. Co sie tyczy kosztow
posrednich i kosztéw finansowych, wymienionych w § 8 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia MI,
TSUE stwierdzil, ze nie majag one Zadnego bezposredniego zwigzku z wykonywaniem
przewozow pociggami. W pkt. 85 uzasadnienia wyroku TSUE stwierdzono, ze przepisy
ww. rozporzagdzenia prowadzg do uwzglednienia — w celu okreslenia optaty za minimalny
dostep do infrastruktury i za dostgp do urzagdzen zwigzanych z obshuga pociagéw — kosztow,
ktorych nie mozna uznaé za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami.

W przedmiocie zarzutu dotyczacego srodkow zachecajgcych zarzadeg infrastruktury kolejowej
do zmniejszenia kosztéw zapewnienia infrastruktury i wielkosci opfat za dostgp do niej,
stwierdzono niezastosowanie si¢ do art. 6 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE, ktory stanowi,
ze panstwa czlonkowskie ustaly zasady do zapewnienia, w normalnych warunkach
dziatalno$ci gospodarczej i w stosownym czasie, bilansowania si¢ dochoddéw z oplat
za infrastrukturg, nadwyzek z innych rodzajow dziatalnosci handlowej i finansowania
przez Panstwo z jednej strony oraz wydatkéw na infrastrukture z drugiej strony.
Bez uszczerbku dla realizacji ewentualnego diugofalowego celu, jakim jest pokrycie
przez uzytkownika kosztéw infrastruktury we wszystkich gateziach transportu na podstawie
uczciwej, niedyskryminujacej konkurencji mi¢dzy réznymi gateziami, jezeli transport
kolejowy jest w stanie konkurowaé z pozostalymi galgziami transportu w ogélnych ramach
pobierania oplat, zgodnie z art. 7 i 8 wyzej wymienionej dyrektywy, panstwo czlonkowskie
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moze wymaga¢ od zarzadcy infrastruktury zbilansowania zestawienia rachunkowego
bez finansowania ze strony panstwa.

Rozporzadzenie UE, wydane 16 czerwca 2015 r., w zwigzku z art. 31 ust. 3 dyrektywy
2012/34/UE, zobowigzuje Zarzadcg¢ do bezposredniego wywigzywania sie w catosci
z zawartych w nim przepiséw prawa.

Jednakze, zgodnie z przywolanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34/UE, zarzadca
infrastruktury kolejowej moze podjagé decyzje o stopniowym dostosowywaniu sie do aktow
wykonawczych wydanych w zwigzku ze stosowaniem dyrektywy 2012/34/UE, przez okres
nie dhuzszy niz cztery lata po wejsciu w Zycie tych aktow wykonawczych, z zastrzezeniem
jednak wskazanym w art. 9 rozporzadzenia UE, zobowigzujgcym zarzadce infrastruktury
do przedstawienia organowi regulacyjnemu swojej metody obliczania kosztéw bezposrednich
oraz, w stosownych przypadkach, planu stopniowego wdrazania, nie p6zniej niz do 3 lipca
2017 r.

Informacje na temat wejscia w Zycie rozporzadzenia UE i wynikajacych z niego nowych
obowigzkéw i uprawnien zarzadcéw infrastruktury kolejowej Prezes UTK zamiescit
na stronie internetowej Urzedu.

Kierujgc si¢ uprawnieniem nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE, Zarzadca
podjat decyzje o stopniowym wprowadzaniu zasad obliczania kosztéw bezposrednich,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu UE, o czym poinformowal pismem z 22 pazdziernika
2015 r. Nr PKM/FE/070/27/15.

Majgc na uwadze powyzsze, niniejsze postgpowanie zostato przeprowadzone w oparciu
0 przepisy ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenie PL, przy uwzglednieniu
przestanek rozporzadzenia UE i dyrektywy 2012/34/UE.

Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze do zadan Prezesa
UTK w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy zatwierdzanie i koordynowanie optat
za korzystanie z przyznanych tras pociggéw infrastruktury kolejowej pod wzgledem
zgodnosci z zasadami ustalenia tych oplat.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym Zarzadca okresla wysokogé
optat za korzystanie przez przewoznikow kolejowych z infrastruktury kolejowe;.

Przepis art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztéw, jakie
bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego
przewoz6éw pociggami, zwanych dalej ,,kosztami bezposrednimi”.

Opfata za korzystanie z infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym, stanowi sume¢ optaty podstawowe;j i optat dodatkowych.

W ramach opfaty podstawowej, w mys$l art. 33 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym,
pobiera si¢ odrgbnie oplat¢ za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej (pkt 1) oraz
za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggdw (pkt 2).

Optata podstawowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 33 ust. 4
ustawy o transporcie kolejowym, jest obliczana jako iloczyn przebiegéw pociggow i stawek
Jjednostkowych ustalonych w zaleznosci od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu,
oddzielnie dla przewozu oséb i rzeczy.

Na podstawie art. 33 ust. 4a ustawy o transporcie kolejowym zarzadca moze zastosowaé
minimalng stawke opfaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej.
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Minimalng stawke stosuje si¢ na jednakowych zasadach wobec wszystkich przewozZnikéw
kolejowych oséb za korzystanie z infrastruktury kolejowej zwigzane z dziatalnoscig
wykonywang zgodnie z umowg o $wiadczenie ustug publicznych.

Stawka jednostkowa optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej,
zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, jest okreslana dla przejazdu jednego
pociagu na odlegto$é jednego kilometra.

W mysl § 2 pkt 3 rozporzadzenia PL pociggokilometr, zwany dalej ,,pockm”, jest to miernik
pracy eksploatacyjnej odpowiadajgcy przejazdowi jednego pociggu na odleglo$¢ jednego
kilometra.

Optlata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia
PL, zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, ustalana jest jako iloczyn liczby
zrealizowanych pockm stawki jednostkowej wilasciwej dla danej kategorii linii kolejowe;j,
okresdlonej z uwzglednieniem $redniodobowego natezenia ruchu pociggdw i dopuszezalnej
predkosci technicznej uwzglgdniajacej ograniczenia stale oraz rodzaju pociagu okre$lonego
w przydzielonej trasie pociagu. Kategoria linii kolejowej przypisywana jest do catej linii
kolejowej lub do jej poszczegdlnych odcinkow.

Na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL stawke jednostkowg ustala sie jako sume cze¢sci
stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czesci stawki zaleznej od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociggu.

W ust. 3 przywolanego przepisu rozporzadzenia PL wskazuje sig, ze cze$¢ stawki
jednostkowej zalezng od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu ustala si¢ jako sume
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw oraz skladnika réznicujacego
czgs$¢ stawki w zaleznosci od masy pociagu i kategorii linii kolejowe;.

Wartosci czesei stawek, o ktérych mowa w przywotanym wyzej § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL
oraz sktadnikéw, o ktorych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 4 rozporzagdzenia PL, ustala
si¢ w taki sposob, aby stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem kategorii linii kolejowej

i masy pociagu.

Wartosci czesci stawek, o ktorych mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL oraz skfadnikéw,
o ktérych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, ustala si¢ w taki sposob,
aby planowane przychody z optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej byty rowne planowanej wysokosci kosztow zarzadcy, ktore majg by¢ sfinansowane
z tych optat, przy zatozeniu, ze skladnik zwigzany z rodzajem wykonywanych przewozow,
o ktérych mowa w ust. 3, wynosi 0 zt/pockm.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL do kosztéw zarzadcy, ktore maja byé sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, przyjmuje si¢ koszty bezposrednie stanowigce czgs¢ kosztow,
ktora jest bezposrednio ponoszona przez zarzgdce jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami.

Do kosztow tych zalicza sig w szczegdlnosci czgs¢ kosztow:
1) utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej;
2) prowadzenia ruchu pociggow;

3) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.
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Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia PL stanowi, ze do kosztéw, ktére maja byé sfinansowane
z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktoérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzagdzenia PL, nie przyjmuje si¢ tych kosztow, ktdre nie sa bezposrednio
ponoszone przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozdw pociggami. Do kosztdw
tych zalicza si¢ w szczegodlnosci koszty:

1) administracji;

2) ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;
3) finansowe;

4) posrednie;

5) czgs¢ kosztéw utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej, prowadzenia ruchu
pociagdw i amortyzacji, ktore nie sg bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozow pociggami.

Wmyél § 7 ust. 8 rozporzadzenia PL planowang wysoko$¢ kosztéw, o ktdrych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, ustala si¢ na podstawie wysokosci kosztéw bezposrednich,
o ktérych mowa w § 7 ust. 6, w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym z uwzglednieniem:

1) wspélczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz dni w rocznym
rozkladzie jazdy, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakoriczonym roku;

2) planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktéry si¢ zakonczyt.

Jednakze, zgodnie z § 1 rozporzadzenia zmieniajacego PL i w konsekwencji ust. 8a
rozporzadzenia PL, jezeli zarzadca nie ponosit kosztéw, o ktérych mowa w ust. 6, w ostatnim
zakoficzonym roku obrotowym, planowang wysoko$¢ kosztow, o ktorych mowa
w ust. 5, ustala si¢ na podstawie wartosci szacunkowych.

Powyzsze stanowi wypelnienie przeslanki z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia UE, stanowigcej,
ze wartosci aktywoéw wykorzystywanych do celéw obliczania kosztow bezposrednich w calej
sieci opierajg si¢ na wartosciach historycznych lub, w przypadku gdy takie wartodci nie sa
dostepne albo jesli biezace wartosci sg nizsze — na wartosciach biezacych.

W mysl § 7 ust. 9 rozporzadzenia PL planowana wysokos¢ kosztéw bezposrednich, o ktorych
mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, jest pomniejszana o planowang wysokos¢ Srodkéw
publicznych, ktéra ma zosta¢ przekazana zarzadcy w celu zmniejszenia wysokosci oplat
za udostgpnianie infrastruktury kolejowej.

Zgodnie z § 7 ust. 10 rozporzadzenia PL skiadnik zwigzany z rodzajem wykonywanych
przewozow, o ktéorym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, przyjmuje warto$é 0 zl/pockm
w odniesieniu do przewozow:

1) dla ktérych zarzadca zastosowat minimalng stawke jednostkows oplaty podstawowe;j,
o ktérej mowa w art. 33 ust. 4a ustawy o transporcie kolejowym;

2) ktérych wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze srodk6w publicznych.

W mysl § 7 ust. 11 rozporzadzenia PL, w odniesieniu do przewozoéw innych, niz okreslone
w § 7 ust. 10 rozporzgdzenia PL, zarzadca moze okresli¢ w regulaminie warto$é¢ sktadnika
stawki inng niz 0 zi/pockm, jezeli na podstawie badania rynku wykazal, ze taka warto$é
sktadnika nie spowoduje przejecia przewozdw przez transport samochodowy.

Przepis § 7 ust. 14 rozporzadzenia PL wskazuje, ze zarzagdca moze odstgpi¢ od badania rynku,
o ktorym mowa wust. 11, jezeli przyjmie, ze warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem
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wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, wynosi
0 zt/pockm dla wszystkich rodzajow przewozow.

W mysl § 7 ust. 17 rozporzadzenia PL stawki jednostkowe, okreSlone wedlug rodzaju
wykonywanych przewozdw, zarzadca zestawia w ujeciu tabelarycznym, tak aby poszczegdlne
wiersze dotyczyly masy pociggdw, a kolumny — kategorii linii kolejowych.

Oplata podstawowa za dostep do urzadzedi zwigzanych z obstuga pociggéw, zgodnie
z art. 33 ust. 4c ustawy o transporcie kolejowym, obliczana jest jako iloczyn zaméwionych
ustug i odpowiadajacych im stawek jednostkowych ustalonych odrebnie dla rodzajow ustug
okreslonych w czesci I ust. 2 zalacznika do ustawy o transporcie kolejowym.

Natomiast przepis § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL traktuje, ze do kalkulacji optat za dostgp
do urzadzen zwigzanych z obshugg pociggdw zarzadca przyjmuje koszty bezposrednie, czyli
czg$¢ kosztow, ktorych wartoéé w okreslonym czasie rosnie wraz ze wzrostem czgstotliwosci
dostepu do urzadzen.

Majgc na wzgledzie cele dyrektywy 2012/34/UE, Prezes UTK opublikowat na stronie
internetowej UTK stanowisko w sprawie kosztéw kwalifikowanych do kalkulacji opfat
za dostep do urzadzen zwigzanych z obshiga pociagéw, informujac, jak ponize;.

W odniesieniu do dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw, o ktorych mowa
w czesci [ ust. 2 zalgcznika do ustawy, nalezy zauwazyé, ze dostep do urzadzen zwiazanych
z obstugg pociggow, zgodnie z art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE, przyjmuje okreslenie
,»obiekt infrastruktury ustugowej”. W §lad zatym, optata naktadana za dostgp do torow
w ramach obiektow infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w zataczniku II pkt 2
do dyrektywy 2012/34/UE oraz $wiadczenie ustug w tych obiektach nie moze przekraczac
kosztéw ich $wiadczenia powigkszonych o rozsgdny zysk. Przepis ten okresla sposéb
ustalenia gérnej granicy oplat, jakie mogg by¢ pobierane za dostep do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociggéw. Wymienione powyzej przepisy § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL oraz art.
31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE nie wylgczajg zatem mozliwosci oparcia kalkulacji optat
za dostep do urzadzen zwiazanych z obslugg pociggéw na innych dodatkowych kosztach,
przy uwzglednieniu kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozOow pociggami, o ktorych w art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Jednoczesnie w zakresie zastosowania rozsadnego zysku, nalezy odnies¢ si¢ do przepisow
w art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE.

Reasumujac, oplate podstawowsg za dostep do urzadzen zwiazanych z obstugg pociagdw
nalezy kalkulowaé, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
z uwzglednieniem kosztéw bezposrednich (co oznacza, ze moga zostaé uwzglednione
rowniez inne dodatkowe koszty) przy zastosowaniu sposobu ustalenia kosztow bezposrednich
wedtug § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL oraz rozsgdnego zysku, o ktérym mowa w art. 31 ust. 7
dyrektywy 2012/34/UE.

W mysl art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe oplaty
podstawowej oraz opfaty dodatkowe, poza optatami za korzystanie z pradu trakcyjnego,
wraz z kalkulacjg ich wysokosci przekazuje si¢ Prezesowi UTK.

Przepis § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL stanowi, ze zarzadca, nie poZniej niz w terminie
9 miesigcy przed dniem wejscia w Zycie rocznego rozkladu jazdy, publikuje na swojej stronie
internetowej:

1) projekt stawek jednostkowych wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa w ust.11;
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2) projekt oplat za dostep do urzgdzen zwigzanych z obstugg pociggéw obejmujacych
ustugi, o ktorych mowa w czesci I ust. 2 zalgcznika do ustawy;

3) projekt optat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6;
4) wykaz udostgpnianych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im kategorii linii.

Stosownie do § 7 ust. 24 rozporzadzenia PL, zarzadca, nie pdZniej niz w terminie 9 miesigcy
przed dniem wejscia w zycie rocznego rozktadu jazdy pociggow, przedklada do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekty stawek, o ktorych mowa w ust. 23 pkt 1-3 rozporzadzenia PL, wraz
z kalkulacjg ich wysoko$ci:

1) projekt stawek jednostkowych oplat wraz z wynikami badania rynku, o ktérym mowa
w § 7 ust. 11 rozporzadzenia PL;

2) projekt oplat za dostep do urzadzen zwiazanych z obstuga pociaggdw obejmujacych ushugi,
o ktérych mowa w czeséci I ust. 2 zatgeznika do ustawy o transporcie kolejowym;

3) projekt optat dodatkowych za ustugi wymienione w § 6 rozporzadzenia PL.

Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania stawek, o ktérych mowa w art. 33 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym,
zatwierdza je albo odmawia ich zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
z zasadami, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-6, art. 34, oraz z przepisami wydanymi
na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym.

Majgc na uwadze powyzsze oraz kierujgc si¢ przestankami prawa UE, Prezes UTK,
na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, zbadal przedtozone
przez Zarzadce projekty stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej i za dostgp do urzadzen zwiazanych z obstugg pociggéow na rjp
2014/2015.

Zarzadca zarzadza infrastrukturg kolejowa o dlugosci linii 34 890 km, normalnotorowych,
niezelektryfikowanych, kategorii VII P, ktérych predkosé maksymalna wynosi 120 km/godz.
dla pociaggéw pasazerskich i 80 km/godz. dla pociggéw towarowych, w skitad ktorej wchodza:

— linia kolejowa Nr 248, dwutorowa o dtugosci 3 534 km,
— linia kolejowa Nr 253, jednotorowa o dhugosci 1 356 km,

— przystanki osobowe, z ktérych trzy (Gdansk-Osowa, Gdynia-Stadion i Gdynia-Karwiny)
sq jeszcze w budowie i nie zostaly uwzglednione w projekcie stawek jednostkowych
za dostep do urzadzen zwigzanych z obshigg pociagdw — za dostgp i korzystanie
z perondw — przedtozonych przez Zarzadce we wniosku.

A. PLANOWANA BAZA KOSZTOWA PRZYJETA DO KALKULACJI STAWEK
JEDNOSTKOWYCH OPEATY PODSTAWOWEJ ZA KORZYSTANIE
Z INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Planowana na 2015 r. baza kosztéw bezpodrednich, przedstawiona we wniosku, bedaca
podstawg kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej, zaréwno dla ushugi
minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, jak i dla ustug dostgpu do urzadzen
zwigzanych z obstlugg pociaggéw, w ramach rjp 2014/2015 zostala wyznaczona
z wykorzystaniem bazy kosztowej, planowanej na 2015 r. z uwzglednieniem:

— zawartych uméw dotyczacych $§wiadczenia ustug,

— przecigtnych cen dostaw i ustug dostepnych na rynku,
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— wynagrodzen zatrudnionych pracownikéw zwigzanych z eksploatacjg infrastruktury
kolejowej,

— wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem Zarzadcy w 2014 r. 1w 2015 .,

— wynikéw analizy udziatu kosztéw bezposrednich w kosztach zwigzanych z ruchem
pociggu, w przypadku amortyzacji przy wykorzystaniu informacji zawartych
wﬁ.

Zgodnie z wnioskiem Zarzadcy, punktem wyjécia do okreslenia bazy kosztowej do kalkulacji

stawek za Kkorzystanie z infrastruktury kolejowej jest plan biznesowy, z ktorego

wyodrebniono koszty bezposrednie, w 5 etapach jak ponize;j.

FAZA1
Plan biznesowy dzialalnosci operacyjnej Zarzqdcy.

Zarzgdca wskazal tutaj, ze koszty ponoszone przez Spdtke w ostatnim zakoriczonym roku
obrotowym, o ktérym mowa w § 7 ust. 8 rozporzadzenia PL, nie moga stanowi¢ prawidtowej
bazy stuzgcej ustaleniu wysokosci optat jednostkowych za korzystanie z infrastruktury
kolejowej, gdyz Spolka realizowala zadanie polegajace na budowie infrastruktury i jest
to zadanie zasadniczo odmienne od prowadzenia dziatalnoéci polegajacej na udostgpnianiu
infrastruktury kolejowej. Funkcjonowanie Spotki, jako zarzadcy udostgpniajacego trasy
pociggéw i $wiadczgcego ushugi z tym zwiazane oraz prowadzacego ruch pociggdw
i utrzymujgcego infrastrukture kolejowa rozpoczelo sie w fazie operacyjnej, tj. 1 wrzesnia
2015 r. W zwigzku z powyzszym, jak informuje Zarzadca we wniosku, przedstawiony zostat
plan biznesowy dotyczacy wszystkich kosztéw Zarzadcy, ktore zostaly zaplanowane
na rjp 2014/2015.

Koszty w ukfadzie rodzajowym z uwzglednieniem finansowania $rodkami UE,
przedstawiono w ponizszej tabeli.

. Plan rjp 2014/2015
Wyszczegolnienie >l rj[fygo;;]uzms [tys. z1]
' (bez $rodkéw UE)
Amortyzacja

Zuzycie materiatéw i energii

Ustugi obce

Podatki i optaty

Wynagrodzenia
z pochodnymi, w tym:

Wynagrodzenia

Pochodne od wynagrodzen
i inne swiadczenia
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Pozostate koszty rodzajowe ] [

Koszty finansowe = [

RAZEM ) e

Odnoszgc si¢ do danych zawartych w powyzszej tabeli, Zarzadca wskazat:

1.

Amortyzacja globalna — zatozono liniowg metod¢ amortyzacji. Okresy amortyzacji
okreslono przy wykorzystaniu stawek wyznaczonych dla potrzeb podatku dochodowego
od 0s6b prawnych. Srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne o wartosci od 1,5 tys.
zt do 3,5 tys. zt podlegaja jednorazowej amortyzacji. Na kwote amortyzacji sktada sie
umorzenie obecnie posiadanych $rodkow trwalych 1 warto$ci niematerialnych
i prawnych, aktywow planowanych do zakupu w okresie obowigzywania rjp 2014/2015
oraz odpisy amortyzacyjne dotyczace linii kolejowej, budynkéw i budowli.

Zuiycie materiglow i energii — obejmujg koszty zuzycia energii na potrzeby
infrastruktury kolejowej oraz budynku Lokalnego Centrum Sterowania PKM i budynku
ospodarczego, koszty zuzycia materiatdow biurowych i informatycznych,

, koszty materialéw eksploatacyjnych, koszty materiatéw
niestanowigcych srodkéw trwatych, koszty posrednie pozostatych materiatéw, koszty
materialéw do utrzymania infrastruktury kolejowej w tym: drogi kolejowej, obiektéw
i przystankow, drég, infrastruktury elektroenergetycznej, koszty czesci zapasowych—
telematyki, energii bezpoéredniej, koszty bezposrednie, niestanowiace srodkow trwatych.

Ustugi obce — obejmujg koszty biezacego utrzymania linii kolejowej, koszty ochrony
mienia i podréznych oraz koszty utrzymania przystankéw, Kkoszty ustug
telekomunikacyjnych i podobnych, zwigzanych z eksploatacjg linii kolejowej. Ponadto
w kosztach tych znajduja si¢ m.in. koszty utrzymania nieruchomosci, ushug
telekomunikacyjnych i informatycznych, oplat kolejowych zewnetrznych, ochrony
mienia, naprawy linii i obiektéw kolejowych, obstugi technicznej przystankow,
utrzymania czystodci na peronach i parkingach, utrzymania kanalizacji deszczowe;j
i melioracji, zakresu energetycznego i pogotowia oraz inne.

Podatki i oplaty — obejmuja m.in. koszty podatku od nieruchomosci, oplaty skarbowe,
notarialne, administracyjne oraz PFRON.

Wynagrodzenia z pochodnymi i inne S$wiadczenia — obejmujg wynagrodzenia
pracownikdéw i rady nadzorczej oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne i fundusze
zwigzane ze  Swiadczeniami  pracowniczymi,  socjalnymi,  szkoleniowymi,
bezpieczenstwem i higieng pracy.

Pozostate koszty rodzajowe — obejmuja ryczalty za uzywanie samochodéw prywatnych
do celéw stuzbowych, ubezpieczenia majatkowe oraz ubezpieczenie OC Zarzadcy,
koszty wyjazdow stuzbowych oraz pozostate koszty.

FAZA II

Koszty rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej, zgodnie z wnioskiem, ustalono
poprzez wylaczenie z zaplanowanej kwoty amortyzacji w wysokosci [N tys. zi
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amortyzacji dotyczacej sktadnikéw majatku stuzacym celom administracyjnym i innym,
i wyodrgbnienie z pozostate] kwoty tej czesci amortyzacji, ktéra odpowiada kosztom
rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami. Powyzsze przeprowadzano w 7 etapach, jak ponize;j.

1. Oszacowanie wartos$ci wytworzonych $rodkéw trwatych na poziomie _ zt.
Ustalenie wartosci $rodkéw trwatych, ktérych budowe ukonczono w kwietniu 2015 r.

2. Obliczenie narzutow na Srodki trwale

Doliczenie do ustalonej wartodci sSrodkéw trwatych kosztéw zwigzanych z ich
wytworzeniem do dnia przyjecia ich do uzywania. Koszty wytworzenia zostaly
oszacowane w oparciu o wydatki zrealizowane i planowane dla projektu Pomorskiej
Kolei Metropolitalnej, zwanego dalej ,,Projektem PKM?”, wynikajace z uméw zawartych
ze Skarbem Panstwa.

Tak obliczone koszty wytworzenia dotyczi srodkow trwairch realizowanych w calym

Projekcie PKM o 1acznej warto$ci bazowej , na ktorg sktada sie:

— budowa linii kolejowej nr 248 oraz 253 z przystankami, obiektami inzynierskimi,
budynkiem LCS i niezbedng infrastrukturg (etap zrealizowany, uwzgledniony
Wniniei'sze'i kalkulacji) — koszt bazowy dla tej czeSci infrastruktury wynosi

stanowigc wartosci kosztow Proi'ektu ﬁKl\./I Proiorcja ta

zostala zachowana do obliczenia
kosztéw wartosci bazowej

zrealizowanego etapu infrastruktury kolejowe;j;

— budowa przystanku Gdansk-Osowa (etap niezrealizowany, nieuwzglednion
w niniejszej kalkulacji) — koszt bazowy wynosi i' stanowigc i
wartosci kosztéw Projektu PKM;

— budowa przystanku Gdynia-Stadion i Gdynia-Karwiny (etap niezrealizowany,
nieuwzgledniony w niniejszej kalkulacji) — koszt bazowy wynosi i
stanowigc wartosci kosztow Projektu PKM.

>

3. Wyselekcjonowanie elementéw infrastruktury, ktérych zuzycie moze stanowié koszt
bezposredni.

Warto$§¢ infrastruktury kolejowej wybudowanej w ramach Projektu PKM wyniosta
a po uwzglednieniu kosztéw wytworzenia w wysokoéci“h

4. Ustalenie okresow trwatosci elementéw infrastruktury kolejowej przy wykorzystaniu
informacji zawartych w tabelach trwalosci uzytkowej infrastruktury kolejowej,
zamieszczonych w zataczniku 1 do [ . Nalezy zaznaczy¢, ze w sytuacji braku
danych zuzycia infrastruktury w wyniku prowadzenia ruchu kolejowego ze wzgledu
na rozpoczgcie udostgpniania infrastruktury kolejowej we wrzesniu 2015 r.,
wykorzystanie przez Zarzadce informacji zawartych w _, w szczegolnoscei tabeli
trwatosci uzytkowej sktadnikow infrastruktury kolejowej, zamieszczonych w zatgczniku
1 B, pozwalajacych na okreslenie rzeczywistego zuzycia $rodkéw trwalych
zaangazowanych do prowadzenia ruchu kolejowego na infrastrukturze kolejowej
Zarzadcy, nie stoi w sprzecznosci z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia UE. Przepis ten

wskazuje, ze wartosci aktywéw wykorzystywanych do celéw obliczania kosztéw
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bezposrednich w calej sieci opieraja si¢ na wartodciach historycznych lub, w przypadku
gdy takie warto$ci nie sg dostgpne albo jesli biezgce wartodci sg nizsze — na wartosciach
biezgcych. Powyzsze wynika z zasady lojalnosci, sformulowanej w art. 4 ust. 3 TFUE,
stanowigcej, ze Prezes UTK, jako organ administracji panstwowej, jest zobowigzany
do stosowania prounijnej interpretacji prawa krajowego w Swietle tekstow iceléw
dyrektywy 2012/34/UE, aby osiggna¢ rezultat zgodny z prawem unijnym, nawet gdy
dyrektywa 2012/34/UE nie zostata wdrozona.

5. W zamieszczonych tam tabelach przedstawiono trwato$¢ linii kolejowych, w latach,
w zaleznosci od natezenia ruchu i predkosci pociagéw, ktére postuzyly Zarzadcy
ustaleniu okreséw trwatosci elementdw zarzadzanej przez niego infrastruktury kolejowej.

6. Obliczenie rocznych kosztéw zuzycia infrastruktury kolejowej, ktére wyniosty [ NN

7. Przeszacowanie rocznych kosztéw zuzycia, ktére wyniosty | NN skaznikiem
dostosowujqcim liczbe dni [l w tp 20142015 do liczby dni (365 dni) w 2015 r,

Wynoszacym w wyniku czego otrzymano amortyzacj¢ stanowigcg rzeczywiste
zuzycie w ramach tjp 2014/2015, wynoszchH.

8. Obliczone w ten spos6b koszty rzeczywistego zuzycia w ramach rjp 2014/2015 [ NN
BB pomniejszono o srodki UE ﬁ. wedlug wskaznika rozliczenia
dotacji, wynoszacego [ obliczonego, jako iloraz $rodkéw UE i sumy kosztow:
podlegajacych i niepodlegajacych dofinansowaniu oraz wydatkéw na zakup gruntow,
niepodlegajacych dofinansowaniu.

Amortyzacja obliczona, zgodnie z wnioskiem, w powyzej przedstawionych 7 etapach,
zakwalifikowana do kalkulacji stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury
koleiowei na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej, wyniosta zatem

W dalszej czgsci wniosku wskazano, ze tak obliczong amortyzacje zaliczono do minimalnego
dostgpu do infrastruktury kolejowej w wysokosci ﬁ B co stanowi

oraz w wysokosci i, do dostepu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw
w zakresie peronéw, co stanowi zakwalifikowanej amortyzacji.

Powyze] wyznaczona amortyzacja przyjeta przez Zarzgdce do kalkulacji stawek
za korzystanie z infrastruktury kolejowe]j speinia zar6wno wymagania art. 33 ust. 3 ustawy
o transporcie kolejowym, jak i § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL w zakresie minimalnego dostepu
oraz § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL w zakresie dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstugg
pociggow.

Wymienione przepisy stanowia bowiem, ze w kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej za korzystanie z infrastruktury kolejowej uwzglednia si¢ koszty bezposrednio
ponoszone jako rezultat wykonywania przewozdw pociagami (tu: koszty bezposrednie).

Jednoczesnie, dla minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, w mysl § 7 ust. 6
rozporzadzenia PL, zalicza si¢ t¢ cze$¢ kosztow amortyzacji, ktora jest dokonywana
na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej, wynikajgcego z ruchu
kolejowego.

Za$§ w przypadku dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggdéw, zgodnie
z § 7 ust. 18 rozporzadzenia PL, uwzglednia si¢ uzasadniong czgsé kosztéw, ktérych wartosé
w okreslonym czasie ro$nie wraz ze wzrostem czestotliwosci dostepu do urzadzen.
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FAZA III

Po wylaczeniu, jak to opisano powyzej, amortyzacji w czesci niewynikajacej z rzeczywistego
zuzycia infrastruktury kolejowej z planowanych kosztéw przyjmowanych do kalkulacji
stawek jednostkowych oplaty podstawowej, Zarzadca w dalszej czesci wniosku wskazat,
ze wylgezeniu ulegly réwniez koszty w wysokosci H dotyczgce ochrony mienia
i podréznych, zarzgdu i administracji, ubezpieczenia majatkowego i ubezpieczenia OC
Zarzadcy oraz PFRON, i poinformowat o niewystepowaniu kosztéw finansowych.

Powyzsze potwierdza spelienie przez Zarzgdce przestanki okreslonej w § 7 ust. 7
rozporzgdzenia PL, stanowigcej, ze do kosztéw bezposrednio ponoszonych, ktore maja byc
sfinansowane z oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej,
o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzgdzenia PL, nie przyjmuje sig¢ tych kosztdw, ktére nie sg
bezposrednio ponoszone przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozow pociggami.
Do kosztéw tych zalicza si¢ w szczegolnosci koszty: administracji, ochrony infrastruktury
i porzadku na terenach kolejowych, finansowe, posrednie.

FAZA 1V

Nastepnie, zgodnie z wnioskiem, Zarzadca z zaplanowanych na tjp 2014/2015 kosztéw
zarzadzania, wysokosci _- wyodrebnit koszty zwigzane z ruchem pociggow,
stanowigce kosztéw Zarzadcy, jak ponizej:

= Koszty utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej — _, w tym:
— minimalny dostep do infrastruktury kolejowej — _
.dost@p do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggdw — _
= koszty prowadzenia ruchu pociagow — [ NERNENEGnugmgl

W §lad za informacjg z wniosku, Zarzadca, kierujgc si¢ przestanka § 7 ust. 6 rozporzadzenia
PL, ustalit udziat kosztéw bezposérednich w kosztach zwigzanych z ruchem pociggéw,
przedstawionych powyzej, w wysokosci Powyzszy udziat zostat ustalony w oparciu
o dobowe zaangazowanie pracownikéw w zaplanowanym ruchu pociggéw. Jednocze$nie
Zarzadca podkreslil, ze planowany rjp 2014/2015 jest pierwszym rozktadem jazdy, w ramach
ktérego Zarzadca bedzie udostepniat infrastrukture kolejowa 1 liczba pracownikéw
zaangazowanych w zarzadzanie infrastrukturg kolejowa zostala dostosowana do pracy
eksploatacyjnej wynikajacej z zamdéwionej pracy eksploatacyjnej w ramach $wiadczenia
ustugi publicznej w przewozie kolejowym os6b dla Wojewodztwa Pomorskiego.

Uwzgledniajac udziat kosztéw bezposrednich, Zarzadca okreslit koszty przyjete do kalkulacji
jak ponizej:
= koszty utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej — _, w tym:
— minimalny dostep do infrastruktury kolejowej — _
.dost¢p do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggow — _
= koszty prowadzenia ruchu pociagow — || NENENNED.
FAZAV

Zestawienie kosztow bezposrednich, ustalonych wedtug powyzej przedstawionego sposobu
prezentuje ponizsza tabela.

/ opracowano w formie naturalnego dokumentu elektronicznego /
Strona 14 z 31

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk. gov.pl, www.utk.gov.pl



' Plantip | Udziat[%] | Plantp | Udziat [%)
Plantp 1 501402015 2014/2015
g 2014/2015 Minimalnego Dostepu do
Wyszczegoblnienie [tys. z4] [tys. 2] dostepu w [tys. z1] urzadzed w
5 . Minimalny kosztagh Dostep do koszta?h
L dostep Lacznie urzadzen Lacznie

Koszty bezposrednie

W tym:

utrzymanie i remonty
infrastruktury
kolejowej

prowadzenie ruchu
pociagow

amortyzacja

Udzialy kosztow bezposrednich zostaly zastosowane oddzielnie dla kazdego rodzaju ushugi
podstawowej. Koszty te obejmuja wylacznie cze$¢ kosztdw amortyzacji, utrzymania
iremontéw infrastruktury kolejowej oraz kosztow prowadzenia ruchu pociggdw
wynikajgcych z wykonywania przewozow pociggami.

Powyzsze potwierdza wypehienie przez Zarzadce w szczegdlnosci obowigzkow okreslonych
w § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
stanowigcego, ze do kosztéw zarzadcy, ktdre majg by¢ sfinansowane z oplaty podstawowe;j
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzgdzenia
PL, przyjmuje si¢ t¢ czeS¢ kosztow, ktdra jest bezposrednio ponoszona przez zarzadce jako
rezultat wykonywania przewozéw pociggami. Do kosztéw tych zalicza sie w szczegdlnosci
czesc kosztow:

1) utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej,
2) prowadzenia ruchu pociagow,

3) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Zarzadca, w zwigzku z rozpoczeciem udostepniania
infrastruktury kolejowej we wrzesniu 2015 r., nie dysponowat informacja dotyczaca zuzycia
tej infrastruktury w wyniku prowadzenia ruchu kolejowego, ani tez kosztami wykonania
w 2014 r., o ktérych mowa § 7 ust. 8 rozporzadzenia PL.

Pamigtajac o zasadzie lojalnosci, sformutowanej w art. 4 ust. 3 TFUE, opisanej powyzej
w uzasadnieniu, uznaje sig, Ze zastosowane przez Zarzadce zasady ustalania kosztow
planowanych do kalkulacji stawek za korzystanie z infrastruktury kolejowej, polegajace
na szacowaniu tych kosztow, sa wiasciwe.

Potwierdza to zmiana przepisu § 7 ust. 8 rozporzadzenia PL, polegajaca na wprowadzeniu
§ 7 ust. 8a stanowigcego, ze jezeli zarzadca nie ponosit kosztow, o ktérych mowa w ust. 6,
w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym, planowang wysokosé¢ kosztéw, o ktérych mowa
w ust. 5, ustala si¢ na podstawie wartosci szacunkowych.
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Znajduje to odzwierciedlenie réwniez w metodzie szacowania kosztéw, dopuszczalnej
przepisami prawa unijnego. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia UE wartosci
aktywow wykorzystywanych do celéw obliczania kosztow bezposrednich w catej sieci
opieraja si¢ na wartosciach historycznych lub, w przypadku gdy takie wartosci
nie sg dostepne albo jesli biezace wartosci sg nizsze — na warto$ciach biezacych.

Powyzej wskazane zasady, zgodnie z wnioskiem, obowigzujg réwniez dla oszacowania
kosztéw bezposrednich dla ustugi dostgpu do urzadzen zwiazanych z obshigg pociggdw.

Majac powyzsze na uwadze oraz kierujgc si¢ przepisem § 7 ust. 24 rozporzgdzenia PL,
Prezes UTK zweryfikowat przedtozone projekty:

= stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej,

= stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg
pociagow,

wraz z kalkulacja ich wysokosci.
STAWKI JEDNOSTKOWE OPEATY PODSTAWOWEJ

I. STAWKI JEDNOSTKOWE OPEATY PODSTAWOWEJ ZA MINIMALNY
DOSTEP DO INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Zarzgdca skalkulowal, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, stawki
Jjednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, obejmujace ustugi okreslone
w czesci [ ust. 1 Zalgeznika do ustawy o transporcie kolejowym, w oparciu o koszty przyjete
do kalkulacji stawek jednostkowych na podstawie § 7 ust. 8a rozporzadzenia PL i prace
eksploatacyjng opisang w pkt 2 oraz zastosowang metodyke opisang w pkt 3.

1. Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dost¢p do infrastruktury kolejowej

1.1. Kwalifikowanie kosztéw przyjetych do Kkalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Planowana baza kosztéw bezposrednich na 2015 r. — przedstawiona we wniosku, bedaca
podstawa kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej na rjp 2014/2015 dla ustugi
minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej — zostala wyznaczona na podstawie
wartosci kosztow przy uwzglednieniu wynikéw analizy udzialu kosztdw bezposrednich,
zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL w $wietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym.

Koszty bezposrednie, stanowigce podstawe kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej, obliczone zostaty na podstawie ich udzialu w kosztach zwigzanych z ruchem
pociggdw, zastosowanego dla wyodrebnionych kategorii kosztéw. W szczegdlnosci koszty te
obejmuja koszty utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej, koszty prowadzenia ruchu
kolejowego oraz koszty amortyzacji w tych czgéciach, w ktérych sg one bezposrednio
ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow pociggami.

Powyzsze wskazuje na zastosowanie si¢ Zarzadcy do obowigzku okre$lonego w § 7 ust. 6
rozporzgdzenia PL w swietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.
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W opisanej we wniosku bazie kosztowej, przyjetej przez Zarzadce do kalkulacji stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, udziat
kosztow bezposrednich wynosi

Baza kosztéw bezposrednio ponoszonych obejmuje trzy kategorie kosztow: utrzymania
i remontéw infrastruktury, prowadzenia ruchu kolejowego, amortyzacji wynikajgcej
z rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku prowadzenia przewozow pociggami.

Dziatania powyzsze wplatajg si¢ zatem w speinienie przestanki, okreslonej przepisem
§ 7 ust. 6 rozporzadzenia PL w swietle art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, ktéry
traktuje, ze do kosztéw bezposrednich, ktore majg by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzgdzenia
PL, przyjmuje si¢ czes¢ kosztow, ktoéra jest bezposrednio ponoszona jako rezultat
wykonywania przewozow pociggami. Do kosztoéw tych zalicza sie czgs¢ kosztéw utrzymania
i remontéw infrastruktury kolejowej, prowadzenia ruchu pociagéw oraz amortyzacji,
wynikajgcych z rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej w rezultacie prowadzenia
przewozOw pociggami.

1.2. WielkoSci kosztow przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Stosujac si¢ do przepiséw rozporzadzenia PL Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, w kalkulacji
stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
na rjp 2014/2015 uwzglednit jedynie koszty bezposrednie jako rezultat wykonywania
przewozéw pociggami, stanowigce bazg¢ do wyznaczenia stawek jednostkowych opfaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowe;j.

Zaplanowane koszty bezposrednie przyjgte do kalkulacji stawek jednostkowych za minimalny
dostgp do infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2014/2015 przedstawia ponizsza tabela.

. Plan 1jp Udziat [%
Blsni fp 2014/2015 2t 4]
_— 2014/2015 Minimalnego
Wyszczegdblnienie [tys. 21] [tys. z1] dostepu w
. Minimalny kosztach
Lacznie dostep Lacznie
Koszty bezposrednie
wtym:
Utrzymanie i remonty
infrastruktury
kolejowej

Prowadzenie ruchu
pociagéw

Zarzadca, zgodnie z pismem z 15 pazdziernika 2015 r. Nr PKM/FE/070/26/15 zakwalifikowat
do wymienionych powyzej kosztéw, czesci kosztdbw w jakich stanowia one rezultat
wykonywania przewozdw pociaggami, jak ponizej:

Amortyzacja
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= Koszty utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej — _
— zuzycie materialow i energii — _
.ush}gi obce — _
— wynagrodzenia z pochodnymi — _
= Koszty prowadzenia ruchu pociggéw — _:
— zuzycie materialdw i energii — _,
— ustugi obce — _
— wynagrodzenia z pochodnymi — _
»  Amortyzacja — || G
Zakwalifikowanie przez Zarzadcg do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury jedynie czesci kosztéw zwiazanych z tg ushiga, jako
bezposrednio ponoszonych w rezultacie wykonywania przewozow pociggami, wypelnia

zatem obowiagzek natozony przepisem § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL w swietle art. 33 ust. 2
ustawy o transporcie kolejowym.

W mysl § 7 ust. 9 rozporzadzenia PL. planowana wysokos¢ kosztéw, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL jest pomniejszana o planowang wysokos$¢ srodkéw
publicznych, ktéra ma zosta¢ przekazana zarzadcy w celu zmniejszenia wysokosci optat
za udostepnianie infrastruktury kolejowej. Zgodnie z wnioskiem Zarzadcy, nie przewiduje
on otrzymania wymienionych powyzej Srodkow publicznych na zmniejszenie kosztéw
infrastruktury kolejowej.

2. Planowana praca eksploatacyjna przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

Planowana praca eksploatacyjna na rtjp 2014/2015 przyjeta do kalkulacji stawek
jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, zgodnie
z trescig wniosku, zostata wyznaczona z wykorzystaniem planowanej pracy eksploatacyjnej
na rjp 2014/2015 przy uwzglednieniu uwag organizatora przewozéw kolejowych
w Wojewodztwie Pomorskim co do przyjetych mas brutto przedziatow.

Nalezy zauwazy¢, ze planowanie pracy eksploatacyjnej w ramach rjp 2014/2015 w okresie
tozsamym jak dla przyjmowanych kosztow bezposrednich — nie budzi zastrzezen
co do wilasciwosci okreslania pracy eksploatacyjnej przyjmowanej do kalkulacji stawek.
Powyzsze dziatania Zarzadcy wplatajg si¢ ponadto w spelnienie przestanki okre$lonej w art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,uor”, zgodnie z ktérg w ksiggach rachunkowych
jednostki ujmuje si¢ wszystkie osiggnigte, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce
ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty.

Przy braku uregulowan prawnych, planowanie pracy eksploatacyjnej przyjmowanej
do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej przez Zarzgdce nie budzi zastrzezen Prezesa UTK.

2.1. Wielko§¢ pracy eksploatacyjnej przyjetej do kalkulacji stawek jednostkowych
oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
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Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, zaplanowat do kalkulacji stawek za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej prace eksploatacyjng z wykorzystaniem:

= wielkosci pracy eksploatacyjnej zamowionej przez Wojewddztwo na rok kalendarzowy
2015,

= struktury pracy eksploatacyjnej zamowionej przez Wojewddztwo na rok kalendarzowy
2015.

Nastgpnie planowana na 1jp 2014/2015 praca eksploatacyjna zostata przypisana
dla poszczegolnych przedzialéw catkowitej masy brutto pociggow.

Wielkos¢ oraz strukture pracy eksploatacyjnej przyjetej przez Zarzadce do wyznaczenia
stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
w ramach rjp 2014/2015, zgodnie z trescig wniosku, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Praca eksploatacyjna
Plan

1jp 2014/2015
[pockm]

M < 500 T

Masa brutto pociggu

3. Kalkulacja stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

3.1. Roznicowanie stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

W ramach oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej Zarzadca,
zgodnie z wnioskiem, okreslil, na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym
oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia PL, stawke jednostkowg przy ustalonej jednej kategorii linii
kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem Sredniodobowego natgzenia ruchu pociggdéw
i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajgcej ograniczenia state oraz dla jednego
rodzaju pociggéw — pociagu pasazerskiego. Zarzadca okreslit w ramach rjp 2014/2015 jeden
przedzial masy brutto pociggu — dla pociaggéw o masie nie wigkszej niz 500 T.

Wymienione przepisy art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 1
rozporzgdzenia PL zobowigzuja bowiem zarzadce do okreslenia oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej jako iloczyn liczby zrealizowanych pockm
stawki jednostkowej wlasciwej dla danej kategorii linii kolejowej, okreslonej
z uwzglednieniem $redniodobowego natgzenia ruchu pociggéw idopuszczalnej predkosci
technicznej, uwzgledniajacej ograniczenia stale, oraz rodzaju pociggu okreslonego
w przydziclonej trasie pociggu. Kategoria linii kolejowej przypisywana jest do calej linii
kolejowej lub do jej poszczegélnych odcinkéw. Tym samym Zarzadca wywigzal sie
z obowigzkow okreslonych przywolanymi przepisami.

3.1.1. Kategoryzacja linii kolejowych

Z tresci wniosku wynika, ze Zarzadca zarzgdza dwiema liniami kolejowymi,
normalnotorowymi, niezelektryfikowanymi, z ktérych jedna linia nr 248 jest linig dwutorowa
oraz druga linia nr 253 jest linig jednotorowa. Zarzadca okredlit dla catej dhugosci
zarzadzanych linii kolejowych jedng kategorie linii kolejowej przy uwzglednieniu
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$redniodobowego natezenia ruchu pociggéw i dopuszczalnej predkosci technicznej,
uwzgledniajacej ograniczenia state, i $redniodobowego natezenia ruchu pociggdw,
120 km/godz. dla pociggéw pasazerskich i 80 km/godz. dla pociggow towarowych.

3.1.2. Przedzialy mas brutto pociagow

Z informacji zawartej we wniosku wynika, ze Zarzadca w ramach rjp 2014/2015 ustalit jeden
przedzial masy brutto pociagbéw z wartoscia graniczna nie wiekszg niz 500 T.

3.2. Sposob kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej

Do wyznaczenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, Zarzadca zgodnie z wnioskiem wraz z uzupeieniem:

1. przypisal planowang na rjp 2014/2015 prace eksploatacyjng, wyrazong w pockm
do jednego przedziatu catkowitej masy brutto pociagdw,

2. ustalit kategorig linii kolejowej oraz natezenie ruchu pociggdw,
uwzglednil pozycje i kategorie kosztowe,

4. ustalit do wszystkich grup kosztowych udziat kosztéw bezposrednich w kosztach
zwigzanych z ruchem kolejowym,

Jak wynika z § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL, zarzadca ustala stawke jednostkowa
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy
o transporcie kolejowym, jako sume czedci stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz
czesci stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu.

Czgs¢ stawki jednostkowej zaleznej od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu ustalona
zostata, zgodnie z wnioskiem, jako suma sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych
przewozOw oraz skitadnika réznicujgcego czes¢ stawki w zaleznosci od masy pociagu
i kategorii linii kolejowe;j.

Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, w ramach rjp 2014/2015 przyjat skladnik zwigzany
zrodzajem wykonywania przewozow, o ktéorym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL,
w wysokosci 0 zi/pockm. Tym samym, z mocy § 7 ust. 14 rozporzadzenia PL, Zarzadca
spetnit rowniez przestank¢ okreslong w § 7 ust. 14 rozporzadzenia PL, zezwalajaca
na odstgpienie od badania rynku, o ktérym mowa w § 7 ust. 11 rozporzadzenia PL.

Stawka jednostkowa oplaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej
zostala ustalona jako suma czesci stawki wynikajgcej z rodzaju wykonywanych przewozow
oraz czgSci stawki wynikajacej z kategorii linii kolejowej oraz masy brutto pociggéw,
co potwierdza wypehienie przez Zarzadc¢ przestanki okrelonej w § 7 ust. 2 i 3
rozporzadzenia PL.

Wartosci czesci stawki, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 rozporzgdzenia PL, zgodnie
z wnioskiem, ustalono tak, aby planowane przychody z oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej byly réwne planowanej wysokosci kosztéw Zarzadcy,
ktére majg by¢ sfinansowane z tych optat, przy zatozeniu, ze skladnik zwigzany z rodzajem
wykonywanych przewozoéw, o ktéorym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, wynosi
0 zt/pockm. Powyzsze $wiadczy o wypelnieniu przez Zarzadcg przestanki wymienionej
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL.

Na podstawie zaplanowanej pracy eksploatacyjnej przypisanej do ustalonego przedzialu masy
brutto pociggéw wyznaczono wspélczynnik B — koszt jednego bruttotonokilometra,
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wynoszacy [ Stawki jednostkowe wyznaczono przy wykorzystaniu wyzej opisanego
wspolczynnika [, ilosci pockm i masy granicznej przedzialu masy brutto pociggow,
tak, by planowane przychody z optat za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej byly
rowne kosztom bezposrednim §wiadczenia tej ustugi w ramach rjp 2014/2015.

Zarzadca przedstawil w tablicy jedna stawke jednostkowsa optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej dla jednej kategorii linii kolejowej i dla jednego przedzialu
masy brutto pociggu nie wigkszej niz 500 T, w zwigzku z czym nie zachodzi potrzeba
dowodu dla spetnienia przepisu § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia PL, stanowigcego, ze wartosci
czesci stawek, o ktérych mowa w przywolanym wyzej § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL, oraz
sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 3, na podstawie § 7 ust. 4 rozporzadzenia PL, ustala si¢
w taki sposéb, aby stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem kategorii linii kolejowej
i masy pociagu.

3.3.  Stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej

Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, okreslit stawke jednostkowa opfaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, przy zalozeniu wartosci skladnika
wynikajagcego zrodzaju wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa w § 7 ust. 3
rozporzadzenia PL, w wysokosci 0 zl/pockm, w odniesieniu do przewozéw wskazanych
w § 7 ust. 10 rozporzadzenia PL, dla ktérych Zarzgdca zastosowal minimalng stawke
jednostkowa opfaty podstawowej, o ktdrej mowa w art. 33 ust. 4a ustawy o transporcie
kolejowym, oraz do przewozdw, ktorych wykonywanie uzaleznione jest od dofinansowania
ze Srodkéw publicznych. Tym samym Zarzadca wywigzal si¢ z obowigzku narzuconego
§ 7 ust. 10 rozporzadzenia PL.

Stawka jednostkowa za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, zgodnie z pismem
Zarzadcy z 22 pazdziernika 2015 r. Nr PKM/FE/070/27/15, zostata skalkulowana w oparciu
o zakladang na rjp 2014/2015 prace eksploatacyjna w wysokosci i oraz
koszt zalezny od natezenia ruchu pociggéw H przy uwzglednieniu
wspofczynnika i

Okreslone w powyzszy sposob stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury, niezawierajace sktadnika wynikajacego z rodzaju przewozéw (0 zt/pockm)
Zarzadca przedstawit, jak w ponizszej tabeli.

Stawka jednostkowa

ze sktadnikiem wynikajgcym
z rodzaju przewozdw rownym

Masa brutto pociggu 0 zl/pockm
rjp 2014/2015
[1z}/pockm]
M <500 12,07

Po dokonaniu analizy wniosku Zarzadcy uznaje si¢, ze przedfozona do zatwierdzenia stawka
Jednostkowa optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
narjp 2014/2015 wraz z jej kalkulacjy — zostala skalkulowana prawidlowo izgodnie
z przepisami prawa w przedmiocie jej zatwierdzania.
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Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK zatwierdza stawke jednostkowg oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej wraz z kalkulacja jej wysokosci na rjp 2014/2015 — jako zgodna
z zasadami, o ktorych mowa wart. 33 ust. 2 — 6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi
na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym, przy uwzglednieniu przepiséw UE.

II. STAWKI JEDNOSTKOWE OPLATY PODSTAWOWEJ ZA DOSTEP
DO URZADZEN ZWIAZANYCH Z OBSLUGA POCIAGOW

Zarzadca skalkulowat, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, stawki
jednostkowe optaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwiazanych z obshugg pociggdw,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym, obejmujace ustugi
okreslone w czgéci I ust. 2 Zalgcznika do ustawy o transporcie kolejowym — dostep
i korzystanie z peronow.

1. Koszty przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep
do urzgdzen zwigzanych z obslugg pociggéw

Ustalajagc wysoko$¢ oplaty za dostep do urzadzen zwigzanych z obstlugg pociggow,
polegajagcym na dostepie i korzystaniu z peronéw, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2
ustawy o transporcie kolejowym, Zarzgdca, zgodnie z wnioskiem uwzglednit koszty
operacyjne generowane przez 8 przystankéw pasazerskich zlokalizowanych wzdhiz dwdch
udostgpnianych linii kolejowych. Koszty te zaplanowano w wysokosci h

Zarzgdca poinformowal we wniosku, Zze przy ustalaniu kosztéw wykorzystal Informacje
Urzedu Transportu Kolejowego z 3 sierpnia 2015 r.

Kierujgc si¢ powyzszym Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, okreslit stawke jednostkowg oplaty
podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagdéw polegajagcym na dostepie
i korzystaniu z peronow przy wykorzystaniu:

= kosztéw bezposrednich w kwocie -, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym, stanowigcym, ze oplata podstawowa za korzystanie
z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglgdnieniu kosztdw, jakie bezposrednio
poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow
pociggami. Koszty bezposrednie, zgodnie z wnioskiem, skladajace sie z kosztdw
utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej oraz amortyzacji, stanowigce
kosztow zwigzanych z ruchem pociggéw, zostaly wyznaczone analogicznie, jak dla
ushugi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, jak opisano powyzej
w uzasadnieniu niniejszej decyzji. Ze wzgledu na rozpoczgcie udostgpniania
infrastruktury kolejowej we wrzesniu 2015 r. Zarzadca nie posiada informacji
historycznych, stad nie znajduje tu zastosowania obowigzek okreslony w § 7 ust. 18
rozporzadzenia PL, traktujgcy, ze do kalkulacji optat za dostep do urzadzen zwigzanych
z obstugg pociggow zarzadca przyjmuje uzasadniong cze$é¢ kosztow, ktérych wartosé
w okreslonym czasie ro$nie wraz ze wzrostem czestotliwosci dostepu do urzadzen;

= innych kosztéw dodatkowych w kwocic | IR, tj. kosztow utrzymania w czesci,
ktora nie wynika bezposrednio z wykonywania przez zarzadcg¢ przewozOw pociggami.
Przyjecie tych kosztow uzasadnia przestanka art. 33 ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym, stanowigca, ze oplata podstawowa za dostep do urzadzen zwigzanych
z obslugag pociggdéw powinna by¢ kalkulowana, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym, z uwzglednieniem Kkosztéw bezposrednich (co oznacza,

ze mogg zosta¢ uwzglednione réwniez inne dodatkowe koszty), jak réwniez zgodnie
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z art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE, ktorej rezultaty powinny by¢ wdrazane
do sposobu kalkulacji stawek za korzystanie z infrastruktury kolejowej, przy
uwzglednieniu kosztéw §wiadczenia ustugi;

= rozsgdnego zysku w wysokosci 10 %, o ktéorym mowa w art. 31 ust. 7 dyrektywy
2012/34/UE.

Zaplanowane koszty bezposrednie przyjete do kalkulacji oplaty dostepu do urzadzen
zwigzanych z obslugg pociggdw polegajacym na dostepie i korzystaniu z perondw w ramach
rjp 2014/2015 przedstawia ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie s. zt :
¥ g [tys. 21] [tys. zi] “fzidffnkw
Yaczni Dostep do i "
R urzadzen Lacznie
Koszty bezposrednie
W tym:

utrzymanie i remonty
infrastruktury
kolejowej

prowadzenie ruchu
pociagow

amortyzacja

Zarzadca, zgodnie z pismem z 15 pazdziernika 2015 r. Nr PKM/FE/070/26/15,
zakwalifikowat do wymienionych powyzej kosztow czesci kosztow, w jakich stanowia one
rezultat wykonywania przewozéw pociggami, w kwocie _, jak ponizej:

= Koszty utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej — _:
— zuzycie materialow i energii — _,
— ustugi obce — _,
— pozostate koszty rodzajowe — _;

= Amortyzacja — | NEGG_

Ponadto, do kosztéow S$wiadczenia ushugi dostgpu do urzadzen zwigzanych z obshuga
pociggéw Zarzadca zakwalifikowal inne dodatkowe koszty, w kwocie hl, jak
ponizej:

— zuzycie materialdw i energii — _,

— ustugi obce — [ NN

— pozostate koszty rodzajowe —_

Oszacowanie przez Zarzadce kosztéw zwigzanych z dostepem do urzadzehn zwigzanych
z obstugg pociggéw przyjetych do kalkulacji oplat za dostep do urzadzei zwigzanych
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z obslugg pociaggdw w oparciu o wymienione przepisy prawa krajowego i prawa UE,
uwzglednionego w Informacji Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego z 3 sierpnia 2015 r.,
pozwalajace na przyjecie do kalkulacji optat za dostgp do urzadzen zwigzanych z obshuga
pociagow kosztow skfadajacych si¢ z kosztdw bezposrednich oraz innych kosztow
dodatkowych, wypelnia zatem zasady okreslania tych kosztéw na podstawie art. 33 ust. 2
ustawy o transporcie kolejowym, przy uwzglednieniu art. 31 ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK zatwierdza stawke jednostkowa oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen
zwigzanych z obshugg pociggdéw wraz z kalkulacjg jej wysokosci na rjp 2014/2015 — jako
zgodng z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 — 6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi
na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym przy uwzglednieniu przepiséw UE.

2. Tlo$é ushug przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za dostep do urzadzen zwigzanych z obslugg pociagow

Z uwagi na brak normy prawnej regulujgcej przyjmowanie ilosci ustug do kalkulacji stawek
jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw
— Zarzadca, zgodnie z wnioskiem, zaplanowat w ramach rjp 2014/2015 ilos¢ ushugi dostepu
i korzystania z peronéw na poziomie [l zatrzyman pociagéw na podstawie planowanej
pracy eksploatacyjnej przy uwzglednieniu zaméwien Organizatora przewozow
— Wojewddztwa Pomorskiego.

Struktur¢ planowanej ilosci zatrzyman na przystankach w ramach na rjp 2014/2015
przedstawia ponizsza tabela.

Tlos¢ ustug
Zatrzymanie
Przystanek [ i ]
Kierunek Kierunek
Gdansk Gdynia
Gdansk Re¢biechowo
Gdansk Port Lotniczy
Gdansk Matarnia
Gdansk Kietpinek

Gdansk Jasien

Gdansk Bretowo

Gdansk Niedzwiadek

Gdansk Strzyza

3. Spos6b kalkulacji oplaty jednostkowej za ushlugi dostepu do urzadzen zwigzanych
z obshuga pociagoéw

Opfate podstawowa za dostgp do urzadzen zwigzanych z obstuga pociagéw, polegajacy

na dostepie i korzystaniu z peronéw, zgodnie z wnioskiem, Zarzadca okreslit w oparciu
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oopisane powyzej planowane koszty S$wiadczenia ustugi, okreslone na podstawie
szacowanych kosztow bezposrednich, innych kosztéw dodatkowych z uwzglednieniem
rozsadnego zysku oraz o planowang ilos¢ ushug.

Optata jednostkowa za dostep i korzystanie z peronéw przy przystankach osobowych,
wymienionych powyzej, zlokalizowanych wzdluz linii kolejowych nr 248 oraz 253
wyznaczona zostala jako suma ilorazu planowanych kosztéw i planowanej sumarycznej ilodci
zatrzyman pociaggow przy krawedzi perondw i rozsadnego zysku, jak ponize;.

Oy = (Kp + Agw) / Lz + rozsadny zysk 10%
gdzie:
O, — opflata jednostkowa za dostep i korzystanie z peronow;

Kp — koszty dotyczace przystankéw [ NN

Agw— amortyzacja wedtug rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej;
Lz — planowana liczba zatrzyman pociggow.

Przy przyjeciu zaplanowanych wielkosci otrzymujemy:

o, = I - 0,71 = 7,76 24/ zatrzymanie

4. Stawka jednostkowa oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych
z obslugg pociagow

Stawka jednostkowa za dostgp do urzadzen zwigzanych z obshiga pociggdéw, polegajacy

na dostgpie i korzystaniu z perondw przy przystankach w ramach rjp 2014/2015,

przedstawiona zostata w ponizszej tabeli.

Stawka

i " jednostkowa | Koszty Liczba
PHATEAR Miernik | gjp 2014/2015 zatrzyman
[tys. zt] ot
[z1] szt

Dostep i korzystanie
Z peronéw przy zatrzymanie 7,76 | bt

przystankach osobowych

Okreslenie przez Zarzadcg stawki jednostkowej oplaty za dostep do urzgdzen zwigzanych
z obshugg pociggéw na podstawie kosztéw zwigzanych z tym dostgpem oraz zaplanowanej
ilosci zatrzyman jest zgodne z wymienionymi przepisami prawa krajowego i prawa UE,
i obliguje Prezesa UTK do zatwierdzenia proponowanej stawki.

PODSUMOWANIE

Przedlozone przez Zarzadce przy wniosku projekty stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej oraz za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociggéw wraz z kalkulacja ich wysokosci, oktérych mowa
w § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL, zostaly przedtozone do zatwierdzenia zgodnie z art. 33 ust. 7
ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 23 rozporzadzenia PL, stanowiacych, ze stawki
jednostkowe oplaty podstawowej oraz oplaty dodatkowe, poza oplatami za korzystanie
z pradu trakcyjnego, wraz z kalkulacjg ich wysoko$ci przekazuje sie do zatwierdzenia
Prezesowi UTK.
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Weryfikacja wniosku pozwala stwierdzi¢, ze okreSlenie przedlozonych przez Zarzadce
we wniosku stawek jednostkowych optaty podstawowej, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3a
ustawy o transporcie kolejowym, nie stojg w kolizji z przepisami prawa.

Odnoszgc sig do ustugi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, Zarzadca okreslit
jedng kategorig linii kolejowej oraz jeden przedzial masy brutto pociggdw, w zwiazku z tym
stawka jednostkowa, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3a pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,
przedstawiona zostata, w my$l § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, jako suma sktadnika zwigzanego
z rodzajem wykonywanych przewozéw oraz skladnika zwigzanego z masg brutto pociggu
i kategorig linii kolejowej.

Powyzsze potwierdza spetnienie § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL, stanowigcego, ze stawke
Jjednostkowg za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej ustala si¢ jako sume czesei
stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej oraz czedci stawki zaleznej od kategorii linii
kolejowej i rodzaju pociggu. Nastepnie, czes¢ stawki zaleznej od kategorii linii kolejowe;j
irodzaju pociggu ustala sig, w mysl § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, jako sume skladnika
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow oraz sktadnika réznicujacego czesé
stawki w zalezno$ci od masy pociagu i kategorii linii kolejowe;j.

Jednoczednie, Zarzadca wskazat we wniosku, ze wartos¢ skladnika zwigzanego z rodzajem
wykonywanych przewozéw, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, ustalil
na poziomie 0 zl/pockm.

W zwigzku z przyjeciem wartosci sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych
przewozéw w wysokosci 0 zt/pockm, Zarzadca mogt, na podstawie § 7 ust. 14 rozporzadzenia
PL, odstgpi¢ od badania rynku, o ktérym mowa w § 7 ust. 11 rozporzadzenia PL.

Z uwagi na fakt, ze na calej dlugosci zarzadzanych linii kolejowych nr 248 i 253 Zarzadca
ustalit jedng kategorig¢ linii kolejowej oraz jeden przedzial masy brutto pociggéw o masie
nie wigkszej niz 500 T, nie zachodzi potrzeba spelniania przez Zarzadcg obowiagzku,
okreslonego § 7 ust. 4 rozporzadzenia PL, stanowigcego, ze wartosci czgsci stawek, o ktorych
mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL, oraz skladnikéw czedci stawek, o ktérych mowa w § 7
ust. 3 rozporzadzenia PL, ustala si¢ w taki sposéb, aby stawka jednostkowa rosta wraz
ze wzrostem kategorii linii kolejowej i masy pociggu.

Jednoczesnie, zgodnie z wnioskiem, Zarzadca okreslit stawke jednostkowa przy ustalonej
jednej kategorii linii kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem sredniodobowego natezenia
ruchu pociggéw i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajgcej ograniczenia state
oraz dla jednego rodzaju pociaggdw — pociagu pasazerskiego. Wymienione przepisy
art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia PL zobowigzuja
bowiem zarzadcg do okreslenia opfaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej jako iloczyn liczby zrealizowanych pockm stawki jednostkowej wiasciwej
dla danej kategorii linii kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem sredniodobowego natezenia
ruchu pociggéw i dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajacej ograniczenia state
oraz rodzaju pociagu okreslonego w przydzielonej trasie pociggu. Kategoria linii kolejowej
przypisywana jest do calej linii kolejowej lub do jej poszczegblnych odcinkéw. Tym samym
Zarzadca wywigzat si¢ z obowiazkéw okreslonych przywotanymi przepisami.

Przyjeta baza kosztowa zostata poddana analizie, w efekcie ktérej wyodrgbniono jednorodne
kategorie kosztéw: utrzymania i remontéw infrastruktury Kolejowej, prowadzenia ruchu
pociggdw 1 amortyzacji, i ustalono wysokos¢ ich udzialu w kosztach zwigzanych z ruchem
kolejowym.
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Powyzsze $wiadczy o zastosowaniu si¢ Zarzadey do obowigzku okreslonego w § 7 ust. 61 7
rozporzadzenia PL, jako Ze zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia PL, do kosztow zarzadcy,
ktore majg by¢ sfinansowane z optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury
kolejowej, o ktéorych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, przyjmuje si¢ czes¢ kosztow,
ktéra jest bezposrednio ponoszona przez zarzadce jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami, do ktérych zalicza si¢ w szczegolnosci czes¢ kosztéw utrzymania i remontdw
infrastruktury Kkolejowej, prowadzenia ruchu pociggdw oraz amortyzacji, jezeli jest
dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego
z ruchu kolejowego.

Natomiast, zgodnie z § 7 ust. 7 rozporzadzenia PL, do kosztéw, ktore maja by¢ sfinansowane
z opfaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, o ktorych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, nie przyjmuje si¢ tych kosztow, ktdre nie sg bezposrednio
ponoszone przez zarzadc¢ jako rezultat wykonywania przewozéw  pociggami,
tj. w szczegdlnosci kosztdw administracji, ochrony infrastruktury i porzadku na terenach
kolejowych, kosztow finansowych i poérednich. Stwierdza sig, zgodnie z informacjg zawartg
we wniosku, ze Zarzagdca spelnil powyzszy warunek, ustalajgc koszty bezposrednie
udostgpniania infrastruktury kolejowej z wylgczeniem amortyzacji w czesci niewynikajacej
ze zuzycia infrastruktury w rezultacie wykonywania przewozéw pociagami oraz kosztéw
utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej i prowadzenia ruchu w czgsci niebgdacej
rezultatem przewozdw pociggami, jak réwniez kosztéw zwiazanych z ochrong mienia
i podroznych, zarzadu i administracji, ubezpieczenia majatkowego i ubezpieczenia OC
zarzgdey infrastruktury kolejowej.

W konsekwencji powyzszego oraz majgc na uwadze, ze wskaznik zwigzany z rodzajem
wykonywanych przewozow wynosi 0 zt/pockm, stwierdza sig, ze Zarzadca spetnit przestanke
okreslong w § 7 ust. 5 rozporzadzenia PL, stanowiacg, ze wartosci czesci stawek, o ktérych
mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia PL oraz skladnikéw zaleznych od kategorii linii kolejowej
i rodzaju pociggu, w tym rodzaju wykonywanych przewozow, o ktérych mowa w § 7 ust. 3,
ustala si¢ w taki sposob, aby planowane przychody z oplaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej byly réwne planowanej wysokosci kosztéw zarzadcy,
ktére majg by¢ sfinansowane z tych oplat, przy zalozeniu, ze skladnik zwigzany z rodzajem
wykonywanych przewozdw, o ktorych mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia PL, wynosi
0 zt/pockm.

Jednoczesnie pamigtajac, ze udostgpnienie infrastruktury kolejowej przez Zarzadce
rozpoczgto sig we wrzesniu 2015 r., nalezy przychyli¢ si¢ do koncepcji Zarzadcy, opisanej
we wniosku, ustalania kosztéw w oparciu o szacunkowe wartosci planowych w ramach
rjp 2014/2015. Do takiego sposobu okreslania kosztéw udostgpniania infrastruktury kolejowej
uprawnia przestanka § 7 ust. 8a rozporzadzenia PL, ktéra wplata si¢ w intencje art. 3 ust. 3
rozporzadzenia UE, zgodnie z ktérag wartodci aktywow wykorzystywanych do celow
obliczania kosztow bezposrednich w catej sieci opierajg si¢ na wartosciach historycznych lub,
w przypadku gdy takie wartodci nie sa dostgpne albo jesli biezgce wartosci sg nizsze
— na wartosciach biezacych.

Nalezy zauwazyC, ze przepisy prawne nie wskazujg jasno sposobu przyjmowania pracy
eksploatacyjnej do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej. Zaplanowana przez Zarzadcg w ramach rjp 2014/2015
praca eksploatacyjna, uwzgledniajaca zapotrzebowanie Organizatora transportu publicznego
w ramach swiadczenia ushugi publicznej przewozu oséb dla okresu tozsamego jak koszty,
tj. w ramach rjp 2014/2015, podobnie nie budzi zastrzezen Prezesa UTK, w szczegdlnosci,
ze wplata si¢ realizacj¢ celu publicznego oraz w spelnienic przestanki art. 6 i 7 uor,
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przyjmowania przychodéw i kosztéw w okresie wspotmiernym dla ujmowania kosztow
oraz przychodéw z nimi zwigzanych, zgodnie z zasadami rzetelnosci i ostroznosci
w rachunkowosci stosowanej przez przedsiebiorstwo.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie
kolejowym, zobligowany byl do zatwierdzenia stawki jednostkowej oplaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2014/2015, przedtozonej
we wniosku Zarzadcy.

Odnoszac si¢ do ustugi dostepu do urzadzen zwigzanych z obshugg pociggdéw, Zarzadca
okreslit stawki jednostkowe optaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych z obshiga
pociggdw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3a pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym,
ustalonych dla dostepu i korzystania z perondw.

Do kalkulacji tych stawek w ramach rjp 2014/2015 Zarzadca przyjat koszty obejmujace
koszty bezposrednie (utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej oraz amortyzacji) oraz
inne dodatkowe koszty zwigzane ze $wiadczeniem tej ustugi, powigkszone o rozsadny zysk
10%.

Powyzsze stanowi potwierdzenie wypelnienia przez Zarzadce obowigzku okreslonego
wart. 33 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowigcego, ze oplata podstawowa
za korzystanie z infrastruktury kolejowej ustalana jest przy uwzglednieniu kosztow, jakie
bezposrednio poniesie zarzadca jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego
przewozow pociagami, jak réwniez wplata si¢ w tres¢ przestanki okreslonej w art. 31 ust. 7
dyrektywy 2012/34/UE, ktrej rezultaty powinny by¢ wdrazane, do sposobu kalkulacji stawek
za korzystanie z infrastruktury kolejowej i zgodnie z ktorg oplata za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociggow powinna by¢ kalkulowana z uwzglgdnieniem kosztow jej
swiadczenia, powigkszonej o rozsgdny zysk.

Podobnie jak w przypadku ustugi minimalnego dostgpu do urzadzen zwigzanych z obstuga
pociggdw, ze wzgledu na nieuregulowanie prawem sposobu przyjmowania ilosci ustug
do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za dostep do urzadzen zwigzanych
z obshigg pociggéw — Zarzadca zaplanowal wielkos¢ ustugi dostepu i korzystania z peronéw
na podstawie zaplanowanej pracy eksploatacyjnej dla minimalnego dostepu do infrastruktury
kolejowej oraz zaméwienia Organizatora transportu — Wojewodztwa Pomorskiego w ramach
$wiadczenia ustugi publicznej, planowanego podobnie jak w przypadku minimalnego dostepu
w okresie tozsamym dla przyjetych kosztéw, w ramach rjp 2014/2015.

Uznaje sig, ze przyjeta metoda okreslenia ilosci ustugi dostepu i korzystania z peronow
nie jest wadliwa dla wyznaczenia stawek jednostkowych oplat za dostep do urzgdzen
zwigzanych z obstuga pociagow.

Weryfikacja, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, stawki
jednostkowej oplaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggéw
wraz z kalkulacja jej wysokosci na rjp 2014/2015 potwierdzita zgodnos¢ okreslenia tej stawki
z zasadami, o ktérych mowa wart. 33 ust. 2 — 6, art. 34 oraz z przepisami wydanymi
na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym przy uwzglednieniu przepiséw UE.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze kazde prorynkowe dziatanie Zarzadcy w granicach prawa
wramach  polityki ujednolicenia  systemu  okreslania  stawek  jednostkowych,
uwzgledniajgcych przepisy krajowe, jak i przepisy UE, dla zapewnienia réwnoprawnego
traktowania ~ wszystkich  przewoznikow, jak réwniez przewidywalnosci  opfat,
a w konsekwencji stabilizacji warunkéw wykonywania przewozéw kolejowych i poprawy
konkurencyjnosci rynku kolejowego jest bardzo pozadane.
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Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK zatwierdza stawki jednostkowe oplaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej oraz za dostgp do urzadzen zwigzanych z obsluga pociggdéw
wraz z kalkulacjg ich wysokosci na rjp 2014/2015 — jako zgodne z zasadami, o ktérych mowa
wart. 33 ust. 2 — 6, art. 34 ustawy o transporcie kolejowym oraz z przepisami wydanymi
na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 14 ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1297) w zwigzku z art. 479% § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r,,
poz. 101, z pozn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym
od daty jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

KRZYSZTOF DYL
PREZES URZEDU/TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Zatgczniki:
1. Stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej na sieci

Pomorskiej Kolei Metropolitalnej S.A. na rozktad jazdy pociagdéw 2014/2015
2. Stawki jednostkowe optaty podstawowej za dostgp do urzadzen zwiazanych z obstugg pociagéw na sieci
Pomorskiej Kolei Metropolitalnej S.A. na rozklad jazdy pociagéw 2014/2015

/ opracowano w formie naturalnego dokumentu elektronicznego /
Strona 29 z 31

Urzad Transportu Kolejowego, Departament Regulacji Rynku Kolejowego, 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134
tel. (22) 749-14-00, faks (22) 749-14-01, e-mail: utk@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



Zalacznik Nr 1 do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKL.730.15.2015.JG

STAWKI JEDNOSTKOWE OPEATY PODSTAWOWEJ ZA MINIMALNY DOSTEP
DO INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ
POMORSKIEJ KOLEI METROPOLITALNEJ S.A.
NA ROZKEAD JAZDY POCIAGOW 2014/2015

Stawka jednostkowa
o Calkowita masa ze skladnikiem wynikajgcym z rodzaju
Kategoria linii brutto pociagu przewozéw réwnym
kolejowe; [T] 0 z{/pockm
[zl/pockm]
1 M<500T 12,07
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Zalacznik Nr 2 do Decyzji Prezesa UTK
Nr DRRK-WKIL.730.15.2015.JG

STAWKI JEDNOSTKOWE OPEATY PODSTAWOWEJ ZA DOSTEP
DO URZADZEN ZWIAZANYCH Z OBSLUGA POCIAGOW NA SIECI
POMORSKIEJ KOLEI METROPOLITALNEJ S.A.

NA ROZKEAD JAZDY POCIAGOW 2014/2015

Stawka jednostkowa
: o Ij
Nazwa usthugi Miernik 201 4J /g 015
[4]

Dostep i korzystanie z peronow

przystankéw osobowych zatrzymanie 7,76
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