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Szanowni Panstwo,

mam przyjemnos$¢ przedstawié Panstwu roczny raport ukazujacy
funkcjonowanie rynku transportu kolejowego i stan bezpieczenstwa
ruchu kolejowego w 2014 r.

Dokument zostat przygotowany przez Urzad na podstawie informacji
przekazywanych nam przez przewoznikéw, zarzadcow infrastruktury
oraz organizatoréw publicznego transportu zbiorowego. Raport jest
odzwierciedleniem zmian na polskim rynku transportu kolejowego.
Zwracamy w nim uwage na takie zjawiska jak rosnaca liczba przewoz-
nikéw towarowych oraz wchodzenie na rynek przewozéw pasazerskich
nowych podmiotéw, zwtaszcza kolei samorzagdowych powotywanych
przez Marszatkéw Wojewddztw w celu zapewnienia sprawnego syste-
mu komunikacji regionalnej. Na kondycje transportu kolejowego duzy
wplyw miaty réwniez intensywne prace inwestycyjne na sieci kolejowej.
Czesc¢ z nich juz sie zakonczyla, a ich efekty znajda odzwierciedlenie
w przysztorocznym dokumencie.

Jednoczesdnie raport stanowi podsumowanie zmian w zakresie bezpie-
czenstwa ruchu kolejowego, okreslajac gtéwne obszary problemowe.
Z satysfakcja nalezy stwierdzi¢, ze podejmowane przez Urzad dziatania
przyczyniaja sie do poprawy bezpieczenstwa na kolei.

Jestem przekonany, ze raport pozwoli Panstwu lepiej pozna¢ gtéwne
tendencje na rynku transportu kolejowego, a takze zaleznosci miedzy
zachodzacymi na nim zjawiskami. Ma to duze znaczenie dla przed-

siebiorcéw i uczestnikdw rynku kolejowego, a takze innych zainte-
resowanych dynamicznym rozwojem tej gatezi gospodarki w Polsce.

Zycze Panstwu interesujacej lektury oraz wielu sukceséw w dziataniach
podejmowanych na rynku transportu kolejowego.

Z wyrazami szacunku

2y

Krzysztof Dyl

Krzysztof Dyl
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
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Wstep

Ocena funkcjonowania stanowi analize sytuacji na rynku transportu kolejowego w 2014 .

Przedstawiona analiza ma dynamiczny charakter - sytuacja na rynku zostata oméwiona w odniesieniu zaréwno do roku 2013, jak i do
lat wczesniejszych. Opracowanie zawiera prezentacje parametréw rynkowych, pokazuje tendencje oraz zaleznosci miedzy zjawiskami.

Gtéwne segmenty przedstawione w dokumencie to rynek przewozu 0séb, rzeczy oraz rynek zarzaddw infrastruktury. Oméwiony
zostat réwniez rynek swiadczenia ustug trakcyjnych.

W trakcie prowadzenia analiz i badan statystycznych oprdécz danych od przewoznikéw i zarzadcéw, wykorzystano dodatkowo
wtoérne zrédta informacji pochodzgce miedzy innymi ze zbioréw danych: Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Europejskiego Urzedu
Statystycznego ,Eurostat’, Grupy Niezaleznych Regulatoréw Rynku Kolejowego IRG-Rail, dziatajacych przy Komisji Europejskiej
grup roboczych ds. monitorowania rynku kolejowego i ds. organéw regulacyjnych oraz europejskich organizacji zrzeszajacych
przedsiebiorcéw kolejowych, w tym miedzy innymi: Miedzynarodowego Zwiazku Kolei (UIC) i Wspdlnoty Kolei Europejskich oraz
Zarzadcow Infrastruktury Kolejowej (CER) oraz Miedzynarodowego Zwiazku Przedsiebiorstw Transportu Kombinowanego (UIRR).




Rynek przewozoéw pasazerskich

Zmiany na rynkach przewozoéw pasazerskich w Europie

—

1. Rynek przewozéw pasazerskich

1.1. Zmiany na rynkach przewozéw
pasazerskich w Europie

Urzad Transportu Kolejowego jest od 2012 r. cztonkiem grupy
niezaleznych europejskich regulatoréw rynku kolejowego IRG-
Rail. W ramach prac grupy publikowany jest corocznie raport
dotyczacy monitoringu rynkéw kolejowych w krajach nalezacych
do IRG-Rail, pt. ,IRG-Rail Annual Market Monitoring Report’,
w ktérym cztonkowie grupy przedstawiaja dane o specyfice
rynku kolejowego w ich krajach. Dane z ostatniego raportu,
opublikowanego w kwietniu 2015 r., dotyczg 2013 r. Wobec
braku najnowszych danych z Eurostatu, w niniejszym rozdziale
prezentowane s3 dane pochodzace z raportu IRG-Rail, wyko-
rzystano takze dane z badania Eurobarometru dotyczacego
poziomu satysfakcji z ustug kolejowych.

1.1.1. Znaczenie kolei w przewozach
pasazerskich

Z badania Eurobarometru przeprowadzo-
nego w 2013 . (ostatnie dostepne wyniki)
wsréd mieszkancédw Unii Europejskiej
wynika, ze duza czes¢ mieszkancéw

Duza czes¢
mieszkancow

Wspolnoty

nigdy nie jezdzi
pociagami

Wspolnoty nigdy nie jezdzi pociggami.
Odsetek ten jest znacznie wigekszy w przy-
padku pociaggéw podmiejskich (53% miesz-
kancéw UE nigdy z nich nie korzysta), niz
w przypadku pociagéw dalekobieznych
i regionalnych (nigdy nie korzysta z nich
32% badanych). Dzieje sie tak mimo,
ze 83% respondentéw zadeklarowato

mozliwo$¢ dotarcia na stacje z miejsca zamieszkania w ciggu
30 minut. Nadal zdecydowanie najpopularniejszym srodkiem
przemieszczania sie jest samochdéd, jednak Komisja Europejska
wskazuje, ze spada $rednia liczba kilometréw przejechanych
rocznie samochodem przez statystycznego mieszkanca UE.

Rys.1: Czestotliwos¢ korzystania z miedzynarodowych
oraz krajowych dlugodystansowych i regional-
nych potaczen kolejowych przez mieszkancow
UEw 2013 r.

Co najmniej
razw
tygodniu
kilka razy w 6%
miesigcu
6%

kilka razy
w roku
23%

raz w roku
lub rzadziej
31%

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych Eurobarometru
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Rys.2: Czestotliwos¢ korzystania z podmiejskich i aglo-

meracyjnych potaczen kolejowych przez miesz-

kancéw UE w 2013 r.

€O najmniej
razw
tygodniu
(o)
kilka razy 8% _\
w miesigcu
6%

kilka razy
w roku
15%

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych Eurobarometru

Jesli chodzi o pociagi dalekobiezne i regionalne, to najczesciej
korzystaja z nich mieszkancy Luksemburga (16% udziat podrézy
co najmniej raz w tygodniu). Ponad 1/10 mieszkancéw Czech,
Austrii, Holandii i Stowenii takze korzysta z tego typu ustug
kolejowych co najmniej raz w tygodniu. W Polsce odsetek ten
wynosi 3% i jest jednym z najnizszych. Najnizszy jest w Grecji
(1%). Az 2/3 mieszkancow Litwy deklaruje, ze nigdy nie korzy-
sta z omawianych ustug kolejowych. W Polsce wskaznik ten
jest stosunkowo niski i wynosi 35%. Tylko co piaty Niemiec
zadeklarowat, ze nigdy nie jezdzi pociggami dalekobieznymi
i regionalnymi.

W przypadku pociaggdw podmiejskich i aglomeracyjnych, najbar-
dziej regularnie korzystaja z nich mieszkarcy Austrii i Niemiec
(15% i 14%). Zaledwie 1% mieszkaricéw Rumunii i Butgarii ko-
rzysta co najmniej raz w tygodniu z ustug podmiejskich kolei.
W Polsce odsetek ten wynosi podobnie jak w przypadku prze-
wozéw dalekobieznych 3%. W Estonii 80% mieszkancéw nigdy
nie korzysta z pociaggéw podmiejskich, zas na przeciwlegtym
biegunie znajduje sie Holandia, gdzie tylko co trzeci miesz-
kaniec zadeklarowat, ze w ogdle nie korzysta z podmiejskich
i aglomeracyjnych ustug kolejowych.

Zaréwno $wiatowym, jak i europejskim trendem jest rozwéj
kolei duzych predkosci (KDP), na ktére sktadaja sie linie kolejo-
we z dopuszczalna predkoscig co najmniej 250 km/h oraz tabor
przystosowany do jazdy z taka predkoscig. Wedtug danych UIC,
w 2014 r.w krajach Unii Europejskiej nie oddano do uzytku zad-
nych nowych odcinkéw linii duzych predkosci, jednak w wielu
krajach trwata rozbudowa systemu KDP.
W budowie znajdowato sie az 2897 km
takich linii, z czego najwiecej w Hiszpanii
(1308 km). We Francji trwata budowa
757 km, w Niemczech 466 km, w Austrii
201 km, a we Wtoszech 125 km.W Polsce
trwa proces dostosowywania Centralnej
Magistrali Kolejowej z Warszawy do
Katowic i Krakowa do predkosci 250
km/h. Dodatkowo w Szwajcarii trwa
budowa 72 km linii duzych predkosci.
Rok 2014 przyniost za to otwarcie ko-
lejnych odcinkéw linii miedzy Ankarg
i Stambutem w Turcji, w tym 188 km
linii dostosowanej do predkosci 250
km/h.W budowie jest 367 km linii du-
zych predkosci na odcinkach miedzy
innymi miastami w tym kraju.

W 2014r.
w krajach Unii

Europejskiej

nowych
odcinkéw
linii duzych
predkosci

Tab. 1: Dtugos¢ linii duzych predkosci pozwalajacych na poruszanie sie z predkosciami = 250 km/h w Europie (wliczajac

Turcje) - stan na 1 wrzesnia 2014 r. (w km)

Austria Niemcy | Hiszpania | Francja
1985 - - - - 419
1990 = - 0 - 710
1995 - - 447 471 1281
2000 = 72 636 471 1281
2003 - 137 862 990 1540
2004 - 137 906 990 1540
2005 - 137 906 10M 1540
2006 - 137 995 1193 1540
2007 - 137 995 1432 1872
2008 = 137 995 1520 1872
2009 - 209 995 1520 1872
2010 = 209 995 1972 1896
2011 - 209 995 2060 2036
2012 48 209 1013 2 060 2036
2013 48 209 1013 2431 2036
2014 48 209 1013 2431 2036

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych UIC

Holandia Wielk? Turcja
Brytania

224 - - 643
224 = = 1024
248 - - 2447
248 = = 2708
248 - 74 3851
248 = 74 3895
248 - 74 3916
876 = 74 4815
562 - 13 5111 35
744 = 113 5381 35
923 120 113 5752 35 232
923 120 113 6228 35 232
923 120 113 6456 35 444
923 120 13 6522 35 444
923 120 113 6893 35 444
923 120 113 6893 35 632

nie oddano do
uzytku zadnych
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1.1.2. Dynamika kolejowych przewozow
pasazerskich w Europie

Rys. 3:

-50,8%

-44,0%

Dynamika pracy przewozowej w krajach raportujacych do IRG-Rail w 2013 r. w stosunku do 2010 r.

Chorwacja
Grecja

-13,2% Butgaria

Francja 0,9%
Wegry
Finlandia
Srednia
Norwegia
Szwecja
Niemcy
Dania

Stowacja

Wielka Brytania 11,0%

Austria 13,3%

-60,0% -50,0% -40,0% -30,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych IRG-Rail

Dane dotyczace dynamiki pracy przewozowej w latach 2010-
2013 wykonanej w przewozach pasazerskich zostaty przedsta-
wione dla krajow raportujacych do IRG-Rail. W latach 2010-2013
najwiekszy spadek w wykonanej pracy przewozowej nastapit
w Chorwacji i wynikat z likwidacji ponad potowy pociagéow
miedzynarodowych, poczawszy od rozktadu jazdy 2012/2013.
Drugi najwiekszy spadek miat miejsce w Gregji i wynikat z ogél-
nego spadku przewozéw podczas kryzysu gospodarczego. Na
totwie czynnikiem wptywajacym na zmniejszenie sie pracy
przewozowej byto prawie 10% zmniejszenie populacji tego
kraju w omawianym okresie.

Najwiekszy wzrost nastapit w Austrii, na co ztozyto sie kilka czyn-
nikéw. Po pierwsze, wzrosta praca przewozowa w segmencie
aglomeracyjnym, m.in. na skutek wzrostu cen paliwa oraz coraz
wiekszych ograniczen jesdli chodzi o parkowanie w miastach.
Poza tym, w 2012 r. oddano do uzytku pierwszy odcinek linii
duzych predkosci (Wieden - St. Poltzen), co przyczynito sie do
wzrostu liczby pasazeréw miedzy Wiedniem i Salzburgiem. Drugi
najwiekszy wzrost w pracy przewozowej miat miejsce w Wielkiej
Brytanii, na co wptyw miaty przede wszystkich zwiekszone prze-
wozy w aglomeracji londynskiej. W Szwecji i w Norwegii oferta
kolejowa zostata zwiekszona, aby dostosowac jg do rosnacej
liczby ludnosci w najwiekszych miastach.

-20,0% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0%

Srednia dynamika pracy przewozowej dla wszystkich omawianych
krajow wyniosta 4,3%. Polska zanotowata w latach 2010-2013
wyrazny spadek w pracy przewozowej.

1.2. Konkurencja miedzygateziowa
na polskim rynku przewozéw
pasazerskich

Wedtug danych GUS w 2014 r. tacznie ze wszystkich gatezi
transportu zbiorowego skorzystato w Polsce 708,9 min oséb,
co oznacza spadek 0 4,1% w stosunku do poprzedniego roku
iaz042,6% w stosunku do 2001 r. Najwiekszy spadek dotyczyt
transportu samochodowego (0 6,3%). Nalezy jednak pamietac,
ze dane nie dotycza transportu indywidualnego, komunikacji
miejskiej oraz przedsiebiorstw o liczbie pracownikéw do 9
0séb. Wg danych GUS transport kolejowy zanotowat w 2014
r. niewielki spadek o ok. 0,5%, co przekfada sie na ponad 19%
spadek w stosunku do 2001 r. Wzrosty nastapity w transporcie
lotniczym (o 1,9%) oraz srédladowym (2,5%). Warto zaznaczy¢,
ze statystyka dla transportu lotniczego obejmuje loty rozkta-
dowe i poza rozktadem, za$ statystyka dla transportu wodnego
srodlagdowego obejmuje takze transport przybrzezny. Transport
lotniczy jest gatezig o zupetnie odmiennej od innych dynamice
liczby przewiezionych pasazeréw, jako ze tylko w niej nastapit
wzrost wzgledem 2001 r. (siegnat on prawie 127%). Wynika to
ze zmiany zachowan komunikacyjnych oraz wzrostu liczby po-
drézy zagranicznych na diugie dystanse.

Wedtug danych GUS w 2014 r. $rednia odlegtos¢ przewozu pasa-
zera we wszystkich srodkach transportu wyniosta 72,6 km i byta
wieksza 0 5 km niz w 2013 r. i 0 24,1 km niz w 2001 r. Srednia
odlegtos¢ w transporcie kolejowym w poréwnaniu z 2013 r.
spadfa 0 2,4 km i wyniosta 59,9 km. Najnizsza srednia odlegtos¢
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dotyczy niezmiennie zeglugi $rédladowej i spadta z 13 do 12
km. Za wzrostem ogodlnej sredniej odlegtosci stojg przewozy

samochodowe (wzrost o0 6,4 km do 50 km) oraz samolotowe
(wzrost 0 62,3 km).

Tab. 2: Liczba przewiezionych pasazerow w Polsce w latach 2001-2014

rynek przewozu os6b w Polsce w latach 2001 - 2014

. rok
ramsponss | 2001 ] 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ]

w min pasazeréw

ogotem 123600 112450 1111,15 108392 104571 102095 100471 96466 90295 83818 80742 77916 73895 70891
trans
port 898,71 815,04 822,88 807,28 782,03 75147 71827 664,67 612,88 569,65 534,87 497,29 459,95 431,19
samochodowy
transport
kolejowy 33222 304,14 282,50 271,20 257,60 262,60 278,75 292,74 284,05 262,33 264,54 273,18 269,82 268,35
transport
) 344 3,67 3,98 4,04 4,64 533 6,19 546 4,35 4,80 6,49 717 7,65 7,79
lotniczy
zegluga
L, 1,64 1,65 1,80 1,40 1,44 1,55 1,49 1,79 167 1,40 1,52 1,52 1,54 1,58
srodladowa

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych GUS

Jezeli chodzi o udziaty poszczegdlnych gatezi w liczbie przewie-
zionych pasazerdw, to wcigz dominuje transport samochodowy,
ale jego udziat systematycznie maleje i wynosi na koniec2014r.
60,8% (spadek o 1,4 pkt. proc.). W tej sytuacji kolejny raz wzrdst
udziattransportu kolejowego z 36,5% do 37,9%. Nalezy jednak
pamietac, ze statystyka dla transportu samochodowego nie
obejmuje wyszczegdlnionej powyzej czesci przewozow. Stale
ros$nie udziat transportu lotniczego, ktéry wynidst na koniec
2014r.1,1%. Udziat transportu sSrédlagdowego jest bardzo maty
i wynidst 0,22% (wzrost 0 0,01 pkt proc.).

Wedtug danych GUS srednia odlegtos¢
w transporcie kolejowym w poréwnaniu

22013 r. spadta 0 2,4 km i wyniosta 59,9 km

Rys.4: Dynamika liczby pasazerow w poszczegoélnych gateziach transportu w latach 2014/2002 (2001=0%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych GUS

W 2014 r. nastapit wzrost w wykonanej pracy przewozowej
0 3,1% do poziomu 51,5 mld pasazerokilometréw. Najwiekszy
wzrost nastapit w transporcie samochodowym (o 7,6%), co
w zestawieniu ze spadkiem liczby przewiezionych pasazeréw
oznacza, ze zyskiwat segment dtugodystansowych przewozéw
autobusowych. Wedtug danych GUS, praca przewozowa na
kolei spadfa o0 4,4%, a wiec znacznie bardziej niz liczba prze-
wiezionych pasazeréw. Dla poréwnania, praca przewozowa
w transporcie lotniczym wzrosta 0 5,6%, a w transporcie $rod-
ladowym spadta o 5%.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Udziat transportu kolejowego w wykonanej na rynku pasazer-
skim pracy przewozowej wyniost w 2014 r. 31,2%, co oznacza
spadek o 2,4 pkt. proc. To juz czwarty rok z rzedu, w ktérym
spadat udziat kolei. Po raz pierwszy od 2009 r. wzrdst udziat
transportu samochodowego, ktéry osiggnat 41,9% (wzrost
o 1,8 pkt. proc.). Udziat transportu lotniczego wzrést 0 0,7 pkt.
proc. do wartosci 26,9%.
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Tab. 3: Praca przewozowa w przewozach pasazerskich w Polsce w latach 2001-2014

Rynek przewozu oséb w Polsce w latach 2001 - 2014

rok
rodzaj
transpo:tu 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
w min pasazerokilometrow

ogétem 59919 56753 56282 55518 55654 58156 58016 56512 50525 47432 49893 49726 49940 51463
i t

IEIELRTS 30996 29295 29996 30118 29314 28130 27359 26775 24375 21600 20635 20012 20039 21564
samochodowy

t T

kra‘ns_por 22469 20749 19383 18305 17815 18299 19495 20263 18692 17918 18169 17826 16797 16061
olejowy

transport

|otm’Zzy 6412 6672 6870 7071 8504 11706 11129 9438 7428 7891 11065 11864 13084 13819
zegluga

99 42 37 34 23 21 21 33 36 30 23 24 24 20 19
srodlgdowa

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych GUS

W 2014 r. w Polsce przewieziono koleja

Rys.5: Dynamika pracy przewozowej w poszczegol- 01,33 min pasaieréw mniej nizw 2013 r.
nych gateziach transportu w latach 2014/2002
(2001=0%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych GUS

1.3. Polski rynek kolejowych
przewozow pasazerskich

1.3.1. Struktura podmiotowa polskiego
rynku

Rok 2014 przyniost kolejny spadek liczby pasazeréw. Na liniach
normalnotorowych (bez kolei waskotorowych) przewieziono
0 1,33 min pasazeréw mniej niz w 2013 r. (spadek o 0,5%).
Dynamika spadku byta mniejsza niz w 2013 r. kiedy przewie-
ziono o 3,5 min pasazeréw mniej (1,3%) w stosunku do 2012 r.
Zmiany w postaci skrocenia czaséw przejazdéw na niektérych
trasach zostaty wprowadzone dopiero w grudniu 2014 r., wraz
zrozktadem jazdy 2014/2015. Warto zaznaczy¢, ze liczba pasa-

W 2014 r. na rynek przewozoéw pasazerskich

weszly tédzka Kolej Aglomeracyjna i Koleje
Matopolskie

zerdw na przestrzeni ostatnich 10 lat utrzymuje sie na poziomie
260-290 min pasazeréw rocznie.

W 2014 . liczba podmiotéw realizujacych kolejowe przewozy
pasazerskie w poréwnaniu do 2013 r.zwigkszyta sie z szesnastu
do osiemnastu przewoznikéw. £ 6dzka Kolej Aglomeracyjna roz-
poczeta przewozy pasazeréw od 15 czerwca 2014 r., natomiast
Koleje Matopolskie od 14 grudnia 2014 r. Miaty one odpowiednio
0,13%10,01% udziatu w ogélnej liczbie przewiezionych pasazeréw.
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Rys.6: Liczba pasazeréw w kolejowych przewozach pasazerskich w latach 1997 - 2014'
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Spadek pracy przewozowej byt wiekszy niz spadek liczby pa- r.59,7 km (59,9 km wg danych GUS), tj. 2,4 km mniej niz w roku
sazerow. W 2014 r. na rynku pasazerskim wykonana zostata poprzednim (spadek o 3,9%). Znaczacy odptyw pasazeréw ko-
praca w wysokosci 16,1 mld pas-km w poréwnaniu do 16,8 rzystajacych z przewozoéw dalekobieznych obrazuje wielko$¢
mld pas-km w 2013 r. oznacza spadek o 4,3% oraz utrzymanie tego wskaznika, ktory jeszcze w 2011 r. byt na duzo wyzszym
tendencji spadkowej. Kolejny rok z rzedu spada réwniez srednia poziomie (68,8 km).

odlegtos¢ przejazdu jednego pasazera, ktéra wyniosta w 2014

Rys.7: Pracaprzewozowa w kolejowych przewozach pasazerskich w latach 1997 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

1 Narys.6i7dane za lata 1997-2013 uwzgledniajq réwniez liczbe pasazeréw kolei wgskotorowych, ktérych wyniki w ostatnich latach miaty margi-
12 nalne znaczenie dla catego rynku. Dla 2014 r. liczba pasazeréw tych kolei nie zostata juz uwzgledniona.



Rys.8: Liczba pasazeréw z poszczegdlnymi rodzajami
biletéow w 2014 r.
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Rys. 9:
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W 2014 r. bilety jednorazowe kupito 40,5% podréznych (dla
poréwnania 40,6% w 2013 r.). Potwierdza to tendencje spadku
udziatu podrézy na dtuzsze dystanse wzgledem codziennych
podroézy krétkodystansowych. Udziat przejazddw na podstawie
biletéw okresowych wynidst 50,4% (ulgowych i normalnych
tacznie). Oznacza to spadek w stosunku do 2013 r. (51,2%).
Nieznacznej zmianie ulegt odsetek pasazeréw korzystajacych
z biletéw okresowych ulgowych (z 26,7% w 2013 r. na 27,0%
w2014r).

Wzrostem o 0,9% odznaczat sie réwniez segment m.in. biletéw
na podstawie umdw z instytucjami. Typowym przyktadem tego
typu oferty jest wspdlny bilet dla komunikacji miejskiej i po-
taczen Szybkiej Kolei Miejskiej w Warszawie oraz wybranych
odcinkéw Warszawskiej Kolei Dojazdowej i Kolei Mazowieckich.
Komunikacja miejska jest zintegrowana z kolejowa we Wroctawiu
i Poznaniu. Nowy przewoznik, £6dzka Kolej Aglomeracyjna od
poczatku swojej dziatalnosci wprowadzit wspolny z komunikacja
miejska system biletowy.

Udziat biletéw jednorazowych i okresowych w podziale na przewoznikéw w 2014 r.

80%

60%

40% -

udziat [%]

20% -
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Bilety okresowe dominowaty wsrdéd wiekszosci spotek realizu-
jacych przewozy aglomeracyjne i wojewddzkie — niezmiennie
wyrézniaty sie w tej kwestii SKM Warszawa i Koleje Mazowieckie.

W 2014 r. w PKP Intercity podobnie jak w 2013 r. znacznie, bo
az 0 8,8%, zmniejszyt sie odsetek biletéw okresowych, kupowa-
nych przez osoby regularnie dojezdzajace do szkoty lub pracy.

PKPSKMw  Warszawska Koleje Slaskie  Przewozy
Regionalne Wielkopolskie

Koleje Arriva RP Koleje
Dolnoslaskie

PKP Intercity Koleje tddzka Kolej
Matopolskie Aglomeracyjna

m okresowe, inne

Odwrotng tendencje obserwuje sie w Kolejach Wielkopolskich,
Arriva RP oraz Kolejach Dolnoslaskich (wzrost sprzedazy bile-
téw okresowych odpowiednio 0 12,8, 6,5 i 4,0 pkt. proc.). Warto
zaznaczy¢, ze mimo regionalnego charakteru tych przewozni-
kéw, w 2013 r. dominowaly bilety jednorazowe. W przypadku
przewoznika powotanego przez samorzad wojewddztwa wiel-
kopolskiego, duzy wzrost udziatu biletéw okresowych oznacza,
zew 2014 r.wiekszy odsetek pasazerow - 58,9% - byt przewozony
na podstawie biletéw okresowych.
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Rys. 10: Udziat biletow pelnoptatnych i ulgowych w podziale na przewoznikéw w 2014 r.
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W przypadku wielu spétek struktura pasazeréw podrézujacych
na podstawie biletéw petnoptatnych nie ulegta zmianie. Do ta-
kich spétek naleza Koleje Slaskie, ktére oferuja szeroka game ulg
handlowych i promocji. Relatywnie maty odsetek bilety ulgowe
stanowity w Warszawskiej Kolei Dojazdowej (38,2%). Powyzszy
wykres nie uwzglednia SKM Warszawa z uwagi na specyficzny
charakter obowigzujacej taryfy przewozowej. Wspélna karta

Tréjmiescie

PKP SKM w Koleje Arriva RP PKP Intercity =~ Warszawska Koleje
Dolnoslaskie Kolej Matopolskie
Dojazdowa

miejska uprawnia do korzystania z ustug kolei i komunikacji
miejskiej w obrebie aglomeracji warszawskiej.

W przypadku trzech spétek mozna jednak zauwazy¢ zmiany
proporcji w poréwnaniu do 2013 r. W 2014 r. odsetek biletéw
znizkowych wyniéstw PKP SKM: 49,2% (w 2013 r.: 53,2%), w Arriva
RP:47,0% (w 2013 r.:50,5%), a w Kolejach Mazowieckich: 55,5%

(w2013 r.:50,0%).

Rys. 11: Udziat liczby odprawionych pasazerow w poszczegdlnych wojewédztwach w 2014 r.
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W wojewoddztwie mazowieckim odprawionych zostato 101,8
mln 0séb co stanowi prawie 38% wszystkich podréznych. Udziat
tego wojewddztwa wzrést w poréwnaniu do 2013 r.o ponad 1,1
pkt. proc. Drugie pod wzgledem udziatu jest woj. pomorskie,
a trzecie woj. wielkopolskie. Najnizszy udziat w liczbie przewie-
zionych pasazeréw miato wojewddztwo podlaskie, a w nastepnej
kolejnosci Swietokrzyskie, lubuskie, podkarpackie.

W 2014 r. wzrost udziatéw w liczbie pasazeréw w stosunku do
roku poprzedniego odnotowano w pieciu wojewddztwach:
oprécz mazowieckiego w dolnoslaskim (o 0,7 pkt. proc.), $la-

120% (699 093%

skim (o 0,1 pkt. proc.), wielkopolskim
(00,1 pkt. proc.) i kujawsko-pomorskim
(00,01 pkt. proc.).

Wedtug wartosci bezwzglednych wzrosty
zaobserwowano w wojewddztwach:
mazowieckim (2,5 mln pasazeréw),
dolnoslaskim (1,9 min), wielkopolskim
(0,3 min) oraz slaskim (0,3 min).

1,70%

W wojewoddztwie
mazowieckim
odprawionych
zostato 101,8
mln oséb co
stanowi prawie
38% wszystkich

podréznych




Wedtug wartosci bezwzglednych spadki zaobserwowano: w ku-
jawsko — pomorskim (0,01 mIn pasazeréw), lubuskim (0,04 min),
warminsko-mazurskim (0,2 min), lubelskim (0,3 min), podlaskim

Rynek przewozoéw pasazerskich

Polski rynek kolejowych przewozéw pasazerskich

(0,3 min), zachodniopomorskim (0,3 min), podkarpackim (0,4
min), swietokrzyskim (0,6 mIn), pomorskim (0,6 min), matopol-
skim (0,9 min), opolskim (1,2 miIn) oraz tédzkim (1,3 min).

Rys. 12: Udzial przewoznikéw pasazerskich w rynku wg liczby pasazeréw w 2014 r.
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W 2014 r., podobnie jak w roku poprzednim najwiekszy udziat
w rynku mierzony przewieziong liczba pasazeréw odnotowata
spotka samorzadowa Przewozy Regionalne, jednak przewieziona
przez nig liczba pasazeréw zmniejszyta sie o ponad 5,5 min, czyli
0 6,5% i osiagneta historycznie niski wynik. Taki spadek wynika
po czesci z przejecia przewozow przez rozwijajace sie w poszcze-
golnych wojewddztwach odrebne spétki: Koleje Wielkopolskie
osiggnety wzrost przewozdéw pasazeréw na poziomie 1,8 min
(34,1%), a Koleje Dolnoslaskie na poziomie 1,2 min (48,8%).
Kolejna spétka samorzadowa Koleje Slaskie odnotowata w 2014
r. spadek o 0,3 min pasazeréw (2%). W tym kontekscie zwraca
uwage rowniez sytuacja rynkowa przewoznika Arriva RP, ktory

Koleje Dolnoslaskie

Koleje Matopolskie

0
Koleje Wielkopolskie 0,01%

2,69%
Loédzka
Kolej
Aglomeracyjna

L 013%

\UBB

0,18%

Arriva RP
1,71%

pozostali
0,01%

odnotowat bardzo duzy wzrost w wysokosci 2,1 mIn pasazeréw
(84%) w wyniku przejecia obstugi tras na niektérych liniach
zelektryfikowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Wejscie na rynek dwdch nowych przewoznikéw: Lédzkiej Kolei
Aglomeracyjnej oraz Kolei Matopolskich miato w 2014 r. niewielki
wptyw na spadek liczby pasazeréw Przewozéw Regionalnych.
Podmioty te odnotowaty bowiem stosunkowo niewielkie wyniki.
tacznie spétki samorzadowe i Arriva RP przewiozty o 5,2 min
pasazeréw wiecej nizw 2013 r., podczas gdy liczba pasazeréow
w Przewozach Regionalnych spadta o 5,5 mIn, co daje ogotem
spadek liczby podréznych o ok. 350 tysiecy.

Rys. 13: Udzial przewoznikéw pasazerskich w rynku wg pracy przewozowej w 2014 .
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Pod wzgledem wykonanej pracy przewozowej najwiekszy
udziat w rynku posiadaty spotki PKP Intercity 38,9% (spadek
0 3,3 pkt. proc.) oraz Przewozy Regionalne 30% (spadek o 0,6
pkt. proc.). Najwiekszy udziat w rynku pod wzgledem wykona-
nej pracy przewozowej spoétki PKP Intercity, pomimo zaledwie
9,5% udziatu w liczbie przewiezionych pasazeréw, to zastuga
przewozéw realizowanych w komunikacji miedzywojewddzkiej
i miedzynarodowej na znaczne odlegtosci. Srednia odlegtos¢
przewozu pasazera w tej spétce w 2014 r. wyniosta okoto 244,9
km (wzrost o 14,3 km w stosunku do 2013 r.). Udziat pozosta-
tych spoétek w rynku wg wykonanej pracy przewozowej jest

Srednia

odlegtos¢
zdecydowanie nizszy, ale rosnacy, w tym
Kolei Mazowieckich 13,8% (wzrost 0 0,5
pkt. proc.), PKP SKM w Tréjmiescie 5,4%
(wzrost o0 0,6 pkt. proc.), Kolei Slaskich
4,0% (wzrost udziatu 0 0,2 pkt. proc.), SKM
Warszawa 2,4% (wzrost o 0,4 pkt. proc.)
Udziat w rynku zdecydowanie wzrdst
w przypadku Kolei Wielkopolskich (0 0,7
pkt. proc.) oraz ArrivaRP (0 0,7 pkt. proc.).

przewozu

Rys. 14: Zmiana udzialow w rynku wg wykonanej pracy przewozowej w latach 2007-2014
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1.3.2. Struktura
przedmiotowa
polskiego rynku

facznie

W 2014 r. liczba pasazeréw zmniejszyta sie
z270,4 min do 269,1 min pasazeréw (spadek
0 ok.0,5%). Podobnie jak w 2013 r. najwigkszy
spadek odnotowany zostat w komunikacji po-
spiesznej. Kursujagce w tym segmencie pociagi
TLK spétki PKP Intercity w 2014 r. poddawane
byty licznym korektom. Zlikwidowanych zostato
wiele potaczen pomiedzy najwigekszymi pol-
skimi aglomeracjami, m. in. na trasie Krakow
- Wroctaw czy t6dz — Krakéw. Czestotliwos¢
kursowania niektérych pociggéw ograniczona zostata tylko do
jednego lub dwéch dniw tygodniu (np. z Krakowa do Swinoujécia
czy z Bydgoszczy do Katowic). Czes¢ relacji zostata skrécona,
np. z Przemysla do Wroctawia (zamiast do Zielonej Géry) czy
z Rzeszowa do Poznania (zamiast do Zielonej Gory). Powyzsze,
a takze trwajace w 2014 r. modernizacje linii
kolejowych, powodujgce wydtuzenie czasu
przejazdu, opdznienia, a takze koniecznos¢
korzystania zkomunikacji zastepczej spowo-
dowaty, ze liczba pasazeréw w tej kategorii
spadta z 27,4 mIn do 21,5 mIn pasazeréw
(spadek o ponad 21%).

wzrost liczby

W 2013r.
spotka PKP
Intercity

przewiozta
30,7 min
pasazerow,
aw2014r.juz
tylko 25,5 min

Przewoznik
Arriva RP
odnotowat 84%

Spadek réwniez odnotowany zostat w kate-
goriach miedzynarodowych pociggéw (tzw.
eurocity i euronight). W tych pociggach w 2014
r. przewieziono 1,16 min pasazeréw, podczas
gdy w 2013 r. byto to 1,29 mIn pasazeréw
(spadek o ok. 130 tys. pasazeréw).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w pozostatych
kategoriach pociaggéw odnotowany zostat
wzrost. Szczegdlnie zauwazalny jest on w kate-
gorii pociggdéw intercity. Rok 2014 zakorczono
wzrostem o 38% tacznie przewieziono ponad
2,8 mIn pasazeréw.

Pomimo wzrostu w jednej z kategorii spotka
PKP Intercity w 2014 . stracita duzg liczbe pasa-
zeréw.W 2013 r. spotka tacznie przewiozta 30,7 min pasazerdw,
aw2014r.juztylko 25,5 min (spadek o 17%). Oprécz opisanych
wyzej korekt, ktére miaty wptyw na duzy spadek korzystajacych
z pociaggdw pospiesznych, istotne byto réwniez zmniejszenie
liczby pasazeréw korzystajacych z pociggéw na statych trasach,
np. codziennych dojazdach do pracy.

W kategorii pociggéw osobowych rynek
odnotowat wzrost na poziomie 1,6% (liczba
pasazerow w tej kategorii wzrosta z 239,1
min do 243,0 mIn pasazeréw). Na ten wzrost
wptyw miaty wyniki spétek swiadczacych
ustugi w poszczegélnych regionach Polski.

przewiezionych

pasazeréw

pasazera przez
PKP Intercity
w 2014r.to

prawie 245 km



Najwiekszy wzrost odnotowat prywatny przewoznik — Arriva RP.
Pociagi spotki przewiozty ponad 84% pasazeréw wiecej (wzrost
z 2,5 min do 4,6 min pasazeréw). Wysoki wzrost odnotowaty
réwniez Koleje Dolnoslaskie (0 48,8%, z 2,4 min do 3,6 min pa-
sazeréw) oraz Koleje Wielkopolskie (0 34%, z 5,4 mIin do 7,2 min
pasazeréw). Spotka SKM z Warszawy odnotowata wzrost liczby
pasazeréw o 13%. Cze$¢ spotek odnotowata wzrost w granicach

Rynek przewozoéw pasazerskich

Polski rynek kolejowych przewozéw pasazerskich

od 0,2% do 7% (Koleje Mazowieckie, PKP SKM w Tréjmiescie,
WKD). Dwie spotki odnotowaty spadek — spotka Przewozy
Regionalne przewiozta o 5,6 mIn pasazeréw mniej, co stanowi
spadek 0 6,5% (z 84,9 mIn do 79,3 min pasazeréw). Spotka ta
traci pasazeréw na rzecz obstugujacych poszczegélne regiony
Polski spétek samorzadowych.

Rys. 15: Dynamika liczby przewiezionych pasazerow poszczegoélnymi rodzajami pociagow - 2014/2008 [2007 r.=0]

=—¢#—o0sobowe == pospieszne = |C =>=EC,EN
40%
37,40%
19,04%
20%
6,54%: 3159 . — 864%

R 4,969 ° 6,91%
S 0% -

-16,36%

-20%
-26,75%
-22,95%

-40%

-32,96% \%7%

-60%

=41,50%

-53,96%

2008 2009 2010

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

W odniesieniu do 2007 r. dynamika liczby pasazeréw w pocia-
gach pospiesznych pozostawata ujemna. Podobnie w przypadku
pociggéw miedzynarodowych kategorii eurocity i euronight.

Tymczasem w pozostatych kategoriach w poréwnaniu do roku
bazowego odnotowano wzrosty. Dynamika liczby pasazeréw
w pociggach osobowych trzeci rok z rzedu jest dodatnia i sta-
bilnie rosnagca. W 2012 r. byto to 6,5%, w 2013 1.6,9%, aw 2014r.
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8,6%. Nalezy zauwazy¢, ze po raz pierwszy od 2011 r. odwrdcit
sie trend spadkowy liczby pasazeréw w pociggach kategorii
intercity. W 2014 r. pociggami tej kategorii podrézowato o 1,4%
wiecej pasazeréw w poréwnaniu do bazowego 2007 r.
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Rynek przewozoéw pasazerskich

Polski rynek kolejowych przewozéw pasazerskich

Rys. 16: Dynamika pracy przewozowej w poszczegolnych rodzajach pociagéw w latach 2014/2008 [2007 r.=0]
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Dynamika zmiany pracy przewozowej w odniesieniu do 2007r.,
jako roku referencyjnego wygladata podobnie jak w przypadku
dynamiki liczby pasazeréw. Trend spadkowy w wielko$ci pracy
przewozowej utrzymat sie w przypadku pociaggéw pospiesznych.
W przypadku pociggéw kategorii intercity obserwujemy w 2014
r. odbicie i wynik dodatni w poréwnaniu do roku bazowego.
Wzrost pracy przewozowej pasazerow w pociggach osobowych
byt na stabilnym poziomie.

W segmencie przewozdw osobowych zuwzglednieniem przewo-
zéw kolejowych w aglomeracjach, w 2014 r. przewozy realizowato
13 licencjonowanych przewoznikéw. W poréwnaniu do 2013
r. do przewoznikéw dotaczyty dwie nowe spétki: Lodzka Kolej
Aglomeracyjna, ktdra rozpoczeta dziatalnos¢ w czerwcu 2014
r. (udziat 0,12% w rynku na koniec 2014 r.) i Koleje Matopolskie,
ktore rozpoczety dziatalno$¢ wraz z wejsciem w zycie rozktadu
jazdy 2014/2015.

Rys. 17: Udziat przewoznikéw w rynku przewozéw osobowych wg liczby pasazeréw w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK



Przewozy Regionalne w 2013 r. posiadaty

35,5% udziatu w rynku przewozéw
osobowych. W 2014 r. bylo to juz 32,7%.

praca eksploatacyjna

Analizujac rynek przewozéw osobowych nalezy zauwazy¢ utrzy-
mujacy sie spadek udziatu spotki Przewozy Regionalne na rzecz
spotek samorzadowych. Przewozy Regionalne w 2013 r. posia-
daty 35,5% udziatu w rynku przewozéw osobowych. W 2014 r.

Rynek przewozéw pasazerskich

Polski rynek kolejowych przewozéw pasazerskich

byto to juz 32,7%, a wiec o 2,8 pkt. proc. mniej. Z drugiej strony
spotkami, ktére w analizowanym roku w najwiekszym stopniu
zwigkszyly swoj udziat rynkowy byty: SKM Warszawa (wzrosto 1,1
pkt. proc. do 10,5% udziatu w rynku), Arriva RP (wzrost 0 0,9 pkt.
proc.do 1,9% udziatu w rynku), Koleje Wielkopolskie (wzrost 0 0,7
pkt. proc. do 3,0% udziatu w rynku). Dwie nowe spétki, Koleje
Matopolskie i tédzka Kolej Aglomeracyjna osiggnety Sladowy
udziat w rynku w wysokosci odpowiednio 0,01% i 0,1%. Warto
zauwazy¢ w 2014 r. niewielki spadek udziatu w rynku spotki
Koleje Slaskie, ktéra jeszcze w 2013 r. osiggneta wysoki wzrost
w poréwnaniu do 2012 r.

Rys. 18: Praca eksploatacyjna wykonana przez wszystkich przewoznikéw na tle liczby pasazeréw w latach 2003-2014
I tys. pociggokilometréw ogétem  =ge=liczba pasazerow
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

W 2014 r. przewoznicy pasazerscy wykonali tagcznie prace
eksploatacyjng na poziomie 135,4 min pociggokilometrow.
W poréwnaniu z 2013 r. warto$c¢ ta spadta o 1,9%. Laczna ilos¢
pasazeréw spadta w tym czasie 0 0,49% (z 270,4 min do 269,1
min pasazeréw). Oznacza to, ze utrzymuje sie trend spadkowy,
ktory zostat zaobserwowany w 2013 r,, kiedy to obydwa te wskaz-
niki malaty. Warto réwniez zauwazy¢, ze praca eksploatacyjna
pociggdéw pasazerskich sukcesywnie spada od 2010r.

W 2014 r. w komunikacji miedzynarodowej

przewieziono 2,767 min pasazeréw, o 433 tys.
nizw 2013 r.

mniej

1.3.3. Przewozy pasazerskie
w komunikacji miedzynarodowe;j

W 2014 r. przewozy pasazerskie w komunikacji miedzynarodo-
wej (wlaczajac przewozy w strefie transgranicznej) realizowato
3 przewoznikéw kolejowych:

= PKP Intercity — pociagi dalekobiezne (w tym Eurocity,
EuroNight);

2009 2010 2011 2012 2013 2014

= Przewozy Regionalne - pociagi przygraniczne oraz
InterRegio;

= UBB - pociagi Swinoujécie Centrum — granica panstwa —
Ahlbeck (Niemcy).

W 2014 r.w komunikacji miedzynarodowej przewieziono 2,767
min pasazeréw, 0433 tys. mniejnizw 2013 r. (spadek o ok. 13,5%).
Przy realizacji ustug przewozowych wykonano prace wyrazona
w pasazerokilometrach na poziomie 634 min, o 82 mIn mniej
niz w roku poprzednim. Srednia odlegto$¢ przejazdu pasazera
wzrosta i wyniosta 229 km (5 km wiecej nizw 2013 r.).

liczba pasazerow
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Rys. 19: Liczba pasazerow w komunikacji miedzynaro-
dowej w latach 2012-2014
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Rys. 20: Praca przewozowa w komunikacji miedzynaro-
dowej w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Tab. 4:

W 2014 r. zaréwno PKP Intercity jak i Przewozy Regionalne
odnotowaty spadki w liczbie pasazeréw i wielkosci wykonanej
pracy przewozowej w ruchu transgranicznym. Liczba pasazeréw
przekraczajacych granice pociggami Przewozéw Regionalnych
spadfa 033 tys., z262,5tys.w 2013 r.do 229,4w 2014 r. (spadek
012,6%).W tym samym czasie PKP Intercity odnotowata spadek
o prawie 16,6% - z pociggow tej spotki skorzystato az 0 405 tys.
pasazeré6w mniej niz przed rokiem.

W 2014 r. najwiecej pasazeréw przekroczyto granice na poktadzie
pociggéw przewoznika UBB Gmbh na trasie ze Swinoujscia do
Ahlbeck w Niemczech, jednak byta to 0 12,7% mniejsza liczba
nizw 2013 r. Drugim pod wzgledem popularnosci przejsciem
granicznym byto przejscie kolejowe na granicy z Biatorusia, fa-
czace Terespol z Brzesciem. Jednak i tutaj nastapit spadek liczby
pasazeréw. Na uwage zwraca duzy wzrost liczby pasazeréw prze-
kraczajacych granice w miedcie Zgorzeleciniemieckim Goerlitz.

1.3.4. Struktura taboru bedacego
w dyspozycji przewoznikow
pasazerskich

W 2014 r. wzrést ilostan elektrycznych zespotéw trakcyjnych,
ktorych liczba na koniec roku wyniosta 1319 szt. (0 55 szt. wiecej
nizw 2013 r.,, wzrost 0 4,4%). Liczba wagonéw w elektrycznych
zespotach trakcyjnych wzrosta z poziomu 3985 szt. do poziomu
4267 szt.(wzrost 0 7,1%). Liczba wagondw ogdtem (w tym w elek-
trycznych zespotach trakcyjnych) wzrosta o 14 szt. do poziomu
6965 szt. O 10 szt. wzrosta liczba pozostajacych w dyspozycji
przewoznikéw pasazerskich spalinowych pojazdéw silnikowych
- og6tem na koniec 2014 r. ich liczba wyniosta 273 szt., w tym
ilostan tzw. autobuséw szynowych stanowit 90 szt. (spadek
0 7 szt.). Zmienita sie rowniez taczna liczba lokomotyw z 535
do 510, w ktérej to liczbie odnotowano spadek o 30 szt. liczby
lokomotyw elektrycznych (z 393 do 363 szt.) i zwigkszenie 0 6
szt. liczby lokomotyw spalinowych (z 141 do 147 szt.).

llostan inwentarzowy taboru trakcyjnego i wagonowego przewoznikéw pasazerskich w latach 2004-2014 (dane

przewoznikéw normalnotorowych dla 2013 r. w nawiasach)?

rodzaj taboru

lokomotywy ogdtem

w tym lokomotywy elektryczne 0 0 0 31

w tym lokomotywy spalinowe 63 67 66 79

w tym lokomotywy parowe 7 8 9 14
elektryczne zespoty trakcyjne 1165 1170 1170 1174

spalinowe wagony silnikowe 51 88 104 98

w tym autobusy szynowe 45 80 93 72
wagony pasazerskie 8829 8487 8353 8247
wtym w EZT 3586 3648 3672 3718

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Rok
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
70 75 75 124 618 691 706 674 )

670 627 (535 510
314 384 392 380 412 393 363
290 292 298 277 244 221 (141) 147
14 15 16 17 14 13(1) 0
1186 1194 1205 1248 1216 1264 1319
165 175 230 252 259 287 (263) 273
116 154 184 205 206 191 (97) 101
7147
8 060 7921 7900 8079 7520 6965
(6951)
3797 3853 4037 4221 3921 3985 4267

2 Danedlalat 2004-2013 zawierajq koleje normalnotorowe oraz wgskotorowe fqcznie



oséb

Na pozyskanie taboru w 2014 r. przewoznicy przeznaczyli tacz-
na kwote 1 550,5 min PLN, w tym 81,6% PKP Intercity i 15,8%
Loédzka Kolej Aglomeracyjna. Inwestycje w pozyskanie taboru
wykazaty réwniez Koleje Slaskie w kwocie 11,5 min PLN oraz
Przewozy Regionalne w kwocie 29,2 min PLN.

W tym samym okresie na modernizacje taboru przewoznicy
wydali 353 mIn PLN, w tym PKP Intercity: 179,5 min PLN, PKP
SKM w Tréjmiescie: 102,4 min PLN oraz Koleje Mazowieckie:
71 min PLN.

1.3.5. Wielkos¢, struktura oraz wskazniki
efektywnosci rynku przewozow
pasazerskich

Wielkos¢ polskiego rynku pasazerskich przewozéw kolejowych
w 2014 r. scharakteryzowac mozna nastepujacymi parametrami:

= liczba licencjonowanych przedsiebiorcéw - 23

= liczba regularnych (rozktadowych) przewoznikéw - 13

= roczne przychody rynku - 4,796
(mld PLN)

= roczne koszty realizacji ustug kolejowych - 4,810

(mld PLN)

Rys. 21:

30000

Na pozyskanie taboru w 2014 r. przewoznicy

przeznaczyli kwote 1 550,5 min PLN

= zatrudnienie (os6b) - 22766

= liczba przewiezionych pasazeréw (min) - 2691

= wykonana praca przewozowa - 16,1
(mld pasazerokilometrow)

= wykonana praca eksploatacyjna - 1354
(mlIn pociggokilometréw)

= liczba lokomotyw normalnotorowych - 510

= liczba elektrycznych zespotéw trakcyjnych (EZT) - 1319

= liczba wagonéw - 6965

W 2014 r. w dalszym ciggu na rynku obserwowano trend spad-
kowy jesli chodzi o liczbe zatrudnionych w sektorze przewozéw
pasazerskich. Wielkos¢ zatrudnienia sukcesywnie spada od 2009
r.Na koniec 2014r. liczba zatrudnionych przez wszystkich prze-
woznikéw kolejowych wyniosta 22 766 i byta o 1,7% mniejsza
nizw 2013 r. (w kalkulacji liczby zatrudnionych w 2014 r. nie s
brane koleje waskotorowe).

Zatrudnienie w sektorze przewozow pasazerskich w latach 2005-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Sposrod spotek, ktére odnotowaty najwyzsze spadki zatrudnienia
wyrézni¢ mozna Przewozy Regionalne, w ktérych liczba zatrud-
nionych zmniejszyta siew 2014r.29671 do 9017 (spadek 0 7%).
Mniejszy proporcjonalnie spadek (o ok. 1,5%) odnotowata sp6tka
PKP Intercity (z 7246 do 7138) oséb. W tym samym czasie wiele
dynamicznie rozwijajacych sie spotek samorzadowych zwiek-
szato swoje zatrudnienie. Koleje Dolnoslaskie zwigkszyty liczbe
zatrudnionych z 309 do 391 (wzrost o 27%). Warszawska SKM
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z331do 370 (wzrost o 12%). Spotki Koleje Matopolskie i todzka
Kolej Aglomeracyjna, ktére rozpoczety swoja dziatalnos¢ w 2014
r. wykazaty zatrudnienie w wysokosci odpowiednio 33 osoby
i 156 os6b. Warto zauwazy¢, ze wzrost liczby pasazeréw i wiel-
kosci wykonywanej pracy przetozyly sie na poziom zatrudnienia
w Arriva RP, ktéra w 2013 r. zatrudnita 80 pracownikéw, aw 2014
r. kolejnych 42. Na koniec 2014 r. spétka zatrudniata 278 oséb.
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Rys. 22: Struktura zatrudnienia w 2014 r.
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Poziom zatrudnienia

Pomimo najwiekszego spadku w wielkosci zatrudnienia spétka na poziomie okoto 31% znajduje

. ) : S ) N w Przewozach
Przewozy Regionalne w dalszym ciggu zatrudniata najwiecej sie na drugim miejscu przed
pracownikéw — ponad 9 tys. (39% wszystkich zatrudnionych Kolejami Mazowieckimi (12%). Regionalnych

w sektorze kolejowych przewozéw pasazerskich). Dla poréwnania

A - &
w 2013 r. udziat ten wyniost ok. 42%. PKP Intercity z udziatem meejszy* sigo7 %

Rys. 23: Wyniki dziatalnosci przewoznikow pasazerskich (mld PLN) w latach 2005-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Obserwujac relacje zmian w wysokosci przychodéw i kosztéw
zdziatalnosci przewoznikéw pasazerskich mozna zauwazyc¢, ze
poniesione koszty zasadniczo przewyzszajg uzyskane docho-
na poziomie 4,8 mld PLN przy poniesionych dy. W 2012 r. zaréwno koszty jak i przychody osiggnety swoje
kosztach w wysokoéci 4,81 mld PLN maksimum, a od dwoch lat parametry te spadaja. Warto jednak
zwroci¢ uwage, ze réznica miedzy kosztami a przychodami jest
coraz mniejsza. W 2014 r. spofki facznie osiagnety przychody
na poziomie 4,796 mld PLN przy poniesionych kosztach w wy-

W 2014 r. spotki tacznie osiggnety przychody




W ogdlnej kwocie
przychodéw
prawie 48%
stanowity dotacje
na $wiadczenie
ustug publicznych
oraz dotacje
przedmiotowe do

ulg ustawowych

sokosci 4,810 mld PLN. Oznacza to,
ze przy tak wyréwnanych przycho-
dachikosztach z dziatalnosci, taczna
strata wyniosta tylko 14 min PLN
(strata w 2013 r. osiggneta poziom
177 min PLN).

Nalezy zaznaczy¢, ze do przychodow
przewoznikéw pasazerskich zaliczono
réwniez dotacje, w tym otrzymane
zbudzetu Pafistwa oraz samorzadow,
przeznaczone na swiadczenie ustug
publicznych oraz pokrycie deficytu
ztytutu przyznawania ulg ustawowych.
Poza dotacjami, gtbwnym elementem

przychodéw przewoznikéw kolejo-
wych byta sprzedaz biletow.

W 2014 r.w ogdlnej kwocie przychoddw prawie 48% stanowity
dotacje na Swiadczenie ustug publicznych oraz dotacje przed-
miotowe do ulg ustawowych (44% w 2013 r.). PrzewozZnicy otrzy-
mali na ten cel 2,29 mld PLN ztotych, 0 6,4% wiecej nizw 2013 r.
(wzrost 0 137 mIn PLN). Tak jak w latach ubiegtych zwiekszenie
poziomu dotacji na Swiadczenie ustug publicznych zwigzane byto
ze spadkiem przychoddw ze sprzedazy ustug.W 2014 r. spadek
przychoddw (ze sprzedazy ustug i z tytutu otrzymanych dotacji)
w stosunku do 2013 . jest bardzo nieznaczny i wynosi 0,3%.

1.3.6. Ocena jakosci ustug
przewozowych

Obraz polskiej kolei i poziom zadowolenia pasazeréw z niej ko-
rzystajacych przedstawia raport Eurobarometru pt. Europeans’
satisfaction with rail services opublikowany w grudniu 2013 r.
Polska jest w nim wymieniona w kilku aspektach. Z raportu
mozna dowiedziec sie, ze :

= Polska jest jednym z dwoch krajéw UE (obok Wtoch), w ktérym
wiecej jest respondentéw niezadowolonych nizzadowolonych
z punktualnosci i niezawodnosci pociggéw (40% niezado-
wolonych i 36% zadowolonych),

= Polskajest w grupie krajow (obok Czech i Francji), w ktérych
najwiekszy odsetek respondentéw (57%) zadeklarowato, ze
mieszkaja w odlegtosci od 10 do 30 minut od stacji kolejowej,

= W Polsce odnotowano jeden z najnizszych pozioméw zado-
wolenia i najwyzszy poziom niezadowolenia z dostarczania
informacji o rozktadach jazdy (odpowiednio 6% i 27%),

Zwieksza sie zadowolenie z poziomu czystosci

w wagonach i toaletach

Rynek przewozéw pasazerskich

Polski rynek kolejowych przewozéw pasazerskich

= W Polsce odsetek respondentéw zadowolonych i niezado-
wolonych z poziomu czystosci i poziomu utrzymania stacji
kolejowych jest taki sam (w obydwu przypadkach 39%),

= Polscy respondenci, obok estorskich i butgarskich byli jed-
nymi z najmniej zadowolonych w przypadku ogélnej oceny
stacji kolejowych (zadowolonych 33%),

= Polscy respondencinaleza do najmniej zadowolonych w Europie
(obok Butgaréw i Estonczykéw) pod katem czestotliwosci
kursowania pociggéw. Odsetek zadowolonych w przypadku
tego wskaznika to 39% przy 32% niezadowolonych. Cieszy
jednak fakt, ze wskaznik zadowolonych wzrést o 9 pkt proc.
w stosunku do badaniaz 2011,

= Wzrasta zadowolenie polskich respondentéw (o 10 pkt.
proc., do poziomu 41%) z poziomu informacji dostarczanych
pasazerowi w czasie podrézy pociggiem,

= 014 pkt. proc. wzrosto (do poziomu 70%) wsréd respondentow
zadowolenie z dostepnosci obstugi pociggoéw,

= Podobnie ulegto zwigkszeniu
zadowolenie z poziomu
czystosci w wagonach i to-
aletach (do poziomu 37%, Wéréd pasaieréw
o 11 pkt. proc.),

w Polsce wzrasta

= Spadfo natomiast o 3 pkt. proc.
zadowolenie (z poziomu 38%)
zdostepnosdci stacjii perondw
(dla 0s6b o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie
orazzniepetnosprawnoscia).

dostarczanych w
czasie podrozy
ociggiem

Wyniki badan ankietowych po- pociag
kazuja jak pasazerowie odbieraja
sytuacje na kolei - ktére zmiany
doceniaja, a w ktérych kwestiach ich oczekuja. W indeksie ogdl-
nego zadowolenia z podrézy pociggiem Polska zajeta jednak 4
miejsce od konca z wynikiem 64% ocen negatywnych (Srednia
unijna to 55% ocen pozytywnych).

Jednym z najwazniejszych wyznacznikéw jakosci ustug prze-
wozowych jest poziom punktualnosci. Za pociagi punktualne
rozumie sie takie, ktére dotarty do stacji docelowej o czasie lub
zopdznieniem do 5 minut. Wskaznik punktualnosci na przybyciu
jest ilorazem liczby pociagoéw, ktdre dotarty do stacji docelo-
wej o czasie (w tym opdznionych do 5 min) i liczby wszystkich
uruchomionych przez przewoznikéw kolejowych. W 2014 r.
punktualnos¢ pociaggdw na stacji docelowej wyniosta 91,1%, co
oznacza spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,5 pkt.
proc. z poziomu 91,6%. W 2014 r. licencjonowani przewoznicy
kolejowi uruchomilitgcznie 1504 tys. pociagéw, o ok. 2,9 tys. mniej
nizw roku poprzednim. Ponadto odsetek wszystkich pociggéw
opoznionych na przybyciu (wtacznie zopdznionymido 5 minut)
wyniést w analizowanym okresie 25,7%, co oznacza minimalny
spadek o 0,3 pkt. proc. wzgledem 2013 r. Lacznie pociagi byty
opodznione 60 367 godzin, a wiec 2515 dni (wzrost 0 2,7%).

poziom zadowolenia

z poziomu informacji
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Sredni czas opéznier pociagdw, z wylaczeniem opdznien do
5 min., wyniést 21 min. 42 sek. (0 5 sek. mniej niz w 2013 r.).
Wiliczajac pociagi op6znione do 5 min., Sredni czas opdznien
ksztattowat sie na poziomie 9 min i 23 sekundy. Najwigkszy
odsetek, 65,2% zdecydowanie stanowity pociggi opdznione

do 5 min. (w 2013 r.: 67,7%). Pociagi opdéznione od 5 do 60
min. stanowity 32,9% (30,5% w 2013 r.), od 1 godz. do 2 godz.
1,4% (1,4% rok wczesdniej) oraz powyzej 2 godz. 0,44% (0,40%
w 2013 r.). Liczba pociagdéw odwotanych spadta w poréwnaniu
22013 r.do 2219 (2362 w 2013 r.).

Tab.5: Punktualnos¢ przewoznikow pasazerskich w latach 2013-2014

| kwartat Il kwartat
92,71% 92,78%
PKP Intercity 83,50% 82,29%
Przewozy Regionalne 94,03% 93,39%
Koleje Mazowieckie 86,72% 89,75%
PKP SKM w Tréjmiescie 98,92% 98,93%
SKM w Warszawie 91,29% 93,76%
War;:?legwlzolej 99,33% 99,65%
Koleje Dolnoslaskie 93,70% 93,53%
Koleje Slaskie 93,51% 88,22%
Koleje Wielkopolskie 94,06% 95,56%
Arriva RP 93,70% 93,39%

Ltoédzka Kolej
Aglomeracyjna

Koleje Matopolskie

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Punktualno$¢ spadta w poréwnaniu do 2013 r. o niecate 2 pkt.
proc. w przypadku SKM Warszawa, o 3 pkt. proc. w przypadku
Kolei Dolnoslaskich oraz Arriva RP o 3,4 pkt. proc. Najwiekszy
jednak spadek obserwujemy w PKP Intercity - o 7,8 pkt. proc.

1.3.7. Ochrona praw pasazerow

W 2014 r. kluczowym zagadnieniem dotyczacym zwiekszenia
ochrony pasazera byto wejscie w zycie 3 grudnia 2014 r. prze-
pisdw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 20
listopada 2014 r. w sprawie zwolnienia ze stosowania niekto-
rych przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacego praw i obowigzkéw pasazeréow
w ruchu kolejowym (Dz. U.z 2014 r., poz. 1680).

Przepisy ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
reguluja zakres stosowania przepiséw rozporzadzenia 1371/2007,
ktore jest zasadniczym aktem prawnym zwigzanym z ochrong
praw pasazeréw, stosowanym w codziennej praktyce Prezesa
UTK. Pasazerowie polskich kolei otrzymali nowe prawa, wyni-
kajace z przepiséw rozporzadzenia 1371/2007, ktére do tego
momentu nie byty stosowane z uwagi na tymczasowe zwolnienie
przez polskiego ustawodawce z koniecznosci ich realizowania.

W stosunku do potaczen krajowych oraz potaczen ze stacjami
potozonymi poza granicami Unii Europejskiej, do 3 grudnia 2019
r. wytgczone zostato stosowanie jedynie trzech przepiséw - tj.
art. 8 ust. 3 (dostarczanie informacji podréznym w najbardziej
odpowiedniej formie), art. 10 (stworzenie komputerowego sys-
temu informacjii rezerwacji w transporcie kolejowym - KSIRTK)
orazart. 21 ust. 1 (zapewnienie dostepnosci taboru i infrastruk-

Il kwartat IV kwartat Rok 2014 Rok 2013
89,97% 88,97% 91,08% 91,61%
71,18% 68,66% 76,35% 84,16%
90,35% 90,11% 91,95% 92,27%
86,15% 86,34% 87,25% 87,09%
98,78% 98,47% 98,77% 98,75%
89,84% 88,49% 90,93% 92,88%
99,74% 97,49% 99,06% 99,18%
90,87% 87,80% 91,45% 94,46%
86,50% 80,83% 87,24% 86,25%
95,03% 93,14% 94,44% 94,67%
93,49% 90,98% 92,89% 96,25%
96,01% 97,04% 96,75% =

99,81% 99,81%

tury zgodnie z wymogami TSI - Technicznych Specyfikacji dla
Interoperacyjnosci). Powyzsze zmiany oznaczaja rozszerzenie
uprawnien podréznych korzystajacych z ww. potaczen.

W 2014 r.istotnymi z punktu widzenia ochrony praw pasazeréw
dziataniami Prezesa UTK byty:

= intensyfikacja dziatan kontrolno-nadzorczych (ponad 150),
wzrost liczby zakonczonych postepowan administracyjnych
(z16 w2013 r.do 21w 2014r.) oraz wzrost liczby rozpatrzo-
nych skarg pasazerskich (z 1127 skarg w 2013 r. do 1608
skarg w 2014 ., tj. wzrost 0 42,68%). Wzrosta réwniez liczba
wystapien interwencyjnych kierowanych do podmiotéw
kolejowych —w 2014 r. byto ich tacznie 338 (tj. wzrost w sto-
sunku do 2013 r. 0 25,19%).

= podejmowanie i planowanie szeregu dziatan i inicjatyw
ukierunkowanych na zapewnienie osobom niepetno-
sprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej
mozliwie szerokiego zakresu utatwien w podrézowaniu
koleja. Obszarami statego zainteresowania Prezesa UTK sg
przede wszystkim takie aspekty jak dostepnos¢ do obiek-
téw dworcowych, stacji i przystankéw, dostepnosé taboru,
udogodnienia i usprawnienia w procesie rezerwacji miejsc
izakupu biletéw, potrzeba wsparcia ze strony przewoznikéw
i zarzadcow infrastruktury, odpowiednia asysta (prawo do
pomocy), uprawnienia do ulg i znizek (takze dla opiekunéw
ww. 0s6b), utatwienie kontaktu z przewoznikami, zarzadcami
infrastruktury oraz UTK.

= interwencje u przewoznika PKP Intercity S.A. w sprawie
niesprawiedliwego réznicowania praw oséb niepetnospraw-



nych na wézkach inwalidzkich w stosunku do podréznych
z pozostatymi niesprawnosciami. Zgodnie z przyjeta regu-
lacja wewnetrzng ww. przewoznika, jedynie osoby niepet-
nosprawne poruszajace sie na wozkach inwalidzkich moga
naby¢ bilet bez optaty dodatkowej na poktadzie pociagéw
kategorii EIP, podczas gdy przepisy ww. rozporzadzenia
1371/2007 nie r6znicuja tego typu uprawnien w stosunku do
0s6b niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawnosci
ruchowej. W praktyce wiec osoby z pozostatymi niepetno-
sprawnosciami nie maja realnej mozliwosci nabycia biletéw
na poktadzie pociggéw kategorii EIP, przez co narazone sa
na konieczno$¢ uiszczenia optaty dodatkowej w wysokosci
650 PLN. Poniewaz - pomimo interwencji Prezesa UTK - PKP
Intercity S.A. nadal stosuje ww. praktyke, Prezes UTK wszczat
wobec spotki postepowanie administracyjne ws. naruszenia
przepiséw ww. rozporzadzenia 1371/2007. Na taka koniecz-
nos¢ wskazaty réwniez organizacje spoteczne reprezentujace
osoby niepetnosprawne i osoby o ograniczonej sprawnosci
ruchowej. Postepowanie to nadal sie toczy.

= utworzenie zespotéw przy Prezesie UTK, tj. zespotu zadanio-
wego i zespotu opiniodawczo-doradczego ds. oséb niepet-
nosprawnych i oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej,
ktérych zadaniem jest m.in. wypracowanie rekomendacji
dotyczacych poszanowania praw ww. grupy podréznych
w transporcie kolejowym oraz usprawnienie procesu po-
drézy tym osobom.

Do UTK w 2014 r. wptyneto tacznie 1608 skarg. Liczba skarg
w 2014 r. w stosunku do 2013 r. wzrosta az 0 42,7%, tj. z 1127
do 1608 spraw (dla poréwnania — w 2010 r. wptyneto do UTK
15 skarg pasazeréw, w 2011 r. - 66 skarg, w 2012 r. - 661 skarg).

Rynek przewozéw pasazerskich

Polski rynek kolejowych przewozéw pasazerskich

Wzrost liczby wptywajacych do UTK
skarg Swiadczy o skutecznosci prze-
prowadzanych przez pracownikéw
Urzedu akgcji i kampanii majacych
na celu zwiekszenie Swiadomosci
pasazeréw na temat przystugujacych
im praw w transporcie kolejowym.
Wzrastajaca liczba skarg jednoznacz-
nie wskazuje, ze podrézni w razie
probleméw z dochodzeniem rosz-
czen, coraz lepiej identyfikuja UTK
jako instytucje mogaca udzieli¢ im
wtasciwej pomocy.

Liczba skarg
pasazerow

042,7%

Gtéwna tematyka skarg byty przede wszystkim opdznienia po-
ciagow, brak informacji o potaczeniach oraz brak wiasciwych
zapowiedzi lub informacji na dworcach, stacjach, przystankach
oraz na poktadzie pociagu, warunki podrézowania (temperatura,
czystos¢, dostepnosc toalet, przepetnienie w pociagu).

1.3.8. Licencjonowanie przewozéw
pasazerskich

W 2014 r. Prezes UTK zgodnie z tredcig art. 10 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o transporcie kolejowym udzielit trzech licencji na wykonywanie
kolejowych przewozéw oséb. W ostatnich latach liczba wyda-
wanych licencji przez Prezesa UTK utrzymuje sie na poziomie
od jednego do kilku rocznie.

Rys. 24: Liczba licencji wydanych w latach 2005-2014 uprawniajacych do realizacji kolejowych przewozéw oséb
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Lacznie wydano juz 46 licencji do realizacji
przewozéw pasazerskich. Na rynku

funkcjonuje w rzeczywistosci 13 przewoznikéw

5
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Na koniec 2014 r. aktywne licencje (z wylaczeniem zawieszo-
nych), uprawniajace do dziatalnosci posiadato 36 przewozni-
kow kolejowych, w tym 13 licencji znajdowato sie w dyspozycji
przewoznikéw waskotorowych. Od poczatku funkcjonowania
Urzedu, Prezes UTK wydat 46 licencji uprawniajacych do realizacji
przewozéw pasazerskich.

kierowanych do

UTK wzrosta az
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W 2014 r. punktualnos$¢ pociggdéw na stacji docelowej wyniosta 91,1% - w poréwnaniu

zrokiem poprzednim jest to spadek o 0,5 pkt. proc.

Rys. 25: Liczba licencjonowanych przewoznikéw uprawnionych do realizacji przewozoéw i rzeczywiscie funkcjonujacych
na rynku kolejowym w latach 2005-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

W efekcie przeprowadzonych z urzedu postepowan administra-
cyjnych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Prezes
UTK wydat decyzje w sprawach z zakresu licencjonowania
przewozdéw osbéb transportem kolejowym, w tym: \

= udzielono 3 licencji na wykonywanie przewozéw kolejo-
wych oséb,

= zmieniono dane w 2 licencjach na wykonywanie przewo-
z6w kolejowych oséb,

= wydano 1 decyzje przyznajaca dtuzszy okres na rozpocze- .
cie prowadzenia licencjonowanej dziatalnosci w zakresie
wykonywania przewozéw kolejowych oséb,

= wydano 1 decyzje cofajaca licencje w zakresie wykonywa-
nia przewozéw kolejowych oséb,

= wydano 1 decyzje uchylajaca decyzje Prezesa UTK w za-
kresie wykonywania przewozéw kolejowych oséb,

= wydano 4 decyzje umarzajace postepowania w sprawie
zawieszenia licencji w zakresie wykonywania przewozéw
kolejowych oséb,

= wydano 1 decyzje stwierdzajacg wygasniecie licencji
w zakresie wykonywania przewozéw kolejowych o0séb,

= pozostawiono bez rozpoznania 1 wniosek o udzielenie
licencji na wykonywanie przewozéw kolejowych oséb.
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2. Rynek przewozéw towarowych

2.1. Zmiany na rynkach przewozow
towarowych w Europie

W dwéch kolejnych podrozdziatach dokonano krétkiej analizy
towarowych przewozéw kolejowych w krajach europejskich.
Omoéwiono strukture rynkéw oraz dynamike przewozéw na
przestrzeni ostatnich lat. Skorzystano z danych IRG-Rail, CER
i UIRR. Dane pochodzace z aktualnego raportu IRG-Rail odno-
szg sie do 2013 r.

2.1.1. Stopien otwartosci rynkéw
w krajach raportujacych do
IRG-Rail

Jednym z wyznacznikéw stopnia otwartosci danego rynku kole-
jowego dla nowych przedsiebiorstw jest udziat nowych spétek
i spoétek wywodzacych sie ze zintegrowanych panstwowych
przedsiebiorstw kolejowych.

Rys. 26: Udzial przewoznikow wywodzacych sie ze zintegrowanych panstwowych przedsigebiorstw kolejowych oraz
nowych przewoznikéw kolejowych w pracy przewozowej wykonanej w 2013 r. w krajach raportujacych do

IRG-Rail

m spotki wywodzace sie ze zintegrowanych panstwowych przedsiebiorstw kolejowych
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Rynek przewozéw towarowych

Zmiany na rynkach przewozéw towarowych w Europie

Rynkiem charakteryzujgcym sie najwiekszym w IRG-Rail, 55%
udziatem w pracy przewozowej wykonanej przez tzw.,nowych”
przewoznikéw jest rynek brytyjski. Ponad potowe udziatéw
nowi przewoznicy mieli tez w Holandii i Norwegii. Polski rynek
takze nalezy do stosunkowo otwartych, jako ze udziat nowych
przewoznikéw wyniost 34%. Jest to minimalnie mniej niz we
Francji i minimalnie wiecej niz w Niemczech. Kosowo, Finlandia,

Chorwacjai Grecja posiadaty rynki ze 100% udziatem przedsie-
biorstw panstwowych.

2.1.2. Dynamika kolejowych
przewozéw towarowych
w Europie

Rys. 27: Dynamika pracy przewozowej w krajach raportujacych do IRG-Rail w 2013 r. w stosunku do 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych IRG-Rail

Najwyzszy wzrost w pracy przewozowej miedzy 2010r.i2013
r.zanotowano w Wielkiej Brytanii, ktéra byta jedynym krajem,
gdzie przez trzy lata zrzedu nastepowat wzrost zrealizowanych
tonokilometrow. Wysoki, bo prawie 9% wzrost wykonanej
w przewozach towarowych pracy przewozowej w Stowenii
wynika ze wzrostu przetadunku w jedynym stowenriskim porcie
morskim Koper.

Najwiekszy spadek w pracy przewozowej w latach 2010-2013
nastapit w Grecji i wyniést ponad 60%. Spadek w Austrii jest
w dalszym ciggu skutkiem zmniejszenia sie istotnych w tym
kraju przewozéw tranzytowych po kryzysie. Kryzys dotknat takze
przewozy towarowe w Szwec;ji (spadek o 11,5%), ze wzgledu
na zmniejszenie zapotrzebowania krajow azjatyckich na sz-
wedzkie surowce. Ogétem praca przewozowa w omawianych
krajach zwiekszyta sie w latach 2010-2013 0 1,8%. W tym czasie
w Polsce nastapit spadek o 4,6%.

Dane za 2014 r., dostepne sa dla przewoznikdw zrzeszonych
w organizacji CER. Cztonkowie CER reprezentujg 80% kolejowego
rynku przewozéw towarowych w catej Europie. Organizacja
podafta, ze po raz pierwszy od 2011 r. nastagpit wzrost wykonanej

-20,0%

-10,0% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

przez jej cztonkow pracy przewozowej. Relatywnie wiekszy wzrost
miat miejsce w krajach Europy Zachodniej (5,4%), ale w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej (z uwzglednieniem Batkanéw,
Turcji i Gruzji) takze zanotowano wzrost (3,1%). Ogélny wzrost
wyniost4,6%. Co istotne, wskaznik produkcji przemystowej wzrdst
w tym czasie tyko o 1,1%, wiec wzrost pracy przewozowej byt
wyraznie wigkszy. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze poziom
pracy przewozowej sprzed kryzysu w 2008 r. byt o okoto 14%
wyzszy nizw 2014 r. Z danych CER wynika, ze wzrost w 2014 r.
byt napedzany gtéwnie w pierwszej potowie roku.




Rys.28: Praca przewozowa w krajach UE15 i Szwajcarii oraz w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2008-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych CER

Wsrod przedsiebiorstw zrzeszonych w UIRR

w 2014 r. nastapit spadek przewozéw
intermodalnych o 1,1%

Wedtug danych organizacji UIRR, dziatajgcej na rzecz transpor-
tu kombinowanego drogowo-kolejowego, w 2014 r. nastapit
spadek przewozéw intermodalnych o 1,1%. Spadek rzedu 3,4%
nastapit w segmencie przewozu naczep (szczeg6lnie wyrazny
w przewozach krajowych), zas stanowigcy 80% rynku intermo-
dalnego segment konteneréw skurczyt sie o 1,5%. Segmentem,
w ktérym zanotowano wzrost, byt przewéz ciezardwek (12,9%).
Jednoczesnie jednak az o 12% wzrosta praca przewozowa wy-

2011 2012 2013 2014

konana w transporcie intermodalnym, co oznacza, ze wozone
tadunki byty ciezsze. Jednoczesnie zwiekszyt sie takze dystans,
na jaki sa one przewozone: srednio z 722 km do 780 km, co
oznacza wzrost 0 8%. W 2012 r. $redni dystans wynosit 702 km.

2.2. Konkurencja miedzygateziowa
na polskim rynku przewozow
towarowych
Wedtug danych GUS, w 2014 r. w Polsce, ogétem za posrednic-
twem wszystkich gatezi transportu przewieziono 1,83 mld ton

towaréw. W poréwnaniu z 2013 r. oznacza to niewielki spadek
0 0,4%.

Tab.6: Masa przetransportowanych towaréw w Polsce w latach 2001-2014

rynek przewozu rzeczy w Polsce w latach 2001 - 2014

rodzaj
transportu

2013 | 2014

w min ton
156985 167296 172379 184870 190518 178187 184138 183325

ogotem 129475 127916 128324 130209 141306 146912
transport

107230 100237 98196 95694 107976 111388

samochodowy

transport

) 166,86 222,90 241,50 283,00 269,40 290,30
kolejowy
transport

) 45,30 46,13 51,78 53,38 54,26 55,63
rurociggowy

zegluga
L 10,26 7,73 797 8,75 9,61 9,27
$rédladowa
transport
) 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04
lotniczy

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych GUS

121325 133947 142488 155184 159621

149339 155305 154788

293,90 276,30 242,98 23547 249,35 230,88 232,60 227,89

52,87 49,03 50,24 56,21 54,49 52,99 50,66 49,81
9,79 811 5,66 514 509 4,58 5,04 7,63
0,05 0,05 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04




Rynek przewozéw towarowych

Konkurencja miedzygateziowa na polskim rynku przewozéw towarowych

Dominujaca role w transporcie petnia przewozy samochodowe,
ktérymi przetransportowano prawie 1,55 mld ton towaréw. Mimo
minimalnego spadku w przewiezionej masie, udziat transportu
samochodowego wzrdst 0 0,1 pkt. proc. do 84,4%. Najwiekszy
spadek zanotowat transport kolejowy, zaréwno w przewiezio-
nej masie (0 ok. 2%), jak réowniez jesli chodzi o udziat (0 0,2 pkt.
proc.). Oznacza to, ze udziat kolei spadt do nowej rekordowo
niskiej wartosci 12,4%. Spadek w przewiezionej masie o0 1,7%

w stosunku do 2013 r. nastapit takze w przypadku transportu
rurociggowedo, jednak jego udziat utrzymat sie na zblizonym
poziomie (2,7%). Rok 2014 byt najkorzystniejszy dla transportu
wodnego, ktérym przetransportowano o potowe wiecej masy
niz rok wczesdniej. Udziat tej gatezi jest bardzo niski, ale wzrdst
do 0,4%. Udziat transportu lotniczego w przewozie masy to-
warowej jest marginalny.

Rys. 29: Dynamika wolumenu masy towarowej w poszczegélnych gateziach transportu 2014/2002 (2001=0%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych GUS

Poczawszy od 2005 r. mozna zaobserwowac na rynku dynamike
wzrostowa w przypadku transportu samochodowego, podczas
gdy transport kolejowy wykazuje od 2008 r. tendencje spad-
kowa. Tendencje te maja swoje zrodtfa nie tylko w zmianach
w strukturze gospodarki, lecz réwniez w szybkich przemianach
sektora transportu samochodowego. Niskie bariery wejscia na
rynek oraz stosunkowo niskie koszty zachecajg do tworzenia
firm przewozowych. Nasilanie konkurencji spowodowato, ze
oferta przedsiebiorstw samochodowych byta stale udoskonala-
na przy jednoczesnym utrzymywaniu cen na niskim poziomie.

Od wejscia Polski do Unii Europejskiej systematycznie poprawia
sie tez stan infrastruktury drogowej. Ze wzgledu na wysokie
bariery wejscia i funkcjonowania na rynku, w tym wysokie
koszty dostepu do infrastruktury, transport kolejowy notowat
dynamiczny spadek udziatéw: o ponad 9 pkt. proc. od 2004 .

W 2014 r. nastgpit nieznaczny wzrost (o 1,3%) w wykonanej pracy
przewozowej wszystkimi srodkami transportu. W wielkosciach
bezwzglednych oznaczato to wzrost 0 4 378 min tonokilometréw.

Tab.7: Praca przewozowa w transporcie towarow w latach 2001-2014

rynek przewozu rzeczy w Polsce w latach 2001 - 2014

rodzaj
transportu

w min tonokilometréw

ogétem 144752 144495 152381 188500 196176 216713
transport
? 74403 74 679 78160 110481 119740 136416
samochodowy
transport
) 47 913 47 756 49392 52053 49 664 53291
kolejowy
i
ran'sport 21093 20 854 23871 24 806 25 388 25 640
rurociagowy
zegl
; %eg uge 1264 1126 871 1066 1277 1245
srodladowa
t t
fanspor 79 80 87 94 107 121
lotniczy

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych GUS
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238399 248420 259098 297313 297361 305476 331588 335966
159527 174223 191484 223170 218888 233310 259708 262860
53923 51570 43601 48 842 53974 48903 50881 50083
23513 21247 22908 24157 23 461 22325 20112 22098
1338 1274 1020 1030 909 815 768 779
98 106 85 114 129 123 119 146



Po 10% spadku w 2013 r.,, symetryczny wzrost odnotowat trans-
port rurociggowy. Jego udziat w pracy przewozowej wynosi
6,6%, co jest wynikiem znacznie nizszym niz na poczatku XXI
w., kiedy byto to ok. 15%. Najwiekszy wzrost pracy przewozowej
w 2014 r. byt udziatem transportu lotniczego (23%), ktéry tym
samym osiagnat najwyzszy wynik pracy od 2001 r. Mimo roz-
woju lotniczych przewozoéw cargo, udziat tej gatezi pozostaje na
bardzo niskim poziomie 0,04%. Zegluga $rédladowa zanotowata
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niewielki wzrost pracy, a jej udziat w rynku réwniez pozostat na
niskim poziomie 0,23%. Wykonana praca w transporcie samo-
chodowym rosta trzeci rok z rzedu, jednak w 2014 r. wzrost ten
byt na tyle maty, ze udziat tej gatezi transportu pozostat na po-
ziomie ok. 78%. Kolej jako jedyny rodzaj transportu zanotowata
spadek w wykonanej pracy przewozowej, co przetozyto sie na
spadek udziatu po raz pierwszy ponizej 15% (z 15,3% do 14,9%).

Rys.30: Dynamika pracy przewozowej w poszczegolnych gateziach transportu 2014/2002 (2001=0%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych GUS

Liczne przemiany gospodarcze wptynety na zmiane rél rynkowych
poszczegdlnych gatezi transportu. Podobnie jak w pozostatych
krajach Unii Europejskiej, rowniez w Polsce w latach 2001-2014
nastapit spadek znaczenia przewozéw towarowych transportem
kolejowym, na rzecz transportu drogowego, ktérego przewaga
jest w dalszym ciagu cena, czas oraz mozliwosci realizacji prze-
wozoéw ,door-to-door” bez zmiany srodka lokomocji, co jest
jednym z kluczowych elementéw przy wyborze rodzaju trans-
portu przez klienta. Wada tej gatezi transportu sa ograniczone
mozliwosci transportu duzej masy towarowej. W poréwnaniu
z niektérymi krajami UE, mata role odgrywa w Polsce transport
rzeczny. Transport lotniczy osiggnat duzy wzrost w 2014 r.,
a kolejne lata przyniosg odpowiedz na pytanie o dalszy rozwoj
lotniczego sektora cargo.

2.3. Polski rynek kolejowych
przewozéw towarowych

2.3.1. Struktura podmiotowa polskiego
rynku

W 2014 r. ustugi na podstawie otrzymanej licencji dla prze-
woznikéw rzeczy zrealizowato 68 przedsiebiorcéw, w tym 67
przewoznikéw na liniach normalnotorowych i 1 przewoznik na
linii szerokotorowej. Oznacza to wzrost o 7 spotek w stosunku
do 2013 r.
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Rys.31: Przewozy towaréw koleja w Polsce w latach 1997 - 2014 (wg masy)®
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

W 2014 r. przewoznicy kolejowi przetransportowali 228,9 min wozy w 2014 r.Wyniosta 218,3 km
ton towaréw. W poréwnaniu do 2013 r. stanowito to spadek i wzrosta tym samym o 0,6 km
przewiezionej masy o 1,8%. Warto zaznaczy¢, ze ogélny wynik w stosunku do 2013 r. W przy- Praca hzssiezdoiite
jest nizszy od poziomu zaobserwowanego na koniec 2012 r., padku spétek grupy PKP spadek w przewozach
kiedy rynek odnotowat ponad 7% spadek w stosunku do roku pracy przewozowej wyniost wiecej p
poprzedniego. niz dla catego rynku, co oznacza towarow spadia

w przypadku tak duzego wolu- 0 1,6%, do
Spadek (o 1,6%) m?zna rownle.z zaobserwowafclwlprzypadktf merlwu,’ oc!danle pewnej, c.zesa poziomu 50,1 mld
pracy przewozowej wykonanej przez przewoznikdw towaro udziatéw innym przewoznikom.
wych. Wyniosta onaw 2014 r.50,1 mld tonokilometréw. Nizszy Spadek ten wynidst4,2%, z pozio- tonokilometrow
nizw przypadku masy spadek tego wspétczynnika ma odbicie mu 33,5 do 32,1 mld tkm.

w nieco wyzszej $redniej odlegtosci na jaka wykonywano prze-

Rys.32: Praca przewozowa w transporcie towaréow koleja w Polsce w latach 1997 - 20144
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

W 2014 r. udziat spoétek grupy PKP, mimo jej dominujacej po-
zycji na rynku spadt o 0,3 pkt. proc. wg masy i 1,7 pkt. proc. wg
pracy. Sam przewoznik PKP Cargo ostatni raz utrzymywat udziat
ponad 50% wg masy i 60% wg pracy przewozowej w 2012 r.
W 2014 r. odnotowuje odpowiednio 47,9% i 56,7% oddajac
w ten sposéb konkurentom 0,7 pkt. proc. i 2,1 pkt. proc. swo-
jego udziatu w rynku.

3 Do 2009r. do ogdlnego wolumenu przewozdéw uwzgledniano czes¢ przewozéw manewrowych realizowanych przez licencjono-
wanych przewoZnikéw. Do 2013 r. uwzgledniano wyniki przewoZnikéw wqskotorowych.

4 Ibidem.
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Rys. 33: Udziat w rynku najwiekszych przewoznikow wg masy przewiezionych towaréw w 2014 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK
Rys. 34: Udziat w rynku najwiekszych przewoznikow wg pracy przewozowej w 2014 r.
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Rys. 35: Dynamika przewozéw w poszczegdlnych komunikacjach wg masy towaréw [zmiana rok do roku] w latach
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Rys.36: Dynamika przewozéw w poszczegélnych komunikacjach wg pracy przewozowej [zmiana rok do roku]
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Analizujac sytuacje przewozéw w latach
2009 - 2014 wida¢, ze najwieksze odchyle-
nia dynamiki w czasie maja eksport, import ) pracy przewozowej, mimo wzrostow
itranzyt, ktore kontrastuja zmianami trendéw WzraStancy o réznym natezeniu w latach 2011-
zbardziej ustabilizowanym rynkiem krajowym. dynamicznie w roku 2013). Drugi rok z rzedu rést import.
. Relatywnie niewielkie zmiany dyna-
Dynamiczna sytuacja miata réwniez miejsce 201212013 ek:'.‘port miki wykazywaty przewozy wewnatrz
w 2014 r., kiedy najwieksze zmiany zaszty spadl w2014r. kraju (spadek 0 2,2% wg masy i wzrost
w przypadku eksportu, ktéry zmienit trend 0 0,2% wg pracy przewozowej).
ze zwyzkowego na spadkowy. Wzrastajacy 06,2% wg masy
dynamicznie w roku 20122013 eksport spadt oraz 12,3% wg pracy
w 2014r.06,2% wg masy oraz 12,3% wg pra-
cy przewozowej. Podobne jak w przypadku
eksportu odwrécenie tendencji obserwowac

mozna na przyktadzie tranzytu (spa-
dek 0 17,2% wg masy oraz 19,5% wg

przewozowej
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2.3.2. Struktura przedmiotowa
polskiego rynku

Przewozy surowcow: wegla kamiennego, rud

metali oraz wyrobdw goérnictwa i kopalnictwa

Transport kolejowy w Polsce charakteryzuje sie przede wszystkim

w 2014 r. stanowity 67% ogdlnego wolumenu na przewozie towaréw masowych. Przewozy surowcéw: wegla
masy. Najwiqcej transportuje siq wc-;-gla kamiennego, rutfl metallorazlwyrobow gornictwa i kopalnictwa

w 2014 r. stanowity 67,3% ogd6lnego wolumenu masy oraz 56,4%
kamiennego, ktérego udziat w ogole masy wykonanej przez przewoznikdw pracy przewozowej. Najwyzszy
stanowi ponad 40%, jednak masa tego udziatw ryr\ku przetransportowanej masy p05|.ada’ry przew,o?y

wegla kamiennego 40,5% (92,6 min ton). Nalezy zaznaczy¢, ze
surowca przewozona koleja spada. wolumen przewozéw wegla kamiennego transportem kolejowym

od kilku lat spada. W latach 2006-2014 wolumen tych przewozéw
spadt o 38,8% (58,7 mIn ton). W 2014 r. przewozy wegla spadty
0 5% w masie i 0 12% w pracy przewozowej.

Rys.37: Dynamika przewozu surowcéw wg przetransportowanej masy 2014/2005 [2004=100%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

W 2014 r. nastapit wzrost przewozéw rud metali i wyrobow gor-
nictwa i kopalnictwa do poziomu 61,3 min ton (o 2,7 pkt. proc.
wiecej niz w 2013 r.). Spowodowany byt m.in. ozywieniem na
rynku inwestycji infrastrukturalnych i duzym zapotrzebowaniem
m.in. na kruszywa, piasek i zwir. Dynamike wzrostowg w poréw-
naniuz2013r., mierzac przewieziong masa towaréw, odnotowaty
rowniez przewozy: drewna - wyrobéw z drewna i korka 5,6%,
wyroboéw z surowcéw niemetalicznych 8,8%, metali i wyrobow
metalowych gotowych 11,3%, produktéw spozywczych 29,2%,
oraz towaréw mieszanych, bez spozywczych 40,3%.

Wedtug wskaznika pracy przewozowej wykonanej na sieci
infrastruktury kolejowej, najwiekszg prace wykonano przy re-
alizacji przewozéw wegla kamiennego, brunatnego, ropy naf-
towej i gazu ziemnego 29,7% (14,9 mld tonokilometréw) oraz
rud metali i produktéw gdérnictwa i kopalnictwa 27,0% (13,5
mld tonokilometréw). Dynamike wzrostowa wykonanej przez
przewoznikéw pracy odnotowano w transporcie: wyroboéw
z surowcow niemetalicznych 8,1%, metali i wyrobéw metalo-
wych gotowych 13,0%, towardw nieidentyfikowalnych 19,6%,
towaréw mieszanych, bez spozywczych 27,1% oraz produktow
spozywczych 50,2%.




Tab.8: Wielkos¢ przewiezionej masy towarow wg grup (w tysiacach ton) oraz udziat w rynku w 2014 r.

Masa towarow

Grupy towarowe Ogotem (tys. ton) Udziat w rynku [%]

RAZEM 228 866,019
Produkty rolnictwa, fowiectwa, lesnictwa, rybactwa i rybotéwstwa 4312741 1,88%
wtym zboza 282,522 0,12%
Wegiel kamienny, brunatny, ropa naftowa i gaz ziemny 93 485,418 40,85%
wtym wegiel kamienny 92 646,333 40,48%
Rudy metali i pozostate produkty gérnictwa i kopalnictwa 61 334,839 26,80%
rudy zelaza 13 064,237 571%
w tym
kruszywo, piasek, zwir, gliny 43 333,508 18,93%
Produkty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe 2211442 0,97%
Wyroby widkiennicze i odziez, skory i produkty skorzane 21,117 0,01%
Drewno wyroby z drewna i korka, stomy, papier i wyroby z papieru, wyroby poligraficzne oraz nagrania 1917,777 0,84%
Koks, brykiety, produkty rafinacji ropy naftowej, gazy wytwarzane metodami przemystowymi 24 645,833 10,77%
w tym produkty rafinacji ropy naftowej 14 062,304 6,14%
Chemikalia, produkty chemiczne, wtdkna sztuczne, wyroby z gumy i tworzyw sztucznych, paliwo jadrowe 9 840,204 4,30%
Wyroby z pozostatych surowcow niemetalicznych 3 246,887 1,42%
cement, wapno, gips 2212881 0,97%
w tym
pozostate materiaty budowlane 917,276 0,40%
Metale, wyroby metalowe gotowe (z wytaczeniem maszyn i urzadzer) 8948452 3,91%
Maszyny, urzadzenia, sprzet elektryczny i elektroniczny 237,028 0,10%
Sprzet transportowy 895,602 0,39%
Meble, pozostate wyroby gotowe 351,821 0,15%
Surowce wtoérne, odpady komunalne 3 348,066 1,46%
Przesyiki listowe oraz paczki i przesytki kurierskie 0,000 0,00%
Puste opakowania 762,045 0,33%
tadunki przewozone w trakcie przeprowadzki, pozostate tadunki niebedace przedmiotem handlu 1,786 0,001%
Towary mieszane, bez spozywczych 1213,925 0,53%
Towary nieidentyfikowalne 6230324 2,72%
Pozostate towary 5860,711 2,56%

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK



Tab.9: Wielko$¢ wykonanej pracy przewozowej wg grup towarow (w tys. tono-km) oraz udziat w rynku w 2014 r.

Praca przewozowa

Grupy towarowe Ogoétem (tys. tono-km) Udziat w rynku [%]
50097 631,271
Produkty rolnictwa, towiectwa, lesnictwa, rybactwa i rybotéwstwa 1585 347,790 3,16%
wtym zboza 72 900,636 0,15%
Wegiel kamienny, brunatny, ropa naftowa i gaz ziemny 14 879 184,840 29,70%
wtym wegiel kamienny 14 689 727,298 29,32%
Rudy metali i pozostate produkty gérnictwa i kopalnictwa 13 540 964,968 27,03%
rudy zelaza 4068725822 8,12%
w tym
kruszywo, piasek, zwir, gliny 7 956 104,037 15,88%
Produkty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe 630 295,241 1,26%
Wyroby widkiennicze i odziez, skory i produkty skérzane 5326,991 0,01%
Drewno wyroby z drewna i korka, stomy, papier i wyroby z papieru, wyroby poligraficzne oraz nagrania 562 512,347 1,12%
Koks, brykiety, produkty rafinacji ropy naftowej, gazy wytwarzane metodami przemystowymi 7 967 401,000 15,90%
w tym produkty rafinacji ropy naftowej 5151689782 10,28%
Chemikalia, produkty chemiczne, wtdkna sztuczne, wyroby z gumy i tworzyw sztucznych, paliwo jadrowe 3070911,999 6,13%
Wyroby z pozostatych surowcéw niemetalicznych 988 761,706 1,97%
cement, wapno, gips 731 152,584 1,46%
w tym
pozostate materiaty budowlane 237887713 0,47%
Metale, wyroby metalowe gotowe (z wytgczeniem maszyn i urzadzer) 2187 257,735 4,37%
Maszyny, urzadzenia, sprzet elektryczny i elektroniczny 69 764,092 0,14%
Sprzet transportowy 274 283,925 0,55%
Meble, pozostate wyroby gotowe 162912610 0,33%
Surowce wtérne, odpady komunalne 805 334,842 1,61%
Przesyiki listowe oraz paczki i przesytki kurierskie 0,000 0,00%
Puste opakowania 270 889,841 0,54%
tadunki przewozone w trakcie przeprowadzki, pozostate tadunki niebedace przedmiotem handlu 416,594 0,001%
Towary mieszane, bez spozywczych 179 981,655 0,36%
Towary nieidentyfikowalne 2198 760,569 4,39%
Pozostate towary 717 322,525 1,43%

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK
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Rys.38: Zmiany wolumenu przewozow poszczegodlnych grup towarowych w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

W strukturze przedmiotowej transportowanych towaréw koleja
w Polsce w dalszym ciggu dominuja przewozy tadunkéw maso-
wych, w tym surowcdw energetycznych. Nalezy zwréci¢ uwage
na wzrost w 2014 r. przewozéw biomasy, do ktérej zaliczamy
state i ciekte substancje pochodzenia roslinnego lub zwierzecego
ulegajace biodegradacji, pochodzace z produktéw, odpaddéw
i pozostatosci z produkgji rolnej oraz lesnej, a takze przemystu
przetwarzajacego ich produkty, jak réwniez czeéci pozostatych
odpaddw, ktére ulegajg biodegradacji. Gtéwnym czynnikiem
wzrostu zapotrzebowania na tego rodzaju przewozy sg coraz
ostrzejsze normy ochrony srodowiska oraz realizacja unijnej

-20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

polityki klimatycznej, ktéra zaktada ograniczenie emisji dwu-
tlenku wegla, w tym liczne inwestycje energetyczne oparte na
wykorzystywaniu biomasy w procesach spalaniai wspétspalania
z weglem. Przewoznicy kolejowi przetransportowali w 2014
r. ponad 2,8 min ton biomasy, o 0,9 mIn ton wigcej w poréw-
naniu z 2013 r. (wzrost o 45,7%). Rynek przewozéw biomasy
mierzony wykonang praca przewozowa cechuje analogiczna
tendencja. Przewoznicy kolejowi przy realizacji przewozéw
wykonali 846,6 min tonokilometréw, o 279,8 mln wiecej niz
w 2013 r. (wzrost 0 49,4%).



Przewoznicy kolejowi przetransportowali

w 2014 r. ponad 2,8 min ton biomasy,

0 0,9 min ton wiecej w poréwnaniu z 2013 r.

tys. ton

tys. tonokilometréw

Udziat przewozéw biomasy w ogéInym wolumenie przewo-
z6w na koniec 2014 r. wynidst wg przewiezionej masy 1,2%
oraz wg wykonanej pracy przewozowej okoto 1,6%. W 2014
r. dominowaty przewozy drewna w tym trocin i pozostatych
odpaddéw drewnianych (w ogdélnym wolumenie przewiezionej
biomasy stanowity 37,4%), produkty pochodzenia roslinnego
(33,7%) oraz makuchy i inne produkty z ekstrakcji thuszczéw lub
olejow roslinnych (25,1%). Pozostate nie wymienione produkty
stanowity 3,8% pod wzgledem przewiezionej masy. Transport
biomasy realizowany byt gtéwnie w komunikacji krajowej oraz
w imporcie z krajow Europy Wschodniej.
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2.3.3. Przewozy towarowe
w komunikacji miedzynarodowe;j

W niniejszym rozdziale do wielkosci przewozéw kolejowych
w komunikacji miedzynarodowej zaliczono przesytki nadane do
przewozu za granice lub przyjete z zagranicy droga ladowa lub
przez porty morskie (tacznie z przetadowywanymi w portach),
do dalszego przewozu do stacji koncowej potozonej na terenie
kraju oraz przewozone tranzytem przez terytorium kraju. Wielko$¢
wykonanej pracy przewozowej obliczono jako sume iloczynéw
masy poszczegélnych przesytek przewiezionych w wagonach
i odlegtosci ich przewozu na terytorium kraju.

W 2014r. przewozy towarowe w komunikacji miedzynarodowej
realizowato dwudziestu pieciu licencjonowanych przewoznikéw.

Rys. 39: Masa przewiezionych towarow w komunikacji krajowej i miedzynarodowej w latach 2005-2014
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Rys. 40: Praca przewozowa w transporcie towaréow w komunikacji krajowej i miedzynarodowej w latach 2005-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

W 2014 r. w komunikacji miedzynarodowej przewoznicy prze-
transportowali blisko 68,3 mIn ton masy towarowej i wykonali
prace przewozowa rowna 21,7 mld tonokilometréw. Nalezy za-
znaczy¢, ze wolumen masy towarowej w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym spadto 1,0%, przy jednoczesnym spadku wykonanej
pracy o 3,8%.

2010 2011 2012 2013 2014

W 2014 r.wzrost przewiezionej masy towarowej oraz wykonanej
pracy przewozowej odnotowat jedynie import odpowiednio
05,8% i 10,4%. Bioragc pod uwage przewozy w eksporcie nasta-
pit spadek wolumenu przewiezionej masy i wykonanej pracy
przewozowej odpowiednio 0 6,2% i 12,3%. Uwage zwracaja
znaczne spadki w tranzycie w masie oraz wykonanej pracy prze-
wozowej na poziomie 17,2% i 19,4%. W przypadku przewozéw
wewnatrz kraju nastapit spadek wolumenu przewiezionej masy




ms NI

w stosunku do 2013 r. Przetransportowano ponad 3,6 min ton
towaréw mniej niz przed rokiem (spadek 0 2,2%).W analizowa-
nym okresie wykonano natomiast prace wiekszg o niespetna
0,1 mld tonokilometréw (wzrost o 0,2%). Udziat przewozéw
w komunikacji miedzynarodowej mierzony przewieziong masa
jest w dalszym ciggu stosunkowo niski. W 2010 r. wynidst 29%,
w 2011 r. 28%, w 2012 r. 28,2%, w 2013 1. 29,6%, a w 2014 .
okoto 29,8%. Ze wzgledu na odlegtosci na jakie odbywaja sie
przewozy w tej komunikacji (w 2014 r. $rednio okoto 318 km),
ich udziat w rynku wedtug wykonanej pracy przewozowej jest
odpowiednio wyzszy. Do 2006 r. oscylowat na poziomie 50%,
aw kolejnych latach nastepowat stopniowy spadek. Na koniec
2014 r.udziat przewozéw miedzynarodowych w rynku wedtug
wykonanej pracy przewozowej osiggnat poziom 43,4%.

W 2014 r. najwieksza mase przetransportowano w imporcie:
36,9 min ton. Zdecydowanie najnizszy wynik zanotowat tranzyt:
4,3 mIn ton masy towarowej. Najwieksza prace przewozowa
wyrazong w netto tonokilometrach wykonano w imporcie,
facznie 10,4 mlid.

W przewozach w komunikacji miedzynarodowej, pomimo
spadkéw, w dalszym ciggu najwiegkszy udziat posiadaty spot-
ki grupy PKP. Ich faczny udziat na koniec 2014 r. wynidst: wg
masy: 75,2%, wg pracy przewozowej: 77,6%. Analizujac wyniki
pozostatych przewoznikéw wida¢, ze najwieksza czes$¢ rynku
posiadaty spotki grup kapitatowych CTL i DB Schenker, wg masy
odpowiednio 7,9% i 5,2% oraz wg wykonanej pracy przewozo-
wej 8,6% i 5,0%. W dalszej kolejnosci byty to spotki: Lotos Kolej
odpowiednio wg masy i pracy: 3,8%i4,3%, STK: 1,5% 1,1%, Rail
Polska: 1,1%i0,7%, PUK Kolprem: 1,3% i 0,4% oraz Freightliner:
1,2% i 0,5%. Udziat pozostatych spoétek w przetransportowanej
masie towarowej nie przekroczyt 1%. Poprzez zdobywanie cer-
tyfikatéw umozliwiajacych samodzielne przewozy na terenie
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej polskie spétki takie jak
m.in. PKP Cargo S.A. moga samodzielnie realizowaé przewozy
w Niemczech, Austrii, Czechach, Stowacji, Belgii, Holandii i na
Wegrzech.

Rys. 41: Udziat przewoznikéw w komunikacji miedzynarodowej w 2014 r. wg masy (powyzej 0,5%)
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Rys. 42: Udziat przewoznikéw w komunikacji miedzynarodowej w 2014 r. wg pracy przewozowej (powyzej 0,5%)
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W 2014 r. masa przetransportowanego wegla wyniosta 18,7
min ton. W tej liczbie 48% (blisko 9,0 miIn ton) stanowit import
Pozostata czesc (47,6%) stanowit eksport. Gléwnymi partnerami
miedzynarodowej wymiany handlowej z Polska sg Rosja, Ukraina,
Biatorus i Niemcy w imporcie i Niemcy, Czechy, Ukraina, Wielka
Brytania i Wtochy w eksporcie. W strukturze przewozonych
towaréw w dalszym ciggu dominuja surowce takie jak wegiel,
koks, brykiety i produkty rafinacji ropy naftowej. Najwiecej prze-

uczestniczy w

CTL Rail
2,95%

wymianie Polski
z tymi krajami

transportowano wegla (kamiennego i brunatnego), z udziatem
33,0% wg masy i 29,7% wg pracy przewozowej, zas tadunki takie
jak koks, brykiety i produkty rafinacji ropy naftowej stanowity
21,7%i23,0%. Duzy udziat posiadaty rowniez przewozy chemi-
kaliéw, odpowiednio: 9,3% i 10,0%. Nalezy zaznaczy¢, ze udziat
przewozu towaréw wysokoprzetworzonych oraz drobnicowych
jest nadal nieznaczny i nie przekracza kilkunastu procent.

Rys. 43: Struktura towarow transportowanych w komunikacji miedzynarodowej w 2014 r.
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Najwiekszymi partnerami Polski w wymianie handlowej podob-
nie jak w 2013 r. pozostaja Niemcy, Rosja, Ukraina oraz Czechy.
Z tego powodu réwniez udziat przewozéw kolejowych w tych
kierunkach jest najwyzszy, tacznie ponad 62% przetransporto-
wanej masy towarowej. Udziat pod wzgledem wykonanej pracy
przewozowej z tymi krajami przekroczytw 2014 r. poziom 55%.

wyroby z
surowcow
niemetalicznych
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Zgodnie z miejscem nadania i miejscem docelowym przesytek
(wg listow przewozowych), najwiekszy udziat stanowity prze-
wozy pomiedzy Polskg i Niemcami: 19,8% ogélnego wolumenu
towaréw. W 2014 r. pomiedzy tymi krajami przewieziono tacznie
blisko 12,7 mIn ton, wykonujac prace przewozowa na poziomie
4,2 mld tonokilometréw. Waznym partnerem w wymianie han-

miedzynarodowej
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dlowej jest rowniez Rosja i Ukraina. W 2014 r. udziaty w prze-
wozach pomiedzy Polska i Rosjg stanowity wg masy 17,6% oraz
wg pracy przewozowej 12,5%. Przewozy z Ukraing stanowity
odpowiednio 13,8% i 14,1%.

2.3.4. Przewozy intermodalne

W 2014 r. przewozy intermodalne w Polsce realizowato dwuna-
stu licencjonowanych przewoznikéw kolejowych.

Tab. 10: Wykaz i liczba przewoznikéw realizujacych kolejowe przewozy intermodalne w latach 2004-2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PKP Cargo PKP Cargo PKP Cargo PKP Cargo PKP Cargo PKP Cargo PKP Cargo PKP Cargo PKP Cargo PKP Cargo PKP Cargo
PKP LHS PKP LHS PKP LHS PKP LHS PKP LHS PKP LHS PKP LHS PKP LHS PKP LHS PKP LHS PKP LHS
DB Schenker DB Schenker DB Schenker DB Schenker DB Schenker DB Schenker DB Schenker DB Schenker DB Schenker DB Schenker
DB Kolchem  DBKolchem  DBKolchem DB Kolchem
CTL Rail CTL Rail CTL Rail CTL Rail
CTL Logistics CTL Logistics CTL Logistics  CTL Logistics  CTL Logistics ~ CTL Logistics
CTL Express ~ CTL Express ~ CTL Express ~ CTL Express ~ CTL Express
Lotos Kolej Lotos Kolej Lotos Kolej Lotos Kolej Lotos Kolej Lotos Kolej
STKWroctaw  STKWroctaw — STK Wroctaw
Majkoltrans
Ecco Rail Ecco Rail
[TL Polska
Rail Polska Rail Polska Rail Polska
Freightliner
Karpiel
Eurotrans
Polzug
2 3 4 6 6 7 5 7 9 10 12

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

W 2014 r. przewoznicy kolejowi przetransportowali po raz kolej-
ny rekordowa liczbe jednostek tadunkowych, tacznie 699,6 tys.
sztuk, w tym prawie 683 tys. konteneréw (ponad 1,080 mIn TEU).
W poréwnaniu z 2013 r.liczba przetransportowanych jednostek
wzrosta o 1,5%. taczna masa przetransportowanych tadunkéw
przekroczyta 9,6 mln ton, a wykonana przy ich przewozie praca

Rys. 44: Kolejowe przewozy intermodalne w Polsce wg masy

przewozowa przekroczyta 3,4 mld tonokilometréw. Poréwnujac
dane do wynikéw z 2013 r. stanowito to wzrost przewozéw
odpowiednio 0 11,2% i 10,9%. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to
najlepszy wynik odnotowany w polskiej historii kolejowych
przewozéw intermodalnych.
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Rys. 45: Kolejowe przewozy intermodalne w Polsce wg wykonanej pracy przewozowej
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Rys. 46: Kolejowe przewozy intermodalne w Polsce wg liczby jednostek
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Rys. 47: Kolejowe przewozy intermodalne w Polsce wg liczby TEU
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Podobnie jak w 2013 r. dominujacy udziat w tym segmencie
rynku posiadata grupa PKP. Jej udziat na koniec 2014 r. wynidst
odpowiednio: w masie przetransportowanych jednostek 49,3%
i wykonanej pracy przewozowej 53,1%, przy czym zdecydowa-
nie dominowata spétka PKP Cargo.

Rys. 48: Udzial przewoznikéw w rynku przewozoéw inter-
modalnych wg masy w 2014 .
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Rys. 49: Udzial przewoznikéw w rynku przewozoéw inter-
modalnych wg pracy przewozowej w 2014 r.
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Znaczaca pozycje na rynku pod wzgledem wielkosci trans-
portu intermodalnego w 2014 r. posiadaty réwniez spétki DB
Schenker Rail Polska oraz Lotos Kolej. Ich udziat w rynku, biorac
pod uwage przewieziong mase wyniost 21,1% oraz 19,4%, co
stanowito wzrost w stosunku do 2013 r.odpowiednio 0 3,2i4,3
pkt. proc. Pod wzgledem wykonanej pracy przewozowej udziat
ww. spotek wynidst natomiast odpowiednio 18,2% i 19,2%, co
stanowito wzrost 0 4,2 i 4,4 pkt. proc.

Podobnie jak w latach poprzednich udziat przewozéw krajo-
wych w ogéle przewozéw intermodalnych nadal byt niewysoki.
Pomimo wzrostu w stosunku do 2013 r. o ponad 1,1 pkt. proc.,
mierzac wykonang praca przewozowa wynidst jedynie 29,4%.
Ze wzgledu na wysokie koszty realizacji przewozéw koleja,



nieproporcjonalne do transportu drogowego oraz niska jako$¢
parametréw linii kolejowych (w tym $rednig predkos¢ handlowa),
przewozy konteneréw na krétkie odlegtosci sg nieoptacalne. Udziat
przewozéw miedzynarodowych jest w dalszym ciggu bardzo
wysoki i oscyluje na poziomie 70,6% wg pracy przewozowej.

Rys. 50: Udziat przewozéw w komunikacji miedzynaro-
dowej w transporcie intermodalnym w 2014 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Biorgc pod uwage przewozy miedzynarodowe udziat poszcze-
golnych rodzajéw komunikacji, wg liczby transportowanych
jednostek, wynidst odpowiednio: w imporcie 28,6%, eksporcie
27,5% oraz tranzycie — 14,7%. Polskie przewozy intermodalne
opieraja sie gtdwnie na wykorzystaniu transportu ladowego,
ktory stanowit blisko 74,1% (wg wykonanej pracy przewozowej).
Udziat przewozéw przez porty morskie jest w dalszym ciaggu
nieznaczny, w 2014 r. wyniést okoto 25,9%.

Rys.51: Udzial poszczegodlnych jednostek transporto-

wych w 2014 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Przewozy intermodalne odbywaja sie gtéwnie przy wykorzysta-
niu konteneréw, ktérych udziat w ogdlnej liczbie jednostek na
koniec 2014 r. wynidst 97,57%. Dominowaty przewozy jedno-
stek 20 i 40 stopowych, ktére stanowity odpowiednio 40,42%

Rynek przewozéw towarowych

Polski rynek kolejowych przewozéw towarowych

i47,36%. Udziat pozostatych konteneréw wyniést odpowiednio:
25 stopowych 0,7%, 30 stopowych 4,9% i 45 stopowych 4,2%.

W 2014 r. udziat przewozoéw intermodalnych w rynku przewo-
z6w kolejowych mierzony masa tadunkéw osiagnat poziom
4,2%. Byt wyzszy o 0,5 pkt. proc. niz w 2013 r. W wykonanej
pracy przewozy intermodalne stanowity 6,8% - wzrost udziatu
w poréwnaniu z 2013 r. 0 0,8 pkt. proc.

W 2014 r. udziat przewozéw intermodalnych

w rynku przewozoéw kolejowych pod

wzgledem przewiezionej masy fadunkow

osiagnat poziom 4,2% i byt wyzszy o 0,5 pkt.

proc. nizw 2013 r.

2.3.5. Przewozy towaréw
niebezpiecznych

W 2014 . dziatalnos¢ polegajaca na przewozie towaréw niebez-
piecznych realizowato dwudziestu szeséciu licencjonowanych
przewoznikéw kolejowych.

Przewoznicy kolejowi przetransportowali fgcznie 21 min ton
towaréw niebezpiecznych, wykonujac przy tym prace przewo-
zowg na poziomie ponad 6,75 mld tonokilometréw.

Udziat przewozéw towaréw niebezpiecznych w rynku kolejo-
wym wynidst wg masy 9,2%, wg wykonanej pracy przewozowej
blisko 13,5%. W poréwnaniuz 2013 r. $rednia odlegto$¢ w prze-
wozach towaréw niebezpiecznych zwiekszyta sie z 277 km do
poziomu 322 km.

Przewozy towaréw niebezpiecznych realizowane s3a gtéwnie
w komunikacji krajowej, ktéraw 2014 r. stanowita prawie 65,5%
w masie i 74,1% w wykonanej pracy przewozowej. Znaczenie
komunikacji miedzynarodowej w tego rodzaju przewozach jest
nieznaczne. Dla przyktadu, biorac pod uwage wykonang pra-
ce przewozowg udziat eksportu oscylowat na poziomie 7,4%,
a w tranzycie ksztattowat sie na poziomie 2,1%.

AN
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W 2014 r. najwazniejszg grupa towarowa
w przewozach towaréw niebezpiecznych byty

materiaty ciekte zapalne - ich udziat w rynku
wyniost blisko 63,6%.

W 2014 r. w dalszym ciagu najwazniejsza grupa towarowa
w przewozach towaréw niebezpiecznych pozostaty materiaty

ciekte zapalne (ropa i produkty ropopochodne, np. benzyny,
oleje napedowe), ktérych udziat w rynku wyniést blisko 63,6%.
W poréwnaniu do roku poprzedniego byt to jednak spadek
o 1,4 pkt. proc. Wedtug klasyfikacji materiatow niebezpiecznych
(zgodnie z regulaminem RID dla miedzynarodowych przewo-
z6w kolejowych towarédw niebezpiecznych) poza materiatami
cieklymi zapalnymi, najwiekszy udziat posiadaty towary z klasy
2 - gazy (12,5% wg masy i 10,2% wg wykonanej pracy prze-
wozowej), klasy 8 - materiaty zragce (odpowiednio 6,7% 5,4%),
klasy 4.1 - materiaty state zapalne (2,4% i 2,6%) oraz klasy 4.2
— materiaty samozapalne (2,7% i 0,9%).

Rys.52: Udzial przewozoéw poszczegolnych grup towarow niebezpiecznych w 2014 r. (wg masy)
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Rys. 53: Udzial przewozéw poszczegolnych grup towarow niebezpiecznych w 2014 r. (wg pracy przewozowej)

materiaty zrace materiaty materiaty
5,38% samozapalne wytwarzajace gazy
0,89% palne

inne niebezpieczne
15,67%

r

materiaty ciekte
zapalne
64,32%

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

0,07%
materiaty utleniajace
0,33%

materiaty trujgce

e 0,58%
e materialy

materiaty state wybuchowe
zapalne 0,04%
2,56%



Rynek przewozéw towarowych

Polski rynek kolejowych przewozéw towarowych

2.3.6. Struktura taboru kolejowego
bedacego w dyspozycji
przewoznikéw towarowych

wzrosta réwniez liczba wagondéw o 537 szt. (tacznie 98 643 szt.).
W acznej liczbie lokomotyw blisko 60% stanowit tabor spalinowy
(2 224 szt., 0 39 szt. wigcej niz w 2013 r.). W poréwnaniu z ro-
kiem ubiegtym spadta liczba lokomotyw elektrycznych z 1501
szt. do poziomu 1479 szt. (o 1,5%). Najwiegksza liczbe stanowity
weglarki, blisko 59% (57 827 szt.). W poréwnaniu z 2013 r. ich
liczba wzrosta o 82 szt.

Liczba lokomotyw uzytkowanych przez przewoznikéw ogétem
wzrosta 0 17 sztuk do poziomu 3 724. W analogicznym okresie

Tab. 11: llostan inwentarzowy taboru trakcyjnego i wagonowego przewoznikéw towarowych w latach 2004-2014

Rok
rodza] tabord 2009
lokomotywy ogotem 4467 4432 4398 4462 3988 3944 3699 3710 3677 3707 3724
lokomotywy elektryczne 1857 1855 1884 1831 1506 1512 1488 1457 1445 1501 1479
lokomotywy spalinowe 2590 2557 2494 2610 2461 2410 2189 2233 2212 2185 2224
lokomotywy parowe 20 20 20 21 21 22 22 20 20 21 21
wagony ogotem 114839 111897 109 487 112842 112699 107 795 101 074 101511 99879 98 106 98 643
kryte 11125 10469 9754 93807 8961 7 609 5814 4898 4563 4397 4141
weglarki 68 261 67 169 66714 67493 66 281 63 166 58724 59978 58 500 57745 57827
platformy 13238 12945 12770 12962 13312 12 871 12165 11958 11225 11202 11712
cysterny 15556 14702 13472 13 801 14877 14873 15041 14 665 15 746 15357 16018
chtodnie 95 17 4 0 0 0 0 0 0 0 0
z dachami odchylanymi 763 984 1019 954 1015 1015 1201 1197 1238 1220 1220
specjalne 5801 5611 5754 7 825 8253 8261 8129 8815 8128 7747 7304
towarowe-pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 479 438 421

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Sredni wiek lokomotyw na koniec 2014 r. wyniost 34,1 roku
(0 0,3 roku wiecej niz przed rokiem), a taboru wagonowego 28
lat (wartos¢ utrzymata sie na poziomie 22013 r.).

Powyzsze wskazuje na fakt, ze pomimo inwestycji w nowy tabor
kolejowy, sredni wiek lokomotyw sukcesywnie rosnie, a wago-
néw utrzymuje sie niezmiennie na wysokim poziomie. W 2014
r. spadt wskaznik wykorzystania taboru trakcyjnego przez prze-
woznikéw towarowych i wynidst na koniec roku 43,4% (w 2013
r. oscylowat na poziomie 45,5%).

Rys. 54: Wykorzystanie lokomotyw w latach 2009-2014
wg ilostanéw dobowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Zgodnie z informacjami przekazanymi od przewoznikéw to-
warowych, w 2015 r. planuja oni przeprowadzenie szeregu
inwestycji taborowych, majacych na celu jego pozyskanie oraz
modernizacje. W 2015 r. na inwestycje w towarowy tabor kole-
jowy przewoznicy zamierzajg przeznaczy¢ kwote 337,17 min PLN
(z czego ponad 65% na pozyskanie nowego taboru, a pozostate
117 min PLN na jego modernizacje).

W 2015 r. na inwestycje w towarowy tabor

kolejowy przewoznicy zamierzaja przeznaczy¢

kwote prawie 340 min PLN, z czego ponad

65% na pozyskanie nowego taboru

2.3.7. Wielkos¢, struktura oraz wskazniki
efektywnosci rynku przewozow
towarowych

Wielkos¢ polskiego rynku towarowych przewozéw kolejowych
w 2014 r. scharakteryzowac¢ mozna nastepujgcymi parametrami:

W 2014 r. zwigkszyt sie stopien wykorzystania wagondéw towa- = liczba licencjonowanych przedsigbiorcow - 79,
rowych w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym. W 2014 r. wyko-
rzystanie taboru wagonowego przez przewoznikéw ksztattowato = liczba przewoznikéw realizujagcycha przewozy - 68,

sie na poziomie 76,7% (na koniec 2013 r. wyniosto 73,7%).

= roczne przychody rynku - 8,035

mld PLN,
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= roczne koszty realizacji ustug kolejowych - 7,832 = liczba lokomotyw - 3724
mid PLN, szt
= zatrudnienie przez sektor kolejowy - 30978 = liczba wagondéw towarowych - 98643
0s0b, szt.
= przewieziona masa towarowa - 228,9 W 2014 r. nastagpit spadek zatrudnienia u przewoznikéw rze-
min ton, czy z 32 263 do 30 978 o0sbb (0 4%). Patrzac na zatrudnienie
w sektorze przewozow kolejowych w kolejnych latach mozna
= wykonana praca przewozowa - 50,1 zauwazyd, ze na przestrzeni 10 lat przedsiebiorstwa sukcesyw-
mld tonokilometréow nie redukowaty liczbe pracownikéw. Spadek majacy miejsce
w kolejnych latach to dalsza redukcja zatrudnienia majaca na
= wykonana praca eksploatacyjna - 74,9 celu poprawienie efektywnosci dziatalnosci przedsiebiorstw.

min pociggokilometréw,

Rys. 55: Zatrudnienie w sektorze przewozéw towarowych Dwodch z trzech zatrudnionych
w latach 2005-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Rys. 56: Struktura zatrudnienia w 2014 . (liczba pracownikéw, udziat w rynku pod wzgledem liczby zatrudnionych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK
Pomimo duzej redukcji zatrudnienia PKP Cargo pozostaje naj- 1000 pracownikow. Kolejnymi pod wzgledem udziatu w rynku
wiekszym na rynku pracodawca — dwéch z trzech pracownikéw pracodawcami sg: Grupa CTL (2,9%), PKP LHS (2,8%), Lotos Kolej
zatrudnionych u przewoznikéw rzeczy pracuje wiasnie w tej (2,8%), Pol-Miedz Trans (1,9%), Orlen Kol-Trans (0,9%).

spotce. Drugie miejsce na rynku pod wzgledem wielkosci zatrud-
nienia zajmuje grupa DB Schenker z ponad 4% udziatem. Dalszy
wzrost zatrudnienia i rozwdj sp6tki PUK Kolprem spowodowat,
ze osiggneta ona 3,52% udziat w rynku (3,2% w 2013 r.). Zadna
z pozostatych spotek i grup na rynku nie zatrudnia wiecej niz u przewoznikow rzeczy o 4%

W 2014 r. nastapit spadek zatrudnienia
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Rys. 57: Wyniki dziatalnosci przewoznikow towarowych (mid PLN) w latach 2005-2014

9,0
koszty dziatalnosci operacyjnej == przychody z dziatalnosci operacyjnej
8,5
8,0
7,44
7.5 X
70 7,16 7,23
6,5 T T T T T T T T :
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

W 2014 r. zaréwno koszty jak i przychody z dziatalnosci ope-
racyjnej spadty. Jednak nalezy zauwazy¢, ze dynamika spadku
kosztéw byta wieksza niz dynamika spadku przychodéw, dlatego
ogolny zysk na dziatalnosci operacyjnej wzrést w 2014 r. o 14
min PLN (z 189 mIn PLN do 203 mIn PLN).

2.3.8. Licencjonowanie przewozéw
towarowych

W 2014 r. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego zgodnie trescia
art. 10 ust. 1 pkt. 2 ustawy o transporcie kolejowym udzielit 7
licencji na wykonywanie kolejowych przewozéw rzeczy. Na koniec
ubiegtego roku aktywne licencje (z wytaczeniem zawieszonych),

Wsrod przewoznikow rzeczy ogolny zysk

na dziatalnosci operacyjnej wzrést w 2014 r.

0 14 min PLN

uprawniajace do realizacji dziatalnosci posiadato 79 przewoznikéw
kolejowych, w tym, podobnie jak w 2013 r. 5 licencji znajdowato
sie w posiadaniu przewoznikéw waskotorowych.

W 2014 r. 68 przedsigbiorcéw (86%) z uprawnionych realizo-
wato w rzeczywistosci ustugi (w 2013 r. byto to 61 podmiotéw).

Rys. 58: Liczba licencjonowanych przewoznikéw uprawnionych do realizacji przewozéw i rzeczywiscie funkcjonujacych

na rynku kolejowym w latach 2005-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Jest to znaczacy wzrost w poréwnaniu z latami poprzednimi -
w 2013 r. byto to 74%, w 2012 r. 72%.

W efekcie przeprowadzonych z urzedu postepowan admi-
nistracyjnych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 .,




Prezes UTK aktywnie dziatat na rynku, wydajac decyzje w spra- = wydano 1 decyzje uchylajaca decyzje zawieszajaca licen-
wach z zakresu licencjonowania przewozéw rzeczy transportem cje na wykonywanie przewozéw kolejowych rzeczy,
kolejowym, w tym:
= wydano 3 decyzje stwierdzajgce wygasniecie licencji na
= udzielono 7 licencji, w tym na wykonywanie przewozéw wykonywanie przewozéw kolejowych rzeczy,
kolejowych rzeczy,
= pozostawiono bez rozpoznania 3 wnioski o udzielenie
= zawieszono 2 licencje na wykonywanie przewozéw kole- licencji na wykonywanie przewozéw kolejowych rzeczy.
jowych rzeczy,

= zmieniono dane w 12 licencjach na wykonywanie prze-
wozow kolejowych rzeczy,

= wydano 2 decyzje przyznajace dtuzszy okres na rozpocze- W 2014r.68 prZEdSiebiorC(JW z79
cie prowadzenia licencjonowanej dziatalnosci w zakresie

, posiadajacych aktywne licencje realizowato
wykonywania przewozéw kolejowych rzeczy,

dziatalnos¢ przewozowa
= wydano 2 decyzje cofajace licencje w zakresie wykonywa-
nia przewozow kolejowych rzeczy,

= wydano 9 decyzji umarzajacych postepowanie w sprawie
zawieszenia licencji, w zakresie wykonywania przewozéw
kolejowych rzeczy,




3.

3.1. Infrastruktura kolejowa w Europie

3.1.1. Europejska infrastruktura liniowa

Podstawowym parametrem charakteryzujgcym sie¢ infrastruk-
tury kolejowej jest dtugos¢ linii. Istotnym wskaznikiem do oceny
infrastruktury jest takze stopien elektryfikacji linii kolejowych,

Infrastruktura kolejowa

ktory w pewnym stopniu obrazuje wptyw transportu kolejo-
wego na srodowisko. Na ponizszym wykresie zaprezentowano
dane dotyczace dtugosci linii kolejowych w krajach, w ktérych
regulatorzy sg zrzeszeni w organizacji niezaleznych regulatoréw
IRG-Rail i dostarczyli dane dotyczace infrastruktury. Dodatkowo,
zestawiono je zdanymi dotyczacymi stopnia elektryfikacji sieci
kolejowej. Prezentowane dane pochodza z najnowszego, opu-
blikowanego w 2015 r.raportu IRG-Rail. Dane te dotyczg 2013 r.

Rys. 59: Dlugosc i stopien elektryfikacji linii kolejowych w krajach raportujacych do IRG-Rail w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych IRG-Rail
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Najdtuzsza sie¢ linii kolejowych posiadaty Niemcy
(38 735 km), przy czym zelektryfikowana byta
nieco ponad potowa linii w tym kraju. Podobny
stopien elektryfikacji wystepowat na drugiej pod
wzgledem dtugosci sieci kolejowej we Francji,
krétszej jednak o prawie 9 tys. km (29 784 km).
Polska sie¢ kolejowa byta trzecia pod wzgledem
dtugosci, a jej stopien elektryfikacji byt rela-
tywnie wysoki -na poziomie 61%. Nieznacznie
tylko krotsza sie¢ kolejowa w Wielkiej Brytanii
posiadata dos¢ niski stopien elektryfikacji (33%).
W Hiszpanii odsetek zelektryfikowanych linii
byt podobny jak w Polsce, ale na sieci krétszej
o ponad 4 tys. km. Szwecja posiadata bardzo
wysoki stopien elektryfikacji (75%) przy sieci
o dtugosci prawie 11 tys. km., co wyrdznia jg na
tle innych krajéw, w ktérych stopien elektryfi-
kacji jest wysoki (czesto sa to kraje o nieduzej
powierzchni, charakteryzujace sie w zwigzku
ztym krétszymi sieciami kolejowymi, np. Belgia

Polska sie¢
kolejowa

jest trzecia

w Europie pod

dtugosci,

a jej stopien
elektryfikacji
pozostaje

na wysokim
poziomie

z najwyzszym odsetkiem linii z elektryczna
siecig trakcyjna: 85%). Najkrétsza siec kolejowa
z wymienionych krajow posiada Stowenia,
gdzie stopien elektryfikacji wynosi 41%.
Najmniejszy odsetek linii zelektryfikowanych
wystepuje w Danii, Grecji i na totwie, przy
czym w tym ostatnim kraju tyko 12% linii
ma elektryczng siec trakcyjna.

wzgledem

Na ponizszym wykresie zaprezentowano
stopien wykorzystania infrastruktury kolejo-
wej w poszczegdlnych krajach europejskich
($rednia liczba pociggdw przypadajacych na
1 km linii kolejowej w ciggu 1 dnia w roku).
Wskaznik ten jest obliczany przez podzielenie
pracy eksploatacyjnej przez dtugos¢ sieci oraz
liczbe dni kalendarzowych. Intensywnos¢ wy-
korzystania sieci zostata pokazana zaréwno
w segmencie pasazerskim, jak i towarowym.

Rys. 60: Stopien wykorzystania linii kolejowych w krajach raportujacych do IRG-Rail w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie danych IRG-Rail

Sie¢ kolejowa najintensywniej wykorzystywana jest w Holandii,
gdzie srednio na jeden kilometr linii dziennie przypada az 138
pociggoéw. Nalezy zaznaczy¢, ze sg to gtéwnie pociagi pasazerskie,
poniewaz Holandia jest w czotéwce jesli chodzi o odsetek pracy
eksploatacyjnej wykonywanej przez pociagi pasazerskie (93%).
Za tak wysoki stopien wykorzystania linii kolejowych w Holandii
moze odpowiadac bardzo duza gestos¢ zaludnienia i duzy popyt
na przejazdy kolejowe, ktdry jest zaspokajany dzieki wysokiej
przepustowosci sieci. Wysoka przepustowos¢ jest z kolei osiggana
przez duzy odsetek linii dwutorowych, a wokét najwiekszych
miast czterotorowych. Bardzo wysoka intensywnoscig wyko-
rzystania sieci charakteryzuja sie takze Wielka Brytania i Dania,
przy czym w tych krajach takze zdecydowanie dominuja pociagi
pasazerskie. W Danii pociagi pasazerskie wykonuja najwyzszy
sposrod analizowanych krajow odsetek pracy eksploatacyjnej

M pasazerskie
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Sie¢ kolejowa najintensywniej

wykorzystywana jest w Holandii, gdzie srednio

na jeden kilometr linii dziennie przypada az

138 pociagow. W Polsce 29.

(96%), w Wielkiej Brytanii tez jest on bardzo wysoki (93%).
Stowenia jest krajem plasujacym sie w srodku zaréwno jesli
chodzi o intensywnos¢ wykorzystania sieci, jak i podziat pracy
eksploatacyjnej miedzy pociagi pasazerskie i towarowe. Tylko



na totwie pociggi towarowe dominuja na sieci nad pasazerski-
mi (67% do 33%). W Polsce pociagi towarowe wykonujg 36%
pracy eksploatacyjnej, co jest trzecim najwyzszym wynikiem.
Jednoczesnie Polska w zestawieniu stopnia wykorzystania sieci
plasuje sie na odlegtej pozycji, wyraznie ponizej sredniej, jako ze
na 1 km sieci przypada 29 pociggéw. Sie¢ kolejowa jest wyko-
rzystywana w najmniejszym stopniu na Pétwyspie Batkariskim
(w Grecji zaledwie 15 pociaggdw dziennie przypada na 1 km sieci).
Srednia proporcja wykorzystania sieci w omawianych krajach
to ok. 80:20 na rzecz transportu pasazerskiego.

3.1.2. Optaty za dostep do
infrastruktury liniowej w krajach
europejskich

Ponizej zaprezentowane zostaty dane dotyczace srednich przy-
choddw z opfat za minimalny pakiet dostepu do infrastruktury
kolejowej w poszczegdlnych krajach IRG-Rail. Sredni przychod
zostat podzielony na segment towarowy i pasazerski i obliczo-
ny w nastepujacy sposéb: przychody z optat za dostep zostaty
podzielone przez liczbe pociggokilometréow wykonana przez
kazdy segment w 2013 r.

Rys.61: Sredni przychéd z optat za minimalny pakiet dostepu do infrastruktury kolejowej dla pociagéw towarowych

i pasazerskich w 2013 r. (w Euro za pociggokilometr)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IRG-Rail

W wigkszosci krajéw poziom opfat dla przewozéw towarowych
jest wyzszy niz dla przewozéw pasazerskich. Sredni poziom
przychodoéw z optat za dostep wynidst w 2013 r. 2,9 EUR za
pociggokilometr, co oznacza wzrost 0 7,5% z poziomu 2,7 EUR
w roku ubiegtym. W Polsce sredni poziom przychoddw wzrdst
07% z 4,2 do 4,5 EUR za pociggokilometr, co plasuje Polske na
drugim miejscu za Lotwa. Najnizszy poziom $rednich przycho-
déw z opfat za dostep dla pociggdw towarowych ma Hiszpania,
a niewiele wyzszy Norwegia, gdzie w praktyce nie wystepuja
opfaty za dostep do infrastruktury kolejowej. Najwiekszy rela-
tywny wzrost przychodéw z optat dla pociaggdéw towarowych
nastapit w Holandii (o 56%) oraz w Wielkiej Brytanii (0 44%).

W Belgii, Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Grecji i Hiszpanii
Sredni poziom optat dla pociagdw pasazerskich jest wyzszy niz

Niemcy WIik. Brytania Grecja

Wegry totwa Hiszpania Holandia Norwegia Polska  Stowacja Stowenia S$rednia

dla pociagéw towarowych. Bardzo wysokie optaty dla pociggéw
pasazerskich w Belgii (uwzgledniaja optaty peronowe), Francji
i na totwie podwyzszaja srednig do poziomu 4,30 EUR za po-
ciggokilometr (minimalny wzrost z 4,29 EUR w roku ubiegtym).
W Polsce sredni poziom przychoddw z optat za dostep do in-
frastruktury wynositw 2013 r. dla ruchu pasazerskiego 1,8 EUR/
pociagokilometr i byt 0 12,5% wyzszy niz w 2012 r. (najwyzszy
wzrost sposréd omawianych krajow, spowodowany m.in. wyraz-
nym spadkiem pracy eksploatacyjnej w Polsce). Sredni poziom
przychodoéw za dostep pociaggéw pasazerskich w Polsce stano-
wit 42% S$redniej dla omawianych krajéw. Nizszy poziom optat
dla pociagéw pasazerskich jest charakterystyczny dla krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. W Stowenii pociagi wykonujace
przewozy w ramach ustug o swiadczenie ustug publicznych nie
ponoszg opfat za dostep do infrastruktury.
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Rys. 62: Wspoétczynnik wysokosci stawek jednostkowych

za dostep do infrastruktury kolejowej dla pociagéw towaro-

wych wzgledem pociaggéw pasazerskich w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IRG-Rail

Z powyzszego wykresu wynika, ze najwieksza réznica w pozio-
mie przychoddw z optat za dostep dla pociggéw towarowych
i pasazerskich wystepuje w Hiszpanii, gdzie Srednie przychody
dla ruchu towarowego stanowia zaledwie 8% s$rednich przy-
chodéw dla ruchu pasazerskiego (rozwinieta sie¢ KDP). Srednia
dla omawianych krajéw wynoszaca -32,6% oznacza, ze Sredni
poziom przychoddw z optat dla pociaggéw towarowych stanowi
67% tego poziomu dla pociaggéw pasazerskich. W Danii i Finlandii
$redni poziom przychodéw dla ruchu towarowego jest ponad
czterokrotnie wyzszy niz dla ruchu pasazerskiego. W Polsce
jest wyzszy 2,5 krotnie, co oznacza niewielki spadek réznicy
wzgledem 2012 r. Co ciekawe, w Grecji i w Holandii nastgpito
odwrdcenie sytuacji: w Grecji sredni poziom przychodéw zruchu
towarowego spadt ponizej poziomu dla ruchu pasazerskiego,
natomiast w Holandii za sprawa duzego wzrostu przychodéw
z optat dla pociaggdéw towarowych i spadku dla pociagéw pa-
sazerskich stato sie dokfadnie odwrotnie.

3.2. Polska infrastruktura kolejowa

3.2.1. Struktura podmiotowa polskiego
rynku

W niniejszym rozdziale uwzgledniono infrastrukture normalno-
torowa i szerokotorowa, nie uwzgledniono zas infrastruktury
waskotorowej. Dane za 2013 ., do ktérych w rozdziale znajduja
sie odniesienia, takze obejmujg infrastrukture normalno- i sze-
rokotorowa, z wytaczeniem waskotorowe;.

Na koniec 2014 r. dziatalnos¢ polegajaca na zarzadzaniu linio-
wa infrastruktura kolejowa realizowaty nastepujace podmioty:

Na podstawie autoryzacji bezpieczenstwa:

= PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

= CTL Maczki-Bér S.A.,

= Infra SILESIAS.A,,

= Jastrzebska Spoétka Kolejowa Sp. z 0.0.,

= Kopalnia Piasku Kotlarnia - Linie Kolejowe Sp. z 0.0.,

= PMT Linie Kolejowe Sp. z 0.0.,

= PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0.,

= PKPLHS sp.zo0.0,

= Euroterminal Stawkow Sp. z 0.0.

Na podstawie swiadectwa bezpieczenstwa:

= UBB Polska Sp.z o.0.,

= Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.

Nowym podmiotem na rynku zarzadcow infrastruktury jest
Euroterminal Stawkow, ktéry poza tym petni funkcje centrum

przetadunkowego. Spétka otrzymata autoryzacje bezpieczenstwa
w dniu 14 lipca 2014 r.,, wczesniej funkcjonowata jako bocznica.



Dodatkowo na rynku infrastruktury pojawit sie CARGOTOR Sp.
20.0.,a wiec podmiot wydzielony z PKP Cargo S.A. w nastepstwie
decyzji Prezesa UTK. Jednak w 2014 r. nie zakoniczyt sie proces
udzielania autoryzacji spétce CARGOTOR, dlatego podmiot ten
nie jest ujety w zaprezentowanych w tym rozdziale statystykach.
Nalezy tez wspomnie¢, ze w 2014 r. byta budowana infrastruk-
tura Pomorskiej Kolei Metropolitalnej, na ktorej przewozy maja
ruszy¢ we wrzesniu 2015 r.

Infrastruktura kolejowa
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Trzy spoétki petnity jednoczesnie funkcje przewoznika i zarzadcy
infrastruktury (PKP LHS, WKD i PKP SKM w Tréjmiescie). Dwie
z nich - PKP LHS (posiadajaca wylacznie linie szerokotorowg
o przeswicie 1520 mm) i WKD nie udostepniaty wiasnej infra-
struktury innym przewoznikom kolejowym. Spo6tka PKP Szybka
Kolej Miejska w Tréjmiescie sp. z 0.0., jako jedyna petnita jed-
noczesnie role przewoznika i zarzadcy ogdlnodostepnej infra-
struktury kolejowej.

Rys. 63: Udzial wg diugosci eksploatowanych linii kolejowych, stan na dzien 31 grudnia 2014 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Biorac pod uwage diugos¢ eksploatowanych linii kolejowej,
najwiekszy udziat na koniec 2014 r. posiadata spétka PKP PLK:
95,97%, co byto minimalnym spadkiem w stosunku do 96,01%
rok wczesniej. Jesli chodzi o pozostatych zarzadcdw, to najwiek-
szy udziat posiadata spétka PKP LHS: 2,05% (2,04% w 2013 r.),
zas udziat innych zarzadcéw ksztattowat sie na poziomie poni-
zej 1%. Najmniejszy udziat miat Euroterminal Stawkow (0,05%).
Udziat zarzadcy Infra Silesia spadt z 0,34% do 0,32%, za$ udziat
pozostatych zarzadcdw nie zmienit sie.

3.2.2. Struktura przedmiotowa
polskiego rynku

Dtugos¢ eksploatowanych linii kolejowych w 2014 r. przez
wszystkich zarzadcéw infrastruktury, wtaczajac koleje nor-
malno- i szerokotorowe wyniosta 19 293,9 km. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim faczna dtugosc sieci kolejowej spadta
0 9,3 km. Bilans ten jest rezultatem spadku dtugosci linii nor-
malnotorowych o 13,5 km, przy jednoczesnym wzroscie dtugo-
sci linii szerokotorowych o 4,1 km, nalezace do infrastruktury
Euroterminalu Stawkéw. Spadek dtugosci eksploatowanych linii
normalnotorowych jest niewielki w poréwnaniuz 2013 ., kiedy
PKP PLK wytaczyly z eksploatacji 658,6 km linii (3,4%). W 2014
r. najwiekszy zarzadca wytaczyt 16,5 km linii. W 2013 r. Infra
Silesia wyfaczyta z eksploatacji prawie 40% dtugosci swoich
linii, a w 2014 r. byto to tylko 0,04%. W pozostatych spoétkach
dtugosci nie ulegty istotnym zmianom.

PKP SKM
0,16%

PKP LHS o"‘gé?/
2,05% U7
/Eéterminal Stawkoéw
0,05%
‘CTL Maczki
0,22%
Infra SILESIA
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Rys. 64: Struktura linii kolejowych eksploatowanych
w Polsce, stan na dzier 31 grudnia 2014 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

W zwigzku ze zmianami opisanymi wyzej, nieznacznie wzrdst
udziat linii kolejowych o przeswicie 1520 mm, ktére w 2013 r.
stanowity 2,79%. Na ich dtugos¢ sktadaja sie linie kolejowe
trzech zarzadcow: PKP LHS (394,7 km), PKP PLK (143,3 km) oraz
Euroterminalu Stawkéw (4,1 km).

W 2014 r. w zarzadzie PKP PLK pozostawato 21 432,9 km linii,
0 263,4 km mniej nizw 2013 r. W tej liczbie 2 916,7 km (13,6%)
stanowity linie wytaczone z eksploatacji. Spotka jako jedyna
zarzadzata infrastrukturg o znaczeniu panstwowym, ktéra na
koniec 2014 . stanowita 66,6% eksploatowanych przez PKP PLK
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linii oraz 63,88% wszystkich eksploatowanych linii. Dlugos¢ linii
0 znaczeniu panstwowym nieznacznie spadfa i na koniec 2014
r.wyniosta 12 325,3 km w poréwnaniudo 12332,1 kmw 2013 r.

Dtugosc linii kolejowych zelektryfikowanych, bedacych w eks-
ploatacji wszystkich zarzadcdw infrastruktury w Polsce, wyniosta
11832,4kmw poréwnaniu do 11869,1 kmw 2013 r,, co stanowito
61,3% tacznej dtugosci linii w poréwnaniu do 61,5% w 2013 r.
99,6% linii zelektryfikowanych byto w posiadaniu spétek Grupy
PKP (PKP PLK oraz PKP SKM w Tréjmiescie).

taczna dtugos¢ linii jednotorowych wyniosta na koniec 2014
r. 10 676,6 km, co stanowito 55,3% wszystkich eksploatowa-
nych linii i oznacza wzrost w poréwnaniu z zesztym rokiem,
kiedy udziat ten ksztattowat sie na poziomie 54,9%. Wsréd linii
jednotorowych, stopien elektryfikacji wyniost na koniec 2014
r. 37,8%, podczas gdy rok wczesniej byto to 37,5%. Wsrdd linii
dwutorowych, stopien elektryfikacji wynidst na koniec 2014 r.
90,5% w poréwnaniu do 90,6% w 2013 r.

Srednia krajowa gesto$¢ linii kolejowych wyniosta 6,2 km/100
km?, a wiec bez zmian w stosunku do roku ubiegtego. Gestos¢
sieci kolejowej w poszczegdlnych wojewddztwach mierzona
w km linii/100 km? powierzchni nie zmienita sie znaczaco w 2014
r. Najwiekszy wzrost gestosci nastapit w woj. podkarpackim z 5,2

do 5,5 km linii/100 km?, zas najwiekszy spadek procentowo
w woj. podlaskim (o 5,4% do 3,3 km linii/100 km?), a w ujeciu
bezwzglednym w woj. opolskim z 8,5 do 8,1 km linii/100 km>.
Najwieksza gestos¢ pozostaje niezmiennie w woj. $laskim (16,1
km/100 km?), a najmniejsza w woj. podlaskim. Najwiekszy udziat
w sieci kolejowej takze posiada woj. $laskie (10,3%), a najmniej-
szy takze woj. podlaskie (3,4%).

3.2.3. Udostepnianie infrastruktury
przewoznikom kolejowym

W 2014 r. ustugi polegajace na udostepnianiu przewoznikom
infrastruktury kolejowej swiadczyto dziewieciu zarzadcéw
infrastruktury. Gtéwnym i najwiekszym zarzadca na rynku
udostepniania infrastruktury kolejowej pozostaje spotka PKP
PLK.W 2014 r.wszyscy zarzadcy infrastruktury sprzedali facznie
2,6 mIn sztuk tras, o tacznej dtugosci 206,2 min km. Ich faczna
dtugos¢ spadtfa o 4,6 min km (o 2,2%) w stosunku do 2013 r.
Dominujaca pozycje na rynku zarzadcoéw infrastruktury posia-
data spétka PKP PLK. Gtéwny zarzadca sprzedat 2,3 min tras,
o facznej dtugosci prawie 203 min km (w 2013 r. 2,4 min tras
i 207,6 mIn km).

Rys. 65: Dlugosc sprzedanych tras przez zarzadce PKP PLK w latach 2005-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

Wiekszo$¢ zrealizowanych przez PKP PLK tras stanowity zgtoszone
do rocznego rozktadu jazdy (facznie 1,545 min szt. w poréwna-
niudo 1,671 min szt. w 2013 r.), co stanowito 66,4% wszystkich
uruchomionych (w2013 r. byto to 70,5%). Wida¢ wiec, ze zroku
na rok ro$nie udziat tras zakupionych w ramach indywidualnego
rozktadu jazdy. Zrealizowano zaledwie 2 szt. tras ,ad-hoc’, tzn.
nie zgtaszane do rocznego lub indywidualnego rozkfadu jazdy
(w 2013 r. byly to 4 trasy). Z tytutu udostepniania infrastruk-
tury zarzadca pobrat od przewoznikéw 1,778 mid PLN optat
za minimalny dostep do infrastruktury, o okoto 590 min PLN
mniej niz w roku poprzednim. W tej facznej kwocie 21,1 min
PLN stanowity optaty rezerwacyjne za niewykorzystane przez
przewoznikéw trasy. Dodatkowo zarzadca otrzymat 113,71 min

PLN optat podstawowych za dostep

do urzadzen zwigzanych z obstugg W 2014 r
pociggdéw (78,8 min w 2013 r.) oraz
30,8 min PLN optat dodatkowych wszyscy zarzadcy

(21,4mInw 2013 r.). Na koniec 2014
r. udziat spétki PKP PLK w rynku udo-
stepniania infrastruktury i sprzedazy sprzedali iqcznie
tras, mierzony wykonang na sieci

kolejowej praca eksploatacyjna, A 0 AL,
wyniost podobnie jak w latach ubie- o tacznej dtugosci

gtych ok. 98,5%. 206,2 min km.

infrastruktury




W 2014 r. przewoznicy zaméwili w PKP PLK facznie do rocznego
i indywidualnego rozktadu jazdy 2,9 min tras (3,4% mniej niz
w roku poprzednim) o tacznej dtugosci 253,34 min km (minimalny
spadek 0 0,2%).W poréwnaniu ztaczna liczba oraz dtugoscia tras
zakupionych, wspotczynnik wykorzystania wyniost odpowiednio
80,7%80,1%. Poréwnujac z rokiem poprzednim wspdtczynnik
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wykorzystania tras nieznacznie wzrdst, jesli chodzi o liczbe tras
i nieznacznie spadt, jesli chodzi o ich dtugos¢. Zdecydowany
wzrost realizacji, majacy miejsce w 2007 r., spowodowany
byt gtéwnie wprowadzeniem przez zarzadcédw infrastruktury
opfaty rezerwacyjnej za zamdwione i niewykorzystane przez
przewoznikéw trasy.

Rys. 66: Udzial tras sprzedanych w ogélnej liczbie zamoéwionych przez przewoznikéw w PKP PLK w latach 2005-2014
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Na sieci PKP PLK w 2014 r. wykonano prace przewozowa brutto
réowng 130,796 mld tonokilometréw, co w poréwnaniu z rokiem
poprzednim stanowito spadek o 2,056 mld tonokilometrow
(1,6%). Praca brutto wykonana w przewozie towardw stanowita

79,37%

84,09%
1,38%

: 81,78%
80,29% 79,53%

80,1 20:80,71%
78,82%

79:43%73 569%

2010 2011 2012 2013 2014

75,8% (76,0% w 2013 r.), zas w przewozie 0séb 24,2% (niecate
24% w 2013 r.), a wiec wiekszy spadek dotyczyt przewozéw
towarowych.

Rys.67: Obciazenie infrastruktury PKP PLK - wielkos¢ pracy przewozowej (min brutto tonokilometréow) w latach
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Srednie obcigzenie kilometra linii w 2014 r. wyniosto okoto 6,8
min ton brutto, o0 0,1 mIn mniej niz w 2013 r. Spadek dotyczyt
zarébwno przewoznikéw pasazerskich jak i towarowych, przy
czym byt mniejszy w przewozach oséb. W przeliczeniu na jeden
km linii przewoznicy towarowi wykonali prace przewozowa
brutto mniejsza o 96 tys. ton. W 2014 r. $rednie obcigzenie dla

==mln brutto tonokilometry towarowe

tego typu przejazddw wyniosto 5,138 min ton brutto na jeden
kilometr linii. W przewozach pasazerskich wspétczynnik ten
wynioést 1,641 min ton na kilometr.
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min brutto tono-km

Rys. 68: Obcigzenie km linii kolejowej PKP PLK praca
przewozowa (min brutto tonokilometréw/na
1 km linii) w latach 2005-2014
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3.2.4. Optaty za dostep do
infrastruktury kolejowe;j

Optaty za dostep do infrastruktury kolejowej, ktore przewoz-
nicy wnosza na rzecz zarzadcéw infrastruktury w zamian za
umozliwienie im korzystania ze znajdujacej sie w ich zarzadzie
infrastruktury, naliczane sa zgodnie z zapisami ustawy jako ilo-
czyn ilosci wykonanych ustug i stawki jednostkowej. Projekty
stawek jednostkowych optat (podstawowych i dodatkowych)
przedktadane sa przez zarzadce do zatwierdzenia Prezesowi UTK
w terminie 9 miesiecy przed wejsciem rozktadu jazdy pociggdw.

W potowie 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie
warunkoéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej
(Dz.U.z2014r., poz. 788, zwane dalej,rozporzadzeniem”), ktére
okresla miedzy innymi szczeg6towe zasady ustalania optat za
korzystanie zinfrastruktury kolejowej. Powyzsze rozporzadzenie
w zakresie swojej regulacjiimplementuje Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru ko-
lejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32), zwang dalej
,dyrektywa 2012/34/UE".

Stawki za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej kalkulo-
wane sg w oparciu o wykonane w poprzednim roku obrotowym
bezposrednio ponoszone koszty udostepniania infrastruktury
kolejowej oraz zaktadang prace eksploatacyjng na planowany
rozktad jazdy pociggéw. Natomiast w przypadku dostepu do
urzadzen przyjmuje sie koszty bezposrednio ponoszone jako
rezultat wykonywania przewozéw pociggami i planowane ilo-
$ci ustug. Optaty dodatkowe, podobnie jak przy poprzednich
rozktadach jazdy pociaggéw, kalkuluje sie w oparciu o koszty
$wiadczenia ustug dodatkowych i pomocniczych oraz ilosci
planowanych ustug.

Na koniec 2014 r., w ramach rozktadu jazdy pociggéw 2014/2015,
zostaty zatwierdzone stawki tylko dwém zarzadcom infrastruktury
kolejowej — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i PKP Szybka Kolej
Miejska w Tréjmiescie sp.z 0.0. Szesciu zarzadcom odmdwiono
zatwierdzenia stawek jednostkowych w zwigzku z niezastoso-

waniem sie do postanowien wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w Luksemburgu z 30 maja 2013 r.

Uwzgledniajac przepisy nowego rozporzadzenia, narodowy za-
rzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A do kalkulacji
stawek jednostkowych optaty podstawowej na rozkfad jazdy
pociagéw 2014/2015, przyjat koszty utrzymania infrastruktury
kolejowej, prowadzenia ruchu kolejowego i amortyzacji, o ktérych
mowa w § 7 ust. 6 rozporzadzenia — jedynie w czesci, w ktorej
sg one bezposrednio zwigzane z wykonywaniem przewozéw
pociggami. Do kalkulacji stawek jednostkowych optat zarzad-
ca nie wiaczyt kosztow posrednich oraz kosztéw finansowych,
jako niemajacych bezposredniego zwigzku z wykonywaniem
przewozéw pociggami.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE, panstwa czton-
kowskie zapewniaja, aby w zwyczajnych warunkach dziatalnosci
gospodarczejiw rozsadnym okresie, ktéry nie przekracza pieciu
lat, rachunek zyskow i strat zarzadcy infrastruktury przynajmniej
bilansowat dochody z optat za dostep do infrastruktury, nadwyzki
zinnych rodzajéw dziatalnosci handlowej, bezzwrotne przychody
ze zrodet prywatnych oraz finansowanie przez panstwo z jedne;j
strony, w tym w razie potrzeby ptatnosci zaliczkowe ze strony
panstwa, oraz wydatki na infrastrukture z drugiej strony. Bez
uszczerbku dla realizacji ewentualnego dtugofalowego celu,
jakim jest pokrycie przez uzytkownika kosztow infrastruktury
we wszystkich gateziach transportu na podstawie uczciwej,
niedyskryminacyjnej konkurencji miedzy réznymi gateziami,
jezelitransport kolejowy jest w stanie konkurowac z pozostatymi
gateziami transportu, w zakresie ram pobierania optat zgodnie
zart. 31132 dyrektywy 2012/34/UE, panstwo cztonkowskie moze
wymagac od zarzadcy infrastruktury zbilansowania zestawienia
rachunkowego bez finansowania ze strony panstwa.




Srednia stawka jednostkowa oplaty

za dostep do infrastruktury
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Zgodnie z art. 30 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE, zarzadcy infra-
struktury otrzymuja, z nalezytym uwzglednieniem bezpieczen-
stwa oraz utrzymania i poprawiania jakosci ustug w zakresie
infrastruktury, zachety do zmniejszania kosztéw zapewniania
infrastruktury i poziomu optat za dostep. Stosownie do ust. 2,
bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich w od-
niesieniu do planowania i finansowania infrastruktury kolejowej
oraz dla budzetowej zasady jednorocznosci, w stosownych
przypadkach panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby miedzy
wihasciwym organem a zarzadcg infrastruktury zostata zawarta
umowa spetniajgca podstawowe zasady i parametry okreslone
w zatgczniku Viobejmujaca okres nie krétszy niz piec lat. Zgodnie
za$ z ust. 3, panstwa cztonkowskie wprowadzajg zachety, o kté-
rych mowa w ust. 1, w drodze umowy, o ktérej mowa w ust. 2,
lub w drodze srodkéw regulacyjnych, lub tez przez pofaczenie
zawartych w umowie zachet stuzacych zmniejszeniu kosztow
ze srodkami regulacyjnymi stuzacymi obnizeniu poziomu opfat.

Na rozktad jazdy pociggéw 2014/2015 nie przewidziano do-
finansowania z budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego,
ktére wptywatoby na obnizenie stawek jednostkowych opfaty
podstawowej.

Jednakze, poczawszy od cennika na rozktad jazdy pociggéw
2013/2014 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. uwzglednita wytacz-
nie koszty, ktére moga by¢ uznane za bezposrednio ponoszone
jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami. Nastepstwem
ustalania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej w oparciu
0 obowigzujace rozporzadzenie byto powstanie luki finansowej
m.in. z tytutu kosztéw zarzadzania i ochrony, ktére nie mogty
by¢ pokryte przychodami od przewoznikéw. Dla potrzeb zbi-
lansowania dziatalnosci, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zawarta
z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju umowe o dofinanso-
wanie z budzetu panstwa kosztéw zarzadzania infrastrukturg
kolejowa i jej ochrony.

Rys. 69: Sredni koszt pociagokilometra za minimalny dostep do infrastruktury PKP PLK S.A. od rozktadu jazdy pociagéw
1999/2000 do rozktadu jazdy pociagow 2014/2015
Srednie stawki sieciowe optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej PKP PLK SA
30 na rjp od 1999/2000 do 2014/2015 (z pociagami intermodalnymi do 2009r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK

W rozktadzie jazdy pociggdw 2012/2013 $redni koszt za minimal-
ny dostep do infrastruktury zarzadcy PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. wynioést 11,21 PLN/poc-km, co stanowito wzrost o 4,8%
w stosunku do wczesniejszego rozktadu jazdy. Srednia stawka
dostepu do infrastruktury wzrosta dla pociaggdw pasazerskich
05,4% (26,91 PLN/poc-km do 7,28 PLN/poc-km), a dla pociaggéw
towarowych o 1,1% (z 17,70 PLN/poc-km do 17,90 PLN/poc-km).

Natomiast w rozktadzie jazdy pociggéw 2013/2014, w wyniku
przyjecia przez zarzadce do kalkulacji stawek jednostkowych
optaty podstawowej jedynie czesci kosztéw utrzymania, prowa-
dzenia ruchu pociggéw oraz amortyzacji, ktére sg bezposrednio
zwiazane z przejazdami pociggdw, o czym méwit wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Srednia wysokos¢ sredniej
stawki sieciowej za minimalny dostep do infrastruktury PKP

Polskie Linie Kolejowe S.A. dla wszystkich pociaggéw obnizona
zostata 0 20,4%, do poziomu 8,92 PLN/poc-km. Dla pociggéw
towarowych s$redni koszt wyniodst 13,70 PLN/poc-km (spadek
023,5%), dla pociggdéw pasazerskich 6,33 PLN/poc-km (spadek
0 13,1%). Pozostate koszty dziatalnosci operacyjnej zarzadcy,
niepokrywane przez przewoznikéw kolejowych optatami za
korzystanie z infrastruktury kolejowej, sfinansowane zostana,
skierowanymi na ten cel, Srodkami publicznymi.

W rozkfadzie jazdy pociggdw 2014/2015 $rednia stawka sieciowa
nieznacznie wzrosta — do poziomu 8,99 PLN/poc-km, co daje
wzrost 0 0,8% $redniej stawki jednostkowej optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej. Dla pociggow
pasazerskich Srednia stawka wyniosta 6,51 PLN/poc-km — wzrost




0 2,8%, za$ dla pociagdw towarowych srednia stawka wyniosta
13,71 PLN/poc-km - wzrost 0 0,1%.

W rozktadzie jazdy pociagéw 2014/2015

srednia stawka sieciowa nieznacznie wzrosta
Rys. 70: Wysokos¢ stawek za dostep do infrastruktury —~do poziomu 8,99 PLN/poc-km
PKP PLK S.A. dla pociagow pasazerskich na tle
wielkosci wykonanych przewozoéw pasazerskich
w latach 2005-2014
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= liczba sprzedanych tras - 2,602 min
3.2.5. WIElkOgé, struktura oraz Na koniec 2014 r. liczba zatrudnionych wyniosta 39534 osoby,

0 1,8% wiecej nizw 2013 r. Wartosc ta jest jednak 0 0,8% nizsza
nizw 2012 r. Wahania w dwéch ostatnich latach sg rezultatem

wskazniki efektywnosci rynku

udostepniania infrastruktury zmian w liczbie zatrudnionych pracownikéw PKP PLK, gdzie

w 2013 r. nastapit spadek zatrudnienia o ponad tysigc oséb, zas

Wielkos¢ polskiego rynku zarzadcéw liniowej infrastruktury w 2014 r. wzrost o ponad 650 0séb. Duzy spadek zatrudnienia
kolejowej w 2014 r. scharakteryzowaé mozna nastepujacymi miat miejsce w spotce KP Kotlarnia, zas najwigkszy wzgledny
parametrami: wzrost w spotce CTL Maczki-Bor. Udziat gtdéwnego zarzadcy

w ogole zatrudnionych wyniost 96,79%, co oznacza spadek
2 96,85% w roku ubiegtym.

Rys.71: Zatrudnienie przez zarzadcéw infrastruktury w latach 2005-2014
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W 2014 r. koszty dziatalnosci operacyjnej wzrosty o 2,8% z po- operacyjnej: z 0,95 mld do 0,55 mld PLN, osiggajac najlepszy
ziomu 5,1 mld PLN do poziomu 5,3 mld PLN, osiggajac nowy wynik od 2007 r. Stato sie tak gtéwnie za sprawa zwiekszenia
rekordowo wysoki poziom. W przypadku przychodéw takze dotacji dla gtéwnego zarzadcy infrastruktury.

zaobserwowano wzrost do najwyzszej obserwowanej warto-
$ci, przy czym wynioést on 13,1%. Oznacza to, ze zmniejszyta sie
ujemna réznica pomiedzy przychodamii kosztami dziatalnosci
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Rys. 72: Wyniki dzialalnosci zarzadcow infrastruktury (mld PLN) w latach 2005-2014
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4. Podsumowanie

Rok 2014 przyniést spadki zarbwno na rynku przewozéw pa-
sazerskich, jak i towarowych.

Jezeli chodzi o rynek pasazerski, to spadek byt mniejszy nizw 2013
r.i dotyczyt przede wszystkim pracy przewozowej (4,3%). Jest
to potwierdzenie trendu z ostatnich lat, polegajacego na spad-
ku znaczenia dalekobieznych przewozéw kolejowych. Spétka
PKP Intercity przewiozta w 2014 r. o prawie 5,2 mln pasazeréw
mniej nizw 2013, kiedy spadek wzgledem 2012 r. wyniost ok.
4,5 min. Od 2010 do 2014 r. PKP Intercity stracito prawie 1/3
pasazerow. Najwiekszy spadek w 2014 r. nastapit w kategorii
pociagéw pospiesznych. Tak wyrazne zmniejszenie liczby po-
dréznych PKP Intercity zwigzane byto m.in. z licznymi pracami
modernizacyjnymi na sieci PKP PLK. Przedtuzajace sie remonty
torow skutkuja ograniczaniem oferty potaczen, dtugimi czasa-
mi przejazdu, a takze wysoka nieprzewidywalnosciag. W 2014 .
spadfa punktualnos¢ wiekszosci przewoznikéw (ogétem o 0,5
pkt. proc.), w tym szczegdlnie przewoznika dalekobieznego
(0 7,8 pkt. proc.).

Remonty infrastruktury w ramach perspektywy finansowej UE
2007-2013 (z okresem rozliczeniowym do korica 2015) osiggnety
w 2014 r. bardzo duze natezenie. Oprécz zamykajacej sie unijnej
perspektywy, dodatkowym bodZcem dla przyspieszenia prac
infrastrukturalnych byto wprowadzenie do ruchu od rozkta-
du jazdy 2014/2015 pociggéw Pendolino. Sktady te pojawity
sie na trasach taczacych Warszawe z Gdanskiem, Krakowem,
Katowicami i Wroctawiem, przekraczajac bariere 160 km/h
w ruchu planowym. Znaczne skrécenie czaséw przejazdu oraz
rozszerzenie oferty skutkuje w 2015 r. pozyskiwaniem pasaze-
réw w tych relacjach. Jednak duza czes¢ projektéw moderni-
zacyjnych na sieci kolejowej jest opdzniona i juz wiadomo, ze
wiele z nich nie zostanie ukoniczonych przed koricem 2015 r.
(m.in. trasy Katowice-Krakéw-Rzeszéw, Warszawa-Radom czy
Warszawa-Biatystok). Usprawnienie procesu inwestycyjnego

i przyspieszenie absorpcji srodkéw unijnych wydaje sie by¢
podstawowym wyzwaniem dla sektora kolejowego, szczegdlnie
w obliczu perspektywy finansowej 2014-2020. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazuja, ze znacznie szybciej sg wydatkowane
srodki nainfrastrukture drogowa, ktérych jest w dodatku zdecy-
dowanie wiecej (proporcja w Dokumencie Implementacyjnym
do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku to ok. 76:24 na
rzecz transportu drogowego). Taka sytuacja skutkuje powiek-
szaniem sie przewagi konkurencyjnej transportu drogowego.

Przewaga konkurencyjna transportu kolejowego rysowata sie
w 2014 r. gtéwnie w obrebie niektorych potaczen regionalnych
iaglomeracyjnych. Dotyczy to w szczegdélnosci obszaru metro-
politalnego Warszawy, gdzie kolej stanowi realng alternatywe
dla korkujacych sie drég wjazdowych do stolicy. Dzieje sie tak
dzieki duzej czestotliwosci potaczen oraz integracji taryfowej
ztransportem publicznym w miescie. W 2014 r. liczba pasazeréw
SKM Warszawa zwiekszyta sie o ponad 13%, a WKD o ponad 7%,
cow pofaczeniu z niewielkim wzrostem w Kolejach Mazowieckich
daje taczny wynik ponad 3,6 min pasazeréw wiecej nizw 2013
r. w pociggach tych trzech przewoznikéw. Zwigksza sie wiec
dominacja Warszawy i Mazowsza. W wojewodztwie tym zostato
w 2014 r. odprawionych prawie 38% wszystkich podréznych,
podczas gdy ludnos¢ Mazowsza stanowi ok. 14% ludnosci Polski.

W pozostatych regionach Polski w 2014 r. postepowat proces
przejmowania potaczen Przewozéw Regionalnych przezinnych
przewoznikéw. W woj. kujawsko-pomorskim Arriva RP przejeta
obstuge duzej czesci pofaczen na liniach zelektryfikowanych,
co zaskutkowato znacznym wzrostem liczby pasazeréw u tego
przewoznika, nalezacego do grupy DB (o 85%). Zdecydowanie
wiecej 0s6b niz w 2013 r. skorzystato tez z potaczen Kolei
Dolnoslaskich i Wielkopolskich. Wojewédztwo dolnoslaskie
moze sie poszczyci¢ drugim najwigekszym po Mazowszu przy-
rostem liczby odprawionych pasazeréw. W 2014 r. zadebiu-



towato na rynku dwdéch nowych przewoznikéw: tédzka Kolej
Aglomeracyjna w czerwcu i Koleje Matopolskie w grudniu. Obie
spotki posiadajg na razie niewielkie udziaty, ale rosna one wraz
z rozpoczynaniem obstugi kolejnych tras. Wymienieni wyzej
przewoznicy oraz Koleje Slaskie przewiezli tacznie o 5,2 min
pasazeréw wiecej nizw 2013 r., podczas gdy liczba pasazeréw
w Przewozach Regionalnych spadtfa 0 5,55 mlIn, co daje ogétem
spadek liczby podréznych o ok. 350 tysiecy. Tymczasem w 2013
r.spadek w takim ujeciu wynioést az ok. 6 mIn pasazeréw. Wzrost
znaczenia kolei regionalnych wzgledem dalekobieznych wida¢
dobrze na przyktadzie sredniej odlegtosci przejazdu jednego
pasazera, ktéra w 2014 r. spadta 0 2,4 km i wyniosta 59,7 km.

Kluczowym aspektem przy wyborze kolei jako $rodka transportu
jest jakos¢ oferowanego przez przewoznikéw taboru. W 2014 r.
PKP Intercity rozpoczeto wprowadzanie do eksploatacji sktadéw
Pendolino, at6dzka Kolej Aglomeracyjna pojazdéw Filrt3. W ujeciu
0golnym nastapito zwiekszenie liczby elektrycznych zespotéw
trakcyjnych o0 6% i spadek lokomotyw o0 4,5%. Proces ten bedzie
zapewne postepowat w kolejnych latach wraz zzapowiadanymi
inwestycjami przewoznika dalekobieznego (wprowadzenie 40 EZT
w grudniu 2015 r.) oraz przewoznikéw samorzadowych. Nalezy
podkresli¢, ze wymiana i modernizacja taboru oraz zapewnienie
w nim wysokiego standardu ustug jest jednym z determinantéw
atrakcyjnosci ustug kolejowych, ktére muszg konkurowac¢ nie
tylko z transportem indywidualnym, ale takze autobusowym.
Jedna z takich ustug jest mozliwo$¢ korzystania z bezptatnego
dostepu do Internetu w trakcie podrézy.

W 2014 r. kontynuowany byt istotny dla wizerunku kolei proces
modernizacji dworcédw kolejowych. Zmodernizowano kilkanascie
obiektow w réznych czesciach kraju, w tym wiele zabytkowych,
m.in. w Legnicy, Kostrzynie, Leborku, Etku, Biatej Podlaskiej,
Nowym Saczu czy w Pszczynie.

Na rynku towarowym po wzrostowym 2013 roku nastapit spa-
dek o ok. 1,8% w masie i ok. 1,6% w pracy przewozowej. Biorgc
pod uwage, ze transport kolejowy w Polsce niezmiennie od
lat opiera sie na przewozach towaréw masowych, to one maja
gtéwny wptyw na sytuacje na rynku. Najwieksze znaczenie maja
oczywiscie przewozy wegla, ktére zmniejszyty sie w 2014 r.0 5%
w masie i 12% w pracy. Wynikato to z kilku czynnikéw, m.in.
tagodnych warunkéw pogodowych zaréwno na poczatku, jak
i pod koniec roku, a takze ze zmniejszonego popytu na wegiel
na Swiatowych rynkach, co przetozyto sie na spadek poziomu
wydobycia w polskich kopalniach.

W 2014 r. nastapit nieznaczny spadek wolumenu przewiezio-
nej masy oraz wykonanej pracy przewozowej w przewozach
miedzynarodowych. Eksport spadt o ok. 6% w masie i ok. 12%
w pracy, na co wptyw miata whasnie sytuacja na rynku wegla.
W dalszym ciggu marginalna role odgrywa tranzyt, ktéry w do-
datku zanotowat najwieksze spadki. Import wzrést o ok. 6%
w masie i 10% w pracy.

Widac wiec, ze obnizka stawek za dostep do infrastruktury, ktéra
nastapita od rozktadu jazdy 2013/2014 nie jest czynnikiem, ktéry
moze znaczaco wptynaé na przewdz towaréw masowych. Jej
wptyw moze by¢ jednak zauwazalny w przypadku przewozéw
intermodalnych, gdzie ma miejsce bezposrednia konkurencja

na linii kolej-transport drogowy. Rynek kolejowych przewozéw
intermodalnych wzrést o ok. 11% w masie i pracy przewozowe;j.
Liczba przetransportowanych jednostek nieznacznie wzrosta
przy nieznacznym spadku liczby TEU, co pokazuje, ze trendem
jestwozenie ciezszych i mniejszych konteneréw. W 2014 . liczba
przewoznikéw realizujgcych przewozy intermodalne zwiekszyta
sie z 10 do 12, jednak wciaz jest ona niewielka, podobnie jak
udziat segmentu intermodalnego w catym rynku (4,2% w masie
i 6,8% w pracy). Oprocz przewozéw intermodalnych, perspek-
tywicznym rynkiem wydaja sie by¢ przewozy biomasy, ktére
wzrosty w 2014 r. o ok. 40% w masie i w pracy przewozowej.

Przy preferencyjnym poziomie przyznawania ulgi dla pociagéw
intermodalnych, uksztattowanej na odpowiednio wysokim
poziomie nalezy spodziewac sig, ze udziat transportu intermo-
dalnego w rynku kolejowym moze w dalszym ciggu wzrastac
i do 2020 r. osiagna¢ wynik kilkunastoprocentowy. Istotnym
elementem wsparcia rozwoju transportu intermodalnego sa
rowniez inwestycje w modernizacje infrastruktury oraz rozbu-
dowe i budowe terminali przetadunkowych (w tym w portach
morskich) oraz powstanie regionalnych centréw logistycznych
w poblizu duzych aglomeracyjnych miejskich. Stabilna polity-
ka dotyczaca wsparcia transportu intermodalnego w dtuzszej
perspektywie pozwoli na zmniejszenie dysproporcji pomiedzy
Polska, a krajami Unii Europejskiej. Potozenie geograficzne Polski
stwarza szanse na to, ze nasz kraj moze stac sie liczacym part-
nerem w wymianie handlowej i w przewozach tranzytowych.

Czynnikiem dziatajgcym hamujgco na rozwdéj kolejowych prze-
wozow towarowych jest stan infrastruktury kolejowej. Wiele z linii
wykorzystywanych gtéwnie w ruchu towarowym charakteryzuje
sie bardzo niskimi dopuszczalnymi predkosciami (szczegélnie
na Slasku), istnieje wiele waskich gardet, likwidowane s3 zde-
gradowane bocznice kolejowe i terminale zatadunkowe bedace
niegdy$ generatorami ruchu. Problemem jest takze zty stan
toréw bocznych i dodatkowych na wielu waznych z punktu wi-
dzenia ruchu towarowego stacjach w catym kraju. Jednoczesnie
przeciggajace sie w czasie remonty linii kolejowych powoduja
utrudnienia w ruchu pociggéw towarowych i skutkujg op6z-
nieniami, ktére zniechecaja do kolei klientéw wymagajacych
terminowego dostarczania przesytek. Rok 2014 przynidst znaczne
pogorszenie punktualnosci pociggéw towarowych, jako ze udziat
pociggoéw opdznionych wzrdst z 52,6% do 58,6%. Co wiecej,
w 2014 r. prawie 41% wszystkich pociagdéw towarowych przy-
byto z op6znieniem powyzej 120 minut, podczas gdy w 2013 r.
udziat ten wynioést 34%.

Na rynku przewozéw towarowych niezmiennie dominuje PKP
Cargo, ktérego udziaty jednak nieznacznie spadty. PKP LHS
zakonczyt 2014 r. wzrostem w masie i pracy. Swoje przewozy
najbardziej zwiekszyty Lotos Kolej i Freightliner PL. Duze spadki
w masie i w pracy przewozowej zanotowata grupa DB Schenker,
za$ Grupa CTL w masie. Utrzymuje sie tendencja zwigkszania
tacznego udziatu w rynku przez mniejszych przewoznikéw,
ktérych samodzielny udziat nie przekracza 0,5%. Ogélna liczba
przewoznikéw wzrosta z 61 do 68.

Jesli chodzi o zarzadcéw infrastruktury, to w 2014 r. Euroterminal
Stawkow otrzymat autoryzacje bezpieczenstwa, zas w trakcie pro-
cesu uzyskiwania autoryzacji byta spétka CARGOTOR.W 2014 r. nie




Podsumowanie

nastapity wieksze zmiany w dtugosci linii kolejowych w stosunku
do roku poprzedniego, kiedy PKP PLK wytaczyty z eksploatacji
prawie 660 km linii. Rok 2014 przyniést zmniejszenie dtugosci
sprzedanych tras o 2,2%.

Rok 2014 przebiegat pod znakiem toczacych sie modernizacji
linii kolejowych. W 2015 r. cze$¢ prac nadal trwa (chociazby mo-
dernizacja kluczowych odcinkéw linii nr 1 Warszawa-Katowice),
ale czes¢ jest juz zakonczona i na tych trasach kolej powinna
konkurowac z transportem drogowym oraz lotniczym. Dobry
stan infrastruktury jest punktem wyjscia do przygotowania
oferty zaréwno dla pasazerdw, jak i dla klientéw transportu
towarowego. Atrakcyjnosc tej oferty pod wzgledem czasu, ceny
i jakosci transportu bedzie decydowac o ewentualnym sukcesie
kolei w coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniu, co wynika
gtdéwnie z szybciej poprawiajacego sie stanu infrastruktury
drogowej, do ktérej dostep jest w ogdlnym rozrachunku tanszy.
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Niniejsza cze$¢ dokumentu w sposéb przekrojowy przedstawia
zagadnienie stanu bezpieczenistwa w transporcie kolejowym
w 2014 r., wskazujac obszary krytyczne, okreslajac prawdopo-
dobne przyczyny ich wystepowania oraz identyfikujac dziatania
korygujace, na ktére powinien zosta¢ potozony nacisk w ko-
lejnych latach. Przeprowadzenie oceny stanu bezpieczenstwa
wpisuje sie rowniez w realizacje ustawowej roli Prezesa UTK
w odniesieniu do monitorowania, promowania oraz, tam gdzie
to stosowne, egzekwowania i rozwijania ram prawnych w za-
kresie bezpieczenstwa, facznie z systemem krajowych zasad
bezpieczenstwa. Niniejsza cze$¢ dokumentu zostata podzielona
na kilka kluczowych rozdziatéw, w ramach ktérych zarysowane
zostaly nastepujace zagadnienia:

= Uwarunkowania bezpieczenstwa systemu kolejowego;
= Analiza zdarzen kolejowych;

= Zdarzenia z udziatem oséb nieuprawnionych przebywaja-
cych na terenie kolejowym;

= Bezpieczenstwo na przejazdach kolejowych;

= Incydenty chuliganskie na sieci kolejowej;

= Bezpieczenstwo przewozu towaréw niebezpiecznych;
= Ocena stanu technicznego infrastruktury kolejowej;

= Ocena stanu technicznego pojazdéw kolejowych;

= Nadzér nad podmiotami sektora kolejowego.

Dokument zostat opracowany przede wszystkim na podstawie
analizy danych statystycznych zgromadzonych w prowadzonym
przez Prezesa UTK Rejestrze zdarzen kolejowych, do ktérego
informacji dostarczajg podmioty sektora kolejowego w trybie
okreslonym w przepisach prawnych. Dlatego tez petng odpowie-
dzialno$c¢ za jakos¢ oraz aktualno$¢ danych wykorzystywanych
na potrzeby prowadzonych przez Prezesa UTK analiz, ponosza
zobowigzane podmioty sektora kolejowego. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze w celu osiggniecia maksymalnej rzetelnosci ni-
niejszego dokumentu Prezes UTK, we wspétpracy z podmiotami
sektora kolejowego, podjat szereg dziatarh ukierunkowanych
na weryfikacje i korekte danych przed ich publikacja. Podjete
dziatania nie wykluczaja jednak mozliwosci dalszego korygo-
wania danych w przysztosci (w tym réwniez danych historycz-
nych, dotyczacych lat poprzedzajacych okres objety ocena),
w szczegolnosci w zwigzku ze zmianami klasyfikacji niektorych
zdarzen. Dane statystyczne zawarte w dokumencie aktualne sg
na 30 czerwca 2015 .

Réwnolegle zdanymi statystycznymi przetwarzanymiw ramach
rejestru zdarzen kolejowych, w trakcie prac nad dokumentem
wykorzystywany byt caty szereg dodatkowych informaciji, sta-

nowiacych wynik realizacji okre$lonych proceséw w obszarze
bezpieczenstwa sektora kolejowego, znajdujacych sie w zakresie
wiasciwosci Prezesa UTK. Dla dopetnienia obrazu niektérych
zjawisk oraz zaprezentowania ich w szerszej perspektywie,
w niektdrych czesciach dokumentu wykorzystane zostaty row-
niez dane pochodzace od podmiotéw zewnetrznych, w tym
w szczegolnosci od Komendy Gtéwnej Strazy Ochrony Kolei.

Niniejsza czes¢ dokumentu obejmuje swoim zakresem dane
i informacje dotyczace dziatan eksploatacyjnych prowadzonych
na sieci zarzadzanej tacznie przez jedenastu nizej wymienio-
nych zarzadcéw infrastruktury, zaréwno zobowiagzanych do
jej udostepniania przewoznikom kolejowym, jak i zarzadcow
infrastruktury wydzielonej:

= PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

= PKP SKM w Tréjmiescie sp.z 0.0.;

= PKPLHSsp.zo.0,;

= Infra Silesia S.A,;

= CTL Maczki-Bér sp.z 0.0,

= Jastrzebska Spoétka Kolejowa sp. z 0.0.;

= Kopalnia Piasku Kotlarnia - Linie kolejowe sp. z 0.0.;

= PMT Linie Kolejowe sp.z 0.0;

= Euroterminal Stawkéw sp.z o.0.;

= Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.;

= Cargotor sp.z o.0.

Informacja o zakresie podmiotowym opracowania jest szcze-
golnie istotna z uwagi na fakt, ze zakres danych gromadzonych
przezinne podmioty zobowigzane do monitorowania poziomu
bezpieczenstwa systemu kolejowego w Polsce koncentruje sie
w wiekszosci przypadkéw na sieci gtéwnego zarzadcy infra-
struktury (PKP PLK S.A.) lub sieciach wyfacznie tych zarzadcédw,
ktorzy podlegajg obowiazkowi ich udostepniania.

Majac na uwadze szeroki zakres podmiotowy opracowania,
w niektorych obszarach, w ktérych mozliwos¢ weryfikacji danych
za 2014r. byta ograniczona z uwagi na brak danych poréwnaw-
czych, Prezes UTK przedstawit informacje, ktore obejmuja swoim

zakresem wytacznie wybrane zagadnienia, majac na uwadze
rzetelnos¢ wnioskéw zawartych w niniejszym opracowaniu.
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5. Uwarunkowania bezpieczenstwa
systemu kolejowego

Zgodnie z obowiazujacym prawem krajowym i europejskim, peing

odpowiedzialnos¢ za bezpieczne funkcjonowanie systemu kolejo-

wego w danym panstwie cztonkowskim ponoszg wszystkie podmio-

ty funkcjonujace w ramach tego systemu, kazdy w czesci zwigzanej

z zakresem prowadzonej dziatalnosci, z uwzglednieniem obszaru

interakcji zinnymi podmiotami.

Odpowiedzialnos¢ ta dotyczy w szczegdlnosci zarzadcdw in-
frastruktury i przewoznikéw kolejowych, ale takze wszystkich
ich dostawcéw i podwykonawcéw swiadczacych ustugi na ich
rzecz, w tym w szczegélnosci producentéw oraz dostawcow
podzespotéw i urzadzen czy podmiotédw zaangazowanych
w cykl utrzymania pojazdéw kolejowych.

Z uwagi na szerokie spektrum podmiotéow funkcjonujacych w sek-
torze kolejnictwa, realizujgcych réznorodne funkcje w ramach
systemu, szczegdlnego znaczenia nabiera efektywna i rzetelna
wymiana informacji pomiedzy tymi podmiotami, w sprawach
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa oraz wspélne
wdrazanie srodkoéw, ktére umozliwiaja optymalna kontrole ryzyk
zwigzanych z funkcjonowaniem sektora transportu kolejowego.

W tym kontekscie, rolg wiasciwych wtadz publicznych jest za-
pewnienie odpowiednich ram prawnych dla funkcjonowania
przedsiebiorstw w sektorze transportu kolejowego, w tym
w szczegdlnosci rozwigzan ukierunkowanych na samodzielne
zarzadzanie bezpieczenstwem prowadzonej dziatalnosci przez
indywidualne podmioty (patrz systemy zarzadzania bezpie-
czenstwem SMS i systemy zarzadzania utrzymaniem MMS) oraz
wymuszajacych ustawiczng ocene ryzyka zwigzanego z prowa-
dzong dziatalnoscia, a w konsekwencji wdrazanie wiasciwych
srodkéw ich kontroli.

Ponadto, zgodnie z obowigzujagcymi wymaganiami, wtadze
publiczne zobowigzane sa do prowadzenia oceny zdolnosci
poszczegolnych podmiotéow do spetniania wymagan praw-
nych i bezpiecznego funkcjonowania w sektorze transportu
kolejowego, przed wejsciem tych podmiotéw narynek (patrz:




wiasciwe procesy certyfikacyjne, autoryzacyjne oraz pozostate
procesy zakorzenione w systemie prawa krajowego i wigzace
sie zwydawaniem innych dokumentéw potwierdzajacych spet-
nienie okres$lonych wymagan), a takze statego nadzorowania
kompetencji tych podmiotow do bezpiecznego zarzadzania
prowadzona dziatalnoscia w ramach biezacej eksploatacji.

Nalezy podkresdli¢, iz w warunkach postepujacej liberalizacji
sektora kolejowego, w ramach ktérego funkcjonuje szereg réz-
norodnych podmiotéw, wiadze publiczne nie sg i nigdy nie beda
wiasciwe w zakresie przyjmowania na siebie odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo zaréwno indywidualnych przedsiebiorstw,
jaki sektora kolejowego jako catosci. Wynika to z faktu, ze ryzyka
w systemie generowane sg przez poszczegolne podmioty i tylko
przez te podmioty moga by¢ skutecznie identyfikowane i kon-
trolowane, m.in.w oparciu o jednolite i obowiazkowe narzedzia
takie jak wspdlna metoda bezpieczenstwa dotyczaca oceny
ryzyka (rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 352/2009 oraz
nowe rozporzadzenie nr402/2013 podlegajace stosowaniu od
maja 2015 r.) oraz wspélna metoda bezpieczenstwa doty-
czaca monitorowania (rozporzadzenie Komisji Europejskiej
nr 1078/2012).

Zasygnalizowane w tej sekcji opracowania podejscie do kwestii
odpowiedzialnosci stanowi bezposredni wynik wdrozenia do
krajowego systemu prawnego wymagan przepiséw europejskich,
ukierunkowanych na promowanie podejscia systemowego w za-
kresie bezpieczenstwa. W ramach tej koncepcji kazdy podmiot
zobowigzany jest nie tylko do przestrzegania wtasciwych prze-
piséw, ale takze do opracowywania rozwigzan umozliwiajacych
aktywne identyfikowanie ryzyk oraz wdrazanie optymalnych
w danej sytuacji dziatan zapobiegawczych. W systemie tym od-
chodzi sie od podejscia, w ramach ktérego wiekszos¢ zagadnien
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa regulowana byta
na poziomie przepiséw krajowych na rzecz rozwigzan, w ktérych
kluczowa role odgrywa aktywne i odpowiedzialne zarzadzanie
bezpieczenstwem przez poszczegdlne podmioty, zwykorzysta-
niem wiasciwych systemow zarzadzania. Analogicznie, okreslo-
nej zmianie podlega rola instytucji panstwowych realizujacych
dziatania nadzorcze. W tym aspekcie nastepuje przeniesienie
ciezaru ze szczegotowych kontroli ukierunkowanych na wery-
fikacje zgodnosci zwymaganiami prawnymi czy technicznymi,
w kierunku oceny zdolnosci podmiotéw do samodzielnego,
kompleksowego i odpowiedzialnego zarzadzania bezpieczen-
stwem prowadzonej dziatalnosci.

Ponizej syntetycznie opisane zostaty najwazniejsze obszary
dziatania Prezesa UTK dotyczgce zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu kolejowego.

5.1. Zespot zadaniowy do spraw
monitorowania poziomu
bezpieczenstwa sektora
kolejowego w Polsce

Dziatajacy przy Prezesie Urzedu Transportu Kolejowego Zespot
ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego

Zgodnie z obowigzujacymi wymaganiami,

wiadze publiczne zobowigzane s do

prowadzenia oceny zdolnosci poszczegolnych
podmiotéw do spetniania wymagan prawnych

i bezpiecznego funkcjonowania w sektorze

transportu kolejowego, przed wejsciem

tych podmiotow na rynek ), a takze statego
nadzorowania kompetencji tych podmiotow
do bezpiecznego zarzadzania prowadzong
dziatalnosciag w ramach biezacej eksploatacji

w Polsce zostat powotany na mocy Zarzadzenia Nr 9 Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 22 sierpnia 2014 r.

Celem funkcjonowania Zespotu jest monitorowanie poziomu
bezpieczenstwa krajowego sektora kolejowego, identyfikowanie
niepokojacych zjawisk i trendéw w obszarze bezpieczenstwa
oraz dystrybucja informacji w tym zakresie wsréd podmiotow
sektora kolejowego.

Do gtéwnych zadan Zespotu nalezy w szczegélnosci: identyfiko-
wanie zrédet informacji dotyczacych bezpieczenstwa krajowego
sektora kolejowego, analizowanie informacji dotyczacych bez-
pieczenstwa krajowego sektora kolejowego w celu identyfikacji
niepokojacych zjawisk i trendéw, okreslanie optymalnego trybu
komunikacji z sektorem oraz przekazywanie informacji o zi-
dentyfikowanych zagadnieniach problemowych dotyczacych
bezpieczenstwa krajowego sektora kolejowego czy inicjowanie
dziatan ukierunkowanych na przyjmowanie i wdrazanie przez
podmioty sektora kolejowego srodkéw zapobiegawczych oraz
eliminacje zidentyfikowanych nieprawidtowosci.

Na spotkaniach prezentowane sg m.in. dane statystyczne
dotyczace zdarzen i wypadkéw kolejowych z podziatem na
kategorie zdarzenia, ktére s analizowane w podziale na prze-
dziaty czasowe i poréwnywane miedzy soba. Ponadto, podczas
spotkan omawia sie sposoby poprawy, ulepszenia lub zmian
przepiséw w celu poprawy bezpieczenstwa w krajowym sek-
torze kolejowym (poruszane byty m.in. zagadnienia zwigzane
z problemem dotyczacym osygnalizowania przejazdéw kole-
jowych od strony drogi, przewozu w warunkach zattoczenia/
przepetnienia pociagu itp.).

W ramach spotkarh omawiane sa okolicznosci zdarzen, ich przy-
czyny oraz srodki zaradcze podejmowane przez poszczegélne
podmioty zmierzajace do zachowania wtasciwego poziomu
bezpieczenstwa w sektorze kolejowym.

Gtéwnym tematem omawianym podczas ostatnich posiedzen
Zespotu w 2014 r. byty zdarzenia kolejowe z kategorii BO4 i C44.
Wedtug Zatacznika Nr 6 do Rozporzadzenia Ministra Transportu
z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych wypadkéw,



wypadkoéw i incydentédw na liniach kolejowych (Dz.U. 2007 nr
89 poz.593) kategorie te oznaczaja kolejno wypadek badz incy-
dent spowodowany niezatrzymaniem sie pojazdu kolejowego
przed sygnatem ,St6j” lub w miejscu, w ktédrym powinien sie
zatrzymag, albo wypadek spowodowany uruchomieniem po-
jazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia. Za przyczyny
wskazanych powyzejzdarzen uznaje sie najczesciej tzw. czynnik
ludzki, a wiec np. niezachowanie nalezytej ostroznosci, niewta-
Sciwa obserwacja przedpola jazdy, nieprawidtowe odczytanie
wskazan sygnalizatoréw, niewfasciwa wspétpraca maszynistow
zkierownikiem pociagu, uruchomienie sktadu wbrew poleceniu
dyzurnego ruchu w niewtasciwym kierunku, brak reakcji maszy-
nisty na wszelkie sygnaty manewrowe podawane bezposrednio
przed zdarzeniem, czy niedostosowanie predkosci do warunkéw
miejscowych. UTK zwraca uwage na state zwiekszanie tej kategorii
wypadkéw i incydentéw w latach 2010 - 2014. Ten niepokojacy
trend, spowodowany w wigkszosci przypadkéw przez czynnik
ludzki, moégtby zosta¢ wyeliminowany przez zastosowanie
rozwiazan zabezpieczajacych o charakterze technicznym,
instalowanych zaréwno na pojazdach jak i infrastrukturze
kolejowej. Do innych, czesto wskazywanych przyczyn zdarzen
zalicza sie m.in. uwarunkowania techniczne, w tym m.in. wadliwe
dziatanie radiotacznosci pociggowej, nieprawidtowe dziatanie
hamulca, czy tez niewfasciwe oswietlenie peronu lub btedne
wskazanie semafora, spowodowane kradziezami elementéw
infrastruktury.

5.2. Nadzér nad podmiotami rynku
kolejowego

Kolejny istotny aspekt dziatalnosci Prezesa UTK dotyczy spra-
wowania nadzoru nad podmiotami funkcjonujacymi w sektorze
transportu kolejowego, celem zapewnienia systematycznej
weryfikacji spetniania przez te podmioty wymagan prawnych
dotyczacych bezpieczenstwa. W kontekscie cyklu wptywu ad-
ministracji na bezpieczenstwo systemu kolejowego, dziatalno$¢
nadzorcza Prezesa UTK wpisuje sie z jednej strony w etap zwia-
zany z utrzymywaniem zdolnosci podmiotu do bezpiecznego

funkcjonowania, a z drugiej strony w etap przygotowujacy do
odnowienia uprawnien posiadanych przez podmiot.

W obliczu zmiany podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem
w transporcie kolejowym, wdrazanej jako nastepstwo nowych
uregulowan prawa europejskiego, nalezy podkresli¢ zmiane
dotyczacg mechanizmu sprawowania nadzoru nad sektorem
kolejowym. Podejscie europejskie zaktada, ze rola Prezesa UTK
powinna koncentrowac sie na weryfikacji systemowej zdol-
nosci przedsiebiorstwa do zapewnienia bezpieczenstwa za
posrednictwem odpowiednich procedur opracowanego,
wdrozonego i systematycznie doskonalonego systemu za-
rzadzania bezpieczenstwem. W tym kontekscie niezbedne
bedzie stopniowe odchodzenie od sprawowania przez Prezesa
UTK nadzoru w formie zblizonej do kontroli wewnetrznej w spét-
ce, np. ukierunkowanej na weryfikacje w obszarze kolejowym
sprawnosci urzadzen bezpieczenstwa, czy ich stanu technicz-
nego. Ta rola powinna by¢ rola przede wszystkim przedsie-
biorstw kolejowych oraz zarzadcédw infrastruktury i powinna
by¢ realizowana w oparciu o odpowiednie procedury Systeméw
Zarzadzania Bezpieczenstwem. Odzwierciedleniem powyzszego
podejscia sg dziatania Prezesa UTK ukierunkowane na stopniowe
wdrazanie mechanizmu kontroli, zblizonego pod wzgledem
formy, zakresu i organizacji do audytéw Systemoéw Zarzadzania
Bezpieczenistwem lub Systeméw Zarzadzania Utrzymaniem.

Dodatkowo, nowe uregulowania prawa unijnego, dotyczace
realizacji nadzoru nad przedsigbiorstwami kolejowymii zarzad-
camiinfrastruktury, wymagajg intensyfikacji wymiany informacji
wewnatrz krajowych wtadz bezpieczenstwa, pomiedzy procesami
certyfikacyjnymi i procesami nadzoru. Ideg tej zasady jest wza-
jemna wymiana informacji o stabosciach systemu zarzadzania
bezpieczenstwem danego podmiotu, zidentyfikowanych w ra-
mach procesu certyfikacji, ktére powinny nastepnie stanowic
obszar szczegdlnego zainteresowania w trakcie procesu nadzo-
ru. Analogicznie wymiana ta powinna funkcjonowa¢ w druga
stroneg, tak, aby informacje i wnioski zgromadzone w trakcie
nadzoru mogty by¢ wykorzystane w ramach procesu ponownej
certyfikacji przedsiebiorstwa. Graficzne zobrazowanie tej zasady
prezentuje rysunek nr 73.




Uwarunkowania bezpieczenstwa systemu kolejowego

Doskonalenie systemu bezpieczenstwa sektora kolejowego

Rys.73: Wymiana informacji pomiedzy procesem nadzoru i certyfikacji bezpieczenstwa.

Whnioski z procesu certyfikacyjnego:
obszary SMS zidentyfikowane jako

wymagajace szczegdlnego nadzoru

Certyfikacja
Bezpieczenistwa

Whioski z procesu nadzoru:
na co zwrocic szczegdlng uwage

przy ponowne;j certyfikacji

W skrajnym przypadku:
zawieszenie badz cofniecie
certyfikatu

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Wiecej szczegdtéow na temat nadzoru sprawowanego przez
Prezesa UTK znajduje sie w rozdziale dziewiatym niniejszej oceny.

5.3. Doskonalenie systemu
bezpieczenstwa sektora
kolejowego

Zadaniem Prezesa UTK jest doskonalenie systemu bezpieczen-
stwa sektora kolejowego jako catosci. Zagadnienie to nalezy
rozumiec po pierwsze jako doskonalenie Systemdw Zarzadzania
Bezpieczenstwem badz utrzymaniem poszczegélnych przewoz-
nikéw kolejowych, zarzadcdw infrastruktury oraz podmiotéow
odpowiedzialnych za utrzymanie, za$ po drugie réwniez jako
monitoring i doskonalenie systemu prawnego, ksztattujacego
zasady zarzadzania bezpieczeristwem w sektorze kolejowym.

Prezes UTK, bedac w mysl przepisow europejskich krajowa wta-
dza bezpieczenstwa, posiada wieloaspektowa wiedze o bezpie-
czenstwie systemu kolejowego, pozyskiwang w ramach catego
spektrum realizowanych dziatan, w szczegdlnosci dotyczacych
procesow certyfikacyjnych, monitorujacych i nadzorczych. Do
Prezesa UTK kierowane sg coroczne raporty bezpieczenistwa
poszczegolnych przedsiebiorstw, informacje o zdarzeniach ko-
lejowych, zwigzane z nimi rekomendacje i zalecenia wiasciwych
organdw oraz caty szereg innych informacji istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa systemu kolejowego. Catos¢ wiedzy
gromadzonej przez Prezesa UTK powinna by¢ wykorzystywana
do doskonalenia systemu ram prawnych w zakresie bezpie-
czenstwa, m.in. w ramach realizacji zadania NSA zapisanego \
wart. 16 ust. 2 lit. f dyrektywy bezpieczenstwa (monitorowanie, . H

promowanie oraz, tam, gdzie to stosowne, wprowadzanie i roz- 1 amU\eC

wijanie regulacji dotyczacych bezpieczenstwa, w tym systemu _ . W razie niebezpieczehsiwa
krajowych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa). i) silnie DOCiagnac 7a TQKUIESC

Naduzycie bedzie karane
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6. Analiza zdarzen kolejowych

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego, mianem

zdarzenia kolejowego okresla sie wypadki, powazne wypadki i incy-

denty zaistniate na sieci kolejowej.

Wypadek, zgodnie z definicjg przyjeta w ustawie o transpor-
cie kolejowym, to niezamierzone, nagte zdarzenie lub ciag
takich zdarzen z udziatem pojazdu kolejowego, powodujace
negatywne konsekwencje dla zdrowia ludzkiego, mienia lub
srodowiska. Do wypadkow zalicza sie w szczegdlnosci: kolizje,
wykolejenia, zdarzenia na przejazdach, zdarzenia z udziatem
0s6b spowodowane przez pojazd kolejowy bedacy w ruchu
i pozary pojazdu kolejowego.

Powazny wypadek to wypadek spowodowany kolizjg, wykoleje-
niem pociaggu lub innym podobnym zdarzeniem z przynajmniej
jedna ofiarg smiertelna lub przynajmniej piecioma ciezko ran-
nymi lub powodujacy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego,
infrastruktury kolejowej lub srodowiska, ktére moga zostac na-
tychmiast oszacowane przez komisje badajaca wypadek na co
najmniej 2 miliony euro, majacy oczywisty wptyw na regulacje
bezpieczenstwa kolei lub na zarzadzanie bezpieczeristwem.

Incydent to kazde zdarzenie inne niz wypadek lub powazny
wypadek, zwigzane z ruchem pociaggéw i majace wptyw na
jego bezpieczenstwo.

Dane statystyczne w obszarze bezpieczenstwa systemu kole-
jowego gromadzone sg na poziomie krajowym i europejskim
przez rézne instytucje, w oparciu o nieco odmienne zasady

wynikajgce bezposrednio z przepiséw prawnych. Skutkuje to
operowaniem réznymi danymi rocznymi przez poszczegdlne
instytucje funkcjonujace w obszarze bezpieczenstwa systemu
kolejowego. Réznice te wynikajg w szczegdlnosci z:

= Zakresu geograficznego zbieranych danych (czes¢ lub
catos¢ systemu);

= Réznych zasad korygowania danych historycznych.

Ewidentnym przyktadem réznic, usankcjonowanych przepi-
sami prawnymi, w odniesieniu do zakresu przetwarzanych
danych, s3 réznice pomiedzy danymi gromadzonymi przez
Urzad Transportu Kolejowego i Parnstwowg Komisje Badania
Wypadkoéw Kolejowych (PKBWK). Urzad zobowigzany jest
do przetwarzania i raportowania informacji o zdarzeniach,
ktore miaty miejsce w ramach ogélnodostepnego systemu
kolejowego i sieci wydzielonej, natomiast PKBWK przetwa-
rza i raportuje dane zwigzane ze zdarzeniami, ktére miaty
miejsce tylko w ramach ogélnodostepnego systemu kole-
jowego (bez sieci wydzielonej).

W ocenie Prezesa UTK, z punktu widzenia odmiennej roli i zakresu
dziatania kazdej z wymienionych instytucji oraz celu zbierania
i przetwarzania danych, jakim jest monitorowanie trendéw
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w zakresie bezpieczenstwa systemu kolejowego, réznice te Rys. 74: Zestawienie wypadkow kolejowych w latach
nie maja istotnego znaczenia. Wazne jest jednak utrwalanie 2011-2014

w powszechnej Swiadomosci réoznic w zakresie, zasadach

oraz celach gromadzenia i przetwarzania danych przez 900
poszczegélne instytucje. 800

849
719 704
700 - 671
Niniejsza ocena stanu bezpieczenstwa za 2014 r., w czesci 600 4
opierajacej sie na danych statystycznych, opracowana zostata 500 4
w oparciu o informacje o zdarzeniach, ktére na biezaco w ciagu 400 1
roku przekazywane sa Prezesowi UTK przez podmioty sektora 300 1
kolejowego i rejestrowane w Rejestrze Zdarzen Kolejowych. 200 +
Dane te podlegaty weryfikacji i korygowaniu na etapie sktadania 100 ¢
0 4

przez ww. podmioty formalnych raportéw w sprawie bezpie-

. . o ; . 2011 2012 2013 2014

czenstwa, zgodnie z wymaganiami ustalonymi w przepisach

obowigzujacego prawa. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzer
kolejowych.

6.1. Wypadkl kOlEjOWE Stosowana przez Prezesa UTK, w odniesieniu do wszystkich
zdarzen klasyfikacja rodzajowa wypadkow kolejowych obej-

Dane statystyczne zgromadzone w Rejestrze zdarzen kolejo- muje w szczegdlnosci:

wych wskazuja, ze bezpieczenstwo pozostaje na zblizonym

poziomie do roku ubiegtego, na co wskazuje zmniejszenie = kolizje;

liczby odnotowanych zdarzen, jak réwniez mniejsza liczba

ofiar $miertelnych i ciezko rannych w wypadkach na liniach = wykolejenia;

kolejowych przy zmniejszonej w 2014 r. (w stosunku do roku

ubiegtego o ok. 0,5 %) wielkosci pracy eksploatacyjnej. = zdarzenia na przejazdach i przejéciach;

W 2014 r. liczba wypadkéw i powaznych wypadkoéw zaist- = zdarzenia z udziatem os6b spowodowane przez pojazd

niatych na krajowej ogdélnodostepnej sieci kolejowej i sieci kolejowy bedacy w ruchu;

wydzielonej w poréwnaniu do roku ubiegtego zmniejszyta

sie 0 4,7 %, tj. z ogdlnej liczby 704 wypadkéw w 2013 r. do = pozary pojazdu kolejowego.

671 wypadkéw w 2014 .

Tab. 12: Rodzaje wypadkow (sie¢ ogdélnodostepna i wydzielona) w latach 2011 - 2014

2011 2012 2013
Rodzaje zdarzen powazny powazny powazny powazny
wypadek wypadek wypadek wypadek
wypadek * P wypadek P wypadek P wypadek
1. Kolizje 27 0 41 1 55 0 56 1
2. Wykolejenia 104 1 112 0 136 0 134 0
3. Zdarzenia na przejazdach 226 27 272 0 254 1 216 0
Zdarzenia z udziatem oséb
4, spowodowane przez pojazd 324 53 286 0 253 0 254 0
kolejowy bedacy w ruchu
5. Pozar pojazdu kolejowego 4 0 1 0 2 0 3 0
6. Inne 82 1 6 0 3 0 7 0
7. RAZEM 849 719 704 671

* Dysproporcja w liczbie powaznych wypadkéw w 2011 r. w stosunku do lat nastepnych wynika z btednej interpretacji definicji,,powaznego wypadku”
przez czes¢ komisji kolejowych, stosowanej przed 2012 .

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie Rejestru zdarzer kolejowych.

Jak wynika z przedstawionych danych, najliczniejszymi ro- zniskiej kultury bezpieczenstwa lub braku elementarnej wiedzy
dzajami wypadkoéw, do ktérych dochodzito na sieci kolejowej o uwarunkowaniach systemu kolejowego oséb i podmiotéow
w 2014 r., byty wypadki z udziatem oséb spowodowane przez funkcjonujacych poza systemem kolejowym. Minimalizacja
pojazd kolejowy bedacy w ruchu (z 37,9 % udziatem). Druga zagrozen w tym zakresie nie zalezy wytacznie od dziatan po-
co do liczebnosci grupa sa wypadki na przejazdach kolejowo- dejmowanych przez podmioty sektora kolejowego.
-drogowych (z 32,2 % udziatem), przy czym az 92,5 % z nich to

wypadki wskutek najechania na osoby podczas przechodzenia Wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach
przez tory w miejscu niedozwolonym. Zdarzenia te wynikaja omoéwione zostaly szerzej w rozdziale pigtym, natomiast wy-
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Wypadki w ramach systemu kolejowego oraz wypadki z udziatem strony trzeciej

padki z udziatem oséb spowodowane przez tabor kolejowy
w ruchu — w rozdziale széstym.

Kolizje i wykolejenia, stanowiace w 2014 r.w sumie okoto 28,4 %
wypadkoéw kolejowych, sa natomiast zdarzeniami, do ktérych
dochodzi zwykle z przyczyn lezacych po stronie szeroko pojete-
go systemu kolejowego, tj. sprawnosci urzadzen technicznych,
efektywnosci procedur oraz czynnika ludzkiego (po stronie
przewoznika kolejowego lub zarzadcy infrastruktury). Nalezy
zaznaczy¢, ze do kolizji zaliczane s3 réwniez wypadki wskutek
najechania pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub od-
wrotnie poza przejazdami na stacjach i szlakach, do ktérych
dochodzi najczesciej wskutek znalezienia sie pojazdu drogo-
wego w skrajni taboru. W roku 2014 byto 11 takich zdarzen, co
stanowi okoto 1/5 wszystkich kolizji. Mozliwos¢ ograniczenia
liczby tych dwéch typow wypadkow zalezy bezposrednio od
dziatarn podejmowanych przez podmioty rynku kolejowego —
zarzadcdw infrastruktury i przewoznikéw kolejowych, ale takze
projektantéw, producentéw i dostawcédw oraz wykonawcow
ustug budowlanych i utrzymaniowych.

Rys. 75: Struktura zdarzen na sieci kolejowej w 2014 r.
z podziatem na rodzaje zdarzen

Inne Kolizje
Pozary 1,0% ~85%
0,4%

A

Wypadki z Wykolejenia
udziatem 0s6b 19,9%
37,9%
Wypadki na
przejazdach
32,2%

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie Rejestru zdarzer’ kolejowych.

6.2. Wypadki w ramach systemu
kolejowego oraz wypadki
z udziatem strony trzeciej

Jak to zostato zasygnalizowane powyzej, w trakcie analizowania
danych statystycznych obrazujacych poziom bezpieczenstwa
systemu kolejowego, nalezy mie¢ na uwadze, ze istnieje grupa
zdarzen, ktérych przyczyny lezg wytacznie po stronie systemu
kolejowego, jak i grupa zdarzen, ktérych przyczyny sa zalezne
w istotnej czesci, badz wrecz w catosci od czynnikéw i podmio-
téw zewnetrznych wobec systemu kolejowego. W ujeciu tym
wszystkie zdarzenia na kolei mozemy zatem zakwalifikowac do
jednej z dwdch ponizszych grup:

= wypadki w ramach systemu kolejowego;

= wypadki w ramach interakcji pomiedzy systemem kolejo-
wym i strong trzecia.

Podkresli¢ nalezy, ze w 2014 r. okoto jednej czwartej wypadkéw
zaistniato z przyczyn, majacych swe zrédto w ramach systemu
kolejowego, natomiast prawie trzy czwarte to zdarzenia po-
wstate na styku systemu kolejowego i strony trzeciej. Zdarzenia
w ramach systemu kolejowego wynikaty m.in.z nastepujacych
przyczyn (kolejnos¢ wg liczby zdarzen):

= uszkodzenia lub ztego stanu technicznego nawierzchni
kolejowej lub obiektu inzynieryjnego;

= niezatrzymania sie przed sygnatem ,St6j” lub sygnatem
,Jazda manewrowa zabroniona”;

= zlego stanu technicznego wagonu;
= najechania na pojazd kolejowy lub inng przeszkode;

= wyprawienia pojazdu po niewtfasciwie utozonej niezabez-
pieczonej drodze przebiegu;

= nieprawidtowosci w czynnosciach tadunkowych;

= przedwczesnego rozwigzania drogi przebiegu i przetoze-
nia zwrotnicy pod pojazdem.

W zdarzeniach tych nie byto ofiar Smiertelnych, natomiast jedna
osoba zostata ciezko ranna.

Wypadki z udziatem podmiotéw zewnetrznych i zasadniczo
niezaleznych od systemu kolejowego, to zdarzenia:

=z udziatem oséb nieupowaznionych znajdujacych sie na
obszarze kolejowym (osoba, ktéra tamiac przepisy w spo-
séb nieuprawniony przebywa na obszarze kolejowym);

= na przejazdach kolejowych;

=z udziatem oséb rozmysinie dziatajacych na szkode syste-
mu kolejowego;

=z udziatem pasazeréw (wskakiwanie i wyskakiwanie
z pociggu);

=z udziatem pojazdéw drogowych poza przejazdami na
stacjach i szlakach.

W 2014 r. miato miejsce tacznie 486 takich zdarzen, w ktérych zgi-
neto 208 0séb. Zdarzenia te s zasadniczo niezalezne od systemu
kolejowego i w wielu przypadkach system kolejowy sam w sobie
ma ograniczong mozliwo$¢ skutecznego przeciwdziatania tego
rodzaju zdarzeniom. Niestety, statystyka tych zdarzeA w duzym
stopniu obcigza w Swiadomosci spotecznej wiasnie transport
kolejowy, mimo ze w zasadniczej czesci przypadkéw zdarzenia
te w petni wynikaja z dziatania strony trzeciej. Przedmiotowe
zdarzenia stanowia tacznie okoto 72,4% wszystkich zdarzen.




W 2014 r. okoto jednej czwartej wypadkow zaistniato z przyczyn, majacych swe zrédto

w ramach systemu kolejowego, natomiast prawie trzy czwarte to zdarzenia powstate na styku

systemu kolejowego i strony trzeciej

Dane przedstawione w powyzszym rozbiciu wyraznie wskazuja,
ze istotnym elementem w zdarzeniach sa podmioty zewnetrzne,
generujace wiekszos¢ zaistniatych zdarzen.

Rys.76: Zdarzenia zalezne i niezalezne od systemu kolejowego oraz ich skutki w latach 2013 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzer kolejowych.

Z powyzszego wynika, ze zaréwno liczba zdarzen w ramach
systemu kolejowego jak i ich ofiar w 2014 roku pozostaje na
poziomie z roku poprzedniego.

6.3. Miernik wypadkoéw

W celu bardziej przejrzystego zaprezentowania danych doty-
czacych poziomu bezpieczenstwa i trendéw w tym zakresie,
Prezes UTK w oparciu o posiadane dane oblicza corocznie tzw.
miernik wypadkéw, odnoszac liczbe wypadkéw na liniach ko-
lejowych w danym roku do wykonanej pracy eksploatacyjnej.
Zgodnie zinformacjami przekazanymi na wstepie tego rozdziatu,
wskazujacymi na nieznaczne zmniejszenie liczby wypadkéw
w ubiegtym roku, przy jednoczesny spadku wielkosci pracy
eksploatacyjnej, warto$¢ tego miernika w 2014 roku jest nizsza
0 0,14 od wartosci miernika z roku 2013, co $wiadczy o utrzy-
mywaniu sie poziomu bezpieczenstwa na zblizonym poziomie.
Podkresli¢ nalezy, ze wartos¢ miernika za rok 2014 jest najnizsza
na przestrzeni ostatnich 7 lat.

szt. wypadkéw / min

pockm

Rys.77: Miernik wypadkoéw za lata 2008 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzer
kolejowych oraz raportéw przewoznikdw.




6.4. Ofiary wypadkdéw kolejowych

Liczba ofiar wypadkéw na ogdlnej sieci systemu kolejowego
i sieci wydzielonej w 2014 roku wyniosta 303, z czego 208 to
ofiary Smiertelne, a 95 - ciezko ranni. Szczegdétowa klasyfikacja
ofiar zdarzen wraz z trendem rocznym przedstawiona zostata
w tabeli ponizej.

Liczba ofiar $miertelnych skorelowana jest bezposrednio zliczbg
zdarzen poszczegélnych typéw. Zdecydowanie najliczniejszymi
grupami smiertelnych ofiar wypadkdw, do ktorych doszto w 2014
roku, byty osoby nieuprawnione do przebywania na terenie
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kolejowym (162 zabitych, co stanowi 77,9% ogétu ofiar Smier-
telnych) oraz uzytkownicy przejazdéw i przejsc (38 zabitych,
co stanowi 18,3% ogo6tu ofiar Smiertelnych).

Réwniez w przypadku oséb ciezko rannych wystepuje podob-
na zaleznos¢. Najliczniejsza grupe (57 oséb, co daje 60,0 %
wszystkich ciezko rannych) stanowity osoby nieuprawnione do
przebywania na obszarze kolejowym. Druga co do liczebnosci
grupe ciezko rannych stanowili uzytkownicy przejazdow kole-
jowo-drogowych i przejs¢ dla pieszych (24 oséb ciezko rannych,
co stanowi 25,3% ogétu ciezko rannych).

Tab. 13: Liczba poszkodowanych (sie¢ ogélnodostepna i wydzielona) bez samobéjstw

Ofiary $miertelne
Rodzaj zdarzenia

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013
0 1% 12 6 1

Ciezko ranni

1. Kolizje 167 637 39
zmiana - e -93,8% 0% - +950% -98,4% +200%

2. Wykolejenia 20 0 0 0 349 0 0 0
aneme ] = | == | = 0% T e 0%

3. Zdarzenia na przejazdach 62 62 52 43 53 36 37 25
zmiana = 0% -16,1% -17,3% -32,1% +2,8% -324%

Zdarzenia z udziatem oséb
4. spowodowane przez pojazd 253 198 175 164 116 86 64 67
kolejowy w ruchu

zmiana -21,7% 11,6% -6,3% - -25,9% -25,6% +4,7%

5. Pozar pojazdu kolejowego 0 0 0 0 0 0 0 0
zmiana

6. Inne 5 0 0 0 2 3 1 0
Zmiana = | = S +50,0% -68,7%

7. taczna liczba 322 276 228 208 21 188 103 95
zmiana -14,3% -17,4% -8,8% - -10,9% -42,5% -7,8%

U w tym w powaznym wypadku w stacji Baby 2 zabitych i 34 ciezko rannych.

2w tym powaznym wypadku pod Szczekocinami 16 zabitych i 61 ciezko rannych.

¥ w tym wskutek najechania na pojazd drogowy poza przejazdem kolejowym.

4w tym 2 osoby ciezko ranne wskutek najechania na pojazd drogowy poza przejazdem kolejowym.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzer kolejowych.

Dane dotyczace poszczegdlnych grup oséb wsréd poszkodo-
wanych, zawarte w ponizszej tabeli wskazuja, ze w grupie uzyt-
kownikéw przejazdéw kolejowych i przejs¢ przez tory nastapit
spadek liczby ofiar Smiertelnych o 26,9 %, natomiast w przypadku
ofiar wéréd oséb nieuprawnionych do przebywania na terenie
kolejowym mozna méwic o spadku ich liczby w minionym roku
0 2,4 %. Szczego6towe dane liczbowe o ofiarach wypadkéw
kolejowych w latach 2011 - 2014 ilustruja kolejne tabele, zas
udziat procentowy poszczegdélnych grup oséb przedstawiaja
towarzyszace rysunki.

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia liczbe ofiar w podziale
na poszczegdlne kategorie oséb. Zgromadzone dane potwier-
dzaja, ze najwiecej ofiar, to ofiary zdarzen wskutek najechania
na osoby podczas przechodzenia przez tory w miejscu niedo-
zwolonym. Liczba ofiar tych zdarzen pozostaje na poziomie
zblizonym do roku poprzedniego. Odnotowano natomiast
pozytywna zmiane w odniesieniu do zdarzen na przejazdach
(spadek odpowiednio 0 26,9 % w liczbie ofiar Smiertelnych
i 31,4% w liczbie 0s6b ciezko rannych).
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Tab. 14: Ofiary Smiertelne wypadkow w latach 2011 - 2014

X ) Ofiary smiertelne Ciezko ranni
Kategorie os6b
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013
1. pasazer 10" 142 6 2 58* 812 8 6
zmiana = +40,0% -57,1% -66,7% = +39,7% -90,1% -25,0%
ikl
5 pracownik lub 5 159 5 1 1 69 4 4
podwykonawca
zmiana = +650,0% -86,7% -50% = -45,5% -33,3% 0%
uzytkownik przejazdu lub
3. - 60 62 52 38 48 36 35 24
przejécia
zmiana = +3,3% -16,1% -26,9% = +25,0% -2,8% -31,4%
4. osoba nieuprawniona 246 185 166 162 93 64 56 57
zmiana = -24,8% -10,3% -24% = -31,2% -12,5% +1,8%
5. inni 4 0 2 5 1 1 0 4
zmiana = —— ———— +150% = 0% -100% ————
6. taczna liczba 322 276 228 208 211 188 103 95
zmiana -14,3% -17,4% -8,8% = -10,9% -45,2% -7,8%

U w tym w powaznym wypadku w stacji Baby 2 pasazeréw zabitych i 33 ciezko rannych.

2w tym w powaznym wypadku pod Szczekocinami 11 pasazeréw zabitych i 59 ciezko rannych.

¥ w tym w powaznym wypadku pod Szczekocinami 5 pracownikow zabitych i 2 ciezko rannych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzer kolejowych.

Rys. 78: Udziat procentowy poszczegodlnych grup oséb
zabitych w wypadkach kolejowych w 2014 r.
(z wytaczeniem samobdjstw)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzeri
kolejowych.

Rys. 79: Udziat procentowy poszczegodlnych grup oséb
ciezko rannych w wypadkach kolejowych
w 2014 r. (z wylaczeniem prob samobdjczych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzeri
kolejowych.

6.5. Incydenty

Istotng grupe zdarzen zwigzanych z ruchem pociggéw, wymagajaca
statego monitorowania stanowia incydenty. Zgodnie z definicjg
zawartg w ustawie o transporcie kolejowym incydent to kazde
zdarzenie inne niz wypadek lub powazny wypadek, zwigzane
z ruchem pociggéw i majace wptyw na jego bezpieczenstwo.
Incydenty nie niosa za soba, w odréznieniu od wypadkow
i powaznych wypadkéw, negatywnych skutkow w postaci
os6b zabitych i ciezko rannych oraz znacznych szkéd mate-
rialnych, niemniej wskazuja na zrédto zagrozenia i stanowia
cenng wskazéwke przy ustalaniu obszaréw dziatalnosci
przewoznikow lub zarzadcéw, wymagajacych poprawy
z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Przyczyny trzech czwartych incydentéw lezg po stronie systemu
kolejowego. Ta grupa zdarzen nie obejmuje bowiem zdarzen
na przejazdach i najechania na osoby podczas przechodzenia
przez tory, ktére mieszcza sie wytacznie w grupie wypadkow.

Tab. 15: Zestawienie incydentéw na liniach kolejowych
w latach 2011 - 2014

Lp. Zdarzenie 2011 2012 2013 2014
1. Incydenty 285 245 199 346
Zmiana = -14,0% -188%  +73,9%

Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie Rejestru zdarzeri
kolejowych.



Rys. 80: Zestawienie incydentéw na liniach kolejowych
w latach 2011 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzer
kolejowych.

Jednoczesdnie nalezy zaznaczy¢, ze w drugiej potowie 2013 r.
Prezes UTK podjat dziatania ukierunkowane na weryfikacje
rzetelnosci klasyfikacji zdarzen przez poszczegdlne podmioty
sektora kolejowego. Dziatania nadzorcze w obszarze zwigzanym
z Systemami Zarzadzania B ezpieczefistwem przewoznikow kole-
jowychi zarzadcdw infrastruktury kolejowej wykazaty bowiem,
ze istnieje prawdopodobienstwo niewtasciwej klasyfikacji czesci
incydentéw i wypadkdw, co skutkowac moze brakiem ich ujmo-
wania w oficjalnej statystyce kierowanej do Prezesa UTK, czy tez
Przewodniczacego PKBWK. Na skutek podjecia przez Prezesa UTK
dziatar egzekwujacych poprawna kwalifikacje zdarzen, w 2014
r.zaobserwowany zostat wzrost liczby zgtaszanych incydentéw,
w szczegdlnosci dotyczacych incydentéw zwigzanych ze stanem
technicznym taboru.

6.6. Analiza przyczyn zdarzen
kolejowych

Charakter zdarzenia oraz jego bezposrednia przyczyne okresla
nadawana przez komisje kolejowg i ewentualnie weryfikowana
przez PKBWK kategoria, zgodna z wykazem zawartym w za-
faczniku nr 6 do Rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 30
kwietnia 2007 roku w sprawie powaznych wypadkéw, wypad-
koéw i incydentéw na liniach kolejowych. Kategorie zdarzen
oznaczane sa wedtug schematu XYY, gdzie X to kategoria lite-
rowa oznaczajaca powage zdarzenia (A - powazny wypadek, B
—-wypadek, C - incydent), zas YY to kategoria liczbowa zalezna
od kwalifikacji przyczyny.

Wystepujace w ostatnich dwéch latach kategorie powaznych
wypadkéw i wypadkéw oraz incydentéw, zgodnie z danymi
zgromadzonymi w Rejestrze zdarzen kolejowych, ujeto odpo-
wiednio w kolejnych tabelach, w podziale wynikajacym z tresci
ww. rozporzadzenia.

W analizowanym roku 2014 najwiecej wypadkéw byto spo-
wodowanych potraceniem przez pociagi 0séb lub pojazdéw
przekraczajacych tory w miejscach niedozwolonych (kategorie
34i23) oraz najechaniem pojazdu kolejowego na pojazd drogo-
wy lub osoby na przejezdzie kolejowo-drogowym lub przejsciu
przez tory (kategorie 18 - 22 i 31 - 33). Wypadki z pojazdami
drogowymi oraz potracenia 0séb na przejazdach i przejsciach
dla pieszych oraz poza nimi stanowity przyczyne tacznie 68,9 %
wypadkow na sieci kolejowej.
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Rys. 81: Udzial procentowy wypadkow w 2014 r. wedtug kategorii
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Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie Rejestru zdarzen kolejowych.

Na pozostate kategorie przyczyn przypadto 31,1 % wypadkdw.
Wsrdd nich najliczniejsze sg nastepujace kategorie: wypadki
spowodowane uszkodzeniem lub stanem technicznym na-
wierzchni kolejowej lub obiektu inzynieryjnego (kat. 09), wypadki
spowodowane niezatrzymaniem sie pojazdu kolejowego lub
ruszeniem bez zezwolenia (kat. 04), wypadki spowodowane
uszkodzeniem lub ztym stanem technicznym wagonu (kat. 11),
zdarzenia z osobami zwigzane z ruchem pojazdu kolejowego
(kat. 35), a takze wypadki spowodowane jazda pojazdu kole-
jowego po niewfasciwie utozonej, niezabezpieczonej drodze
przebiegu lub nieprawidtowa obstugg urzadzen SRK (kat. 03)
oraz najechaniem pojazdu kolejowego na pojazd kolejowy lub
inng przeszkode (kat. 13).

Ponizsze tabele przedstawiaja liczbe zdarzen poszczegdlnych
kategorii w latach 2012 - 2014 oraz zmiane liczby zdarzen
w 2014 r. w stosunku do roku 2013. Wymienione wyzej kate-
gorie wypadkéw w obydwu latach obejmuja najwieksza liczbe
zdarzen. Ponadto w niektérych kategoriach zaobserwowac
mozna znaczne odchylenia liczby zdarzen w stosunku do roku
2012. Wybrane kategorie zdarzen, w ktérych nastapity istotne
zmiany w liczbie wypadkéw przedstawione zostaty w poniz-
szych tabelach.
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Tab. 16: Przyczyny wypadkow w latach 2013 - 2014 w podziale na kategorie liczbowe

Lp.

20.
21.
22.
23.

24,
25.

26.

27.

28.
29.

30.

Kategoria
liczbowa
01
03
04
06
07
08
09
10
11
12
13
15
17
18
©
C
>
e}
2 19
o
©
C
©
% 20
$ 8
T 2
c o 21
=
=
E 2
.
= 8
% 5. 31
o
N
<
2 32
N
=
N
o 33
X

23

24
28

30

34

35

37

38

Bez kategorii

Opis przyczyny
Wyprawienie pojazdu kolejowego na tor zajety, zamkniety albo przeciwny do zasadniczego lub
w kierunku niewtasciwym
Wyprawienie, przyjecie lub jazda pojazdu kolejowego po niewtasciwie utozonej niezabezpieczonej
drodze przebiegu albo niewtasciwa obstuga urzadzen sterowania ruchem kolejowym
Niezatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed sygnatem,Stéj” lub w miejscu, w ktérym powinien
sie zatrzymac, albo uruchomienie pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia
Przekroczenie najwiekszej dozwolonej predkosci jazdy
Wykonanie manewru stwarzajacego zagrozenie bezpieczenstwa ruchu pociagdéw
Zbiegniecie pojazdu kolejowego
Uszkodzenie lub zte utrzymanie nawierzchni, mostu lub wiaduktu, w tym réwniez niewtasciwe
wykonywanie robdt, np. wadliwy roztladunek materiatéw, nawierzchni, pozostawienie materiatow
i sprzetu na torze lub w skrajni pojazdu kolejowego
Uszkodzenie lub zty stan techniczny pojazdu kolejowego z napedem, pojazdu kolejowego
przeznaczenia (w tym réwniez najechanie na przedmiot stanowigcy czes¢ konstrukcyjna pojazdu
kolejowego z napedem, pojazdu kolejowego przeznaczenia)
Uszkodzenie lub zty stan techniczny wagonu (w tym takze najechanie na czes¢ konstrukcyjng
wagonu)

Uszkodzenie lub wadliwe dziatanie urzadzen sterowania ruchem kolejowym
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd kolejowy lub inng przeszkode (np. ptoze hamulcowa,
wozek bagazowy, pocztowy itp.)

Przedwczesne rozwigzanie drogi przebiegu i przetozenie zwrotnicy pod pojazdem kolejowym
Niewtasciwe zatadowanie, roztadowanie, nieprawidtowosci w zabezpieczeniu tadunku lub inne
nieprawidfowosci w czynnosciach tadunkowych

Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejezdzie z rogatkami (kat.

A wg metryki przejazdowej)
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejezdzie z samoczynng
sygnalizacja i pdtrogatkami (kat. B)
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejezdzie z samoczynng
sygnalizacjg bez rogatek i pétrogatek (kat. C)
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejezdzie bez
samoczynnej sygnalizacji $wietlnej i bez rogatek (kat. D)
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejezdzie uzytku
prywatnego (kat. F)
Najechanie pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory na przejezdzie lub
przejsciu strzezonym
Najechanie pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory na przejezdzie
z samoczynna sygnalizacja przejazdowa (kat. B, C)
Najechanie pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory na pozostatych
przejazdach i przejsciach
Razem kolizje z pojazdami drogowymi i najechania na osoby na przejazdach i przejsciach
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie poza przejazdami na stacjach
i szlakach lub na torze komunikacyjno-dojazdowym do bocznicy
Pozar w pociagu
Kleski zywiotowe (np. powddz, zaspy $niezne, zatory lodowe, osuniecia sie ziemi)
Ztosliwe, chuliganskie lub lekkomysine wystepki (np. obrzucenie pociggu kamieniami, utozenie
przeszkody na torze, dewastacja urzadzer energetycznych, facznosci, sterowania ruchem
kolejowym lub nawierzchni oraz ingerencja w te urzadzenia)

Najechanie pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory poza przejazdami na
stacjach i szlakach

Zdarzenia z osobami zwigzane z ruchem pojazdu kolejowego (wskakiwanie, wypadniecie
z pociggu, pojazdu kolejowego, silny dojazd lub gwattowne hamowanie pojazdu kolejowego)

Rozerwanie sie pociagu, ktére nie spowodowato zbiegniecia wagonow

Wadliwe dziatanie budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego lub
przejazddw kolejowych spowodowanych kradziezg

Kategoria nie zostata ustalona lub ustalanie przyczyny zdarzenia trwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzer kolejowych.
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Tab. 17: Przyczyny incydentéw w latach 2013 - 2014 w podziale na kategorie liczbowe

Kategoria
liczbowa

Opis przyczyny

Wyprawienie pojazdu kolejowego na tor zajety, zamkniety albo przeciwny do zasadniczego lub w kierunku

1. C41 . -
niewtasciwym

2 0,0%

2. C42 Przyjecie pojazdu kolejowego na stacje na tor zamkniety lub zajety 1 2 +100,0%

Wyprawienie, przyjecie lub jazda pojazdu kolejowego po niewtasciwie utozonej, niezabezpieczonej drodze
3. 43 B ; - . 11 27 +145,5%
przebiegu albo niewfasciwg obstuga urzadzen

Niezatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed sygnatem,Stéj’, lub w miejscu, w ktérym powinien sie

4 cad zatrzymac, albo uruchomienie pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia 19 3 84,25
5. C46 Wykonanie manewru stwarzajacego zagrozenie ruchu pociggéw 1 0 -100,0%
6. Cca7 Zbiegniecie pojazdu kolejowego 4 1 -75,0%
7. C48 Przedwczesne rozwigzanie drogi przebiegu i przetozenie zwrotnicy pod pojazdem kolejowym 0 o
8. C49 Niewtasciwe zestawienie pociagu 0 T | =

Niewtfasciwe zatadowanie, roztadowanie, nieprawidtowosci w zabezpieczeniu fadunku lub inne
9. C50 . . L . 2 7 +250%
nieprawidtowosci w czynnosciach fadunkowych
Uszkodzenie nawierzchni, mostu lub wiaduktu, sieci trakcyjnej, rowniez niewtasciwe wykonywanie robdt,
10. C51 np. wadliwy roztadunek materiatow, pozostawienie materiatéw i sprzetu na torze lub w skrajni pojazdu 13 19 +46,2%
kolejowego
Nieprawidtowe zadziatanie urzadzen sterowania ruchem kolejowym powodujace:
nie ostoniecie sygnatem,Stéj” odstepu blokady liniowej, zajetego przez pojazd kolejowy,
1. 52 nastawienie sygnatu zezwalajacego na semaforze przy nieprawidtowo utozonej drodze przebiegu, 5 2 -60,0%
nieprawidfowe] pracy urzadzen niezajetosci torow lub rozjazddw, niewtasciwym dziataniu urzadzen
blokady stacyjnej lub liniowej

Uszkodzenie lub zty stan techniczny pojazdu kolejowego z napedem, pojazdu kolejowego specjalnego

12 3 przeznaczenia powodujace koniecznos¢ wytaczenia z ruchu 2 18 DA
13. C54 Uszkodzenie lub zty stan techniczny wagonu, powodujace konieczno$¢ jego wytaczenia z ruchu 50 126 +152,0%
14. C55 Pozar w pociggu 22 30 +36,4%
15. C56 Pozar w pojezdzie kolejowym, z wyjatkiem pozaréw w pociggach 0 3

™ 57 Pozar w obiekcie budowlanym itp., w granicach obszaru kolejowego, pozar lasu w granicach do korica pasa . : 0.0%
przeciwpozarowego, pozar zbdz, traw i torowisk powstaty w granicach obszaru kolejowego
Niekontrolowane uwolnienie sie materiatu niebezpiecznego z wagonu lub opakowania wymagajace
17. 59 zastosowania $rodkéw do likwidacji zagrozenia pozarowego, chemicznego, biologicznego na stacji lub na 5 1 -80,0%
stacji
Najechanie pojazdu kolejowego na przeszkode (np. ptoze hamulcowa, wézek bagazowy, pocztowy itp.)

18. C60 15 25 +66,7%
bez wykolejenia i ofiar w ludziach ’

19. c62 Katastrofy zywiotowe (np. powddz, zaspy $niezne, zatory lodowe, huragany, osuniecia sie ziemi) 4 8 +100,0%

Ztosliwe, chuliganskie lub lekkomysine wystepki (np. obrzucenie pociggu kamieniami, utozenie przeszkody

20. Cce4 na torze, dewastacja urzadzen energetycznych, tacznosci, sterowania ruchem kolejowym lub nawierzchni 15 21 +40,0%
oraz ingerencja w urzadzenia)
Zdarzenia z osobami zwigzane z ruchem pojazdu kolejowego (wskakiwanie, wypadniecie z pociagu,
21. 65 pojazdu kolejowego, silny dojazd lub gwattowne hamowanie pojazdu kolejowego) niepowodujace ofiar 26 12 -53,8%
z ludzmi
7 5 Niezatrzymanie sie pojazdu drogowego pr.zed zz?mknietq rogatka (pétrogatka) i uszkodzenie jej lub : ‘ 0.0%
sygnalizatoréw drogowych

Nieprawidtowosci w dziataniach urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego lub

23. ce67
pojazddw kolejowych spowodowane kradziezg

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzer kolejowych.
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Rys. 82: Poréwnanie liczby zdarzen wybranych kategorii z tendencja wzrostowa w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzer kolejowych.

W 2014 r.odnotowano istotny wzrost liczby wypadkéw w takich
kategoriach jak: niezatrzymanie przed sygnatem, St6j” (kat. 04,
wzrost 0 81,2 %), uszkodzenie lub zlty stan techniczny wagonu
(kat. 11, wzrost 0 40,0 %) oraz nieprawidtowosci w czynnosciach
fadunkowych (kat. 17, wzrost o 116,7 %). Wiecej réwniez byto
przypadkéw najechania pojazdu kolejowego na pojazd dro-
gowy lub odwrotnie poza przejazdami na stacjach i szlakach
(kat. 23, wzrost 0 175%). Réwniez w grupie incydentéw mozna
zaobserwowac wzrost liczby zdarzen wskutek m.in. wyprawie-
nia, przyjecia lub jazdy pojazdu kolejowego po niewtasciwie
utozonej, niezabezpieczonej drodze przebiegu albo niewtasci-
wej obstugi urzadzen (kat. 43, wzrost o 145,5 %) oraz zdarzen
wskutek uszkodzenia lub ztego stanu technicznego pojazdu
kolejowego: pojazdu z napedem (kat. 53, wzrost o 800,0 %)
oraz wagonu (kat. 54, wzrost o 152,0%). Jak wspomniano wyzej
w rozdziale 3.5, wzrost liczby incydentéw zwigzanych ze stanem
technicznym taboru, jaki zostat odnotowany w 2014 r. wynikac
moze z podjetych przez Prezesa UTK dziatar egzekwujacych
poprawng kwalifikacje tego rodzaju zdarzen.

W kontekscie zwigkszonej liczby zdarzen wskutek niezatrzymania
sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,St6j” lub w miejscu,
w ktérym powinien sie zatrzymac, albo uruchomienia pojazdu
kolejowego bez wymaganego zezwolenia, wspomniec¢ nalezy
0 maszynistach, bowiem to gtéwnie od jakosci ich pracy i przygo-
towania zawodowego zalezy wystepowanie zdarzen tej kategorii.

Struktura wiekowa maszynistéw w Polsce, zobrazowana na po-
nizszym rysunku, przedstawia sie bardzo niekorzystnie. Aktualnie
52% ogétu wszystkich maszynistéw znajduje sie w przedziale
wiekowym 50-60 lat, z czego w przedziale 50-55 lat jest to ok.
23%, za$ w przedziale 55-60 lat — 29%. Zdecydowana wiekszo$¢
to maszynisci po 50. roku zycia, ktérych liczba wynosi 9 899.
Niepokojaco niski jest natomiast przyrost liczby maszynistow
w wieku ponizej 30 lat (z 342 do 503). Przyrost liczby najmtod-
szych maszynistow jest zbyt niski, aby zastapi¢ maszynistéw
odchodzacych, dlatego tez wraz z zakoriczeniem wykonywa-
nia zawodu przez najstarszych maszynistéw dojdzie do braku
maszynistow na rynku.

Rys. 83: Struktura wieku maszynistow w 2014 r.

W powyzej 60 B ponizej 30
8,69% 3,08%
B 30-40
9,70%
m 55-60
28,74%
B 40-50
26,56%
W 50-55 A
23,23%

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie Rejestru praw
kierowania.

Brak przeszkolenia i zatrudnienia odpowiedniej liczby ma-
szynistow do $wiadczenia ustug przewozowych skutkuje wy-
dtuzaniem czaséw pracy maszynistow czynnych zawodowo.
Przygotowanie zawodowe kandydatéw na maszynistow i ma-
szynistéw pojazdow trakcyjnych bedzie duzym wyzwaniem dla
istniejacych osrodkéw szkolenia, ktére zostaty powotane zgodnie
z nowymi regulacjami prawnymi obowigzujacymi w catej Unii
Europejskiej. Niewystarczajaca liczba maszynistow w spétkach,
zwiazana z brakiem wyszkolonej kadry, skutkowa¢ moze bowiem
lawinowym rozwojem sytuacji patologicznych polegajacych
na wielokrotnym zatrudnianiu oraz tamaniu norm czasu pracy
i odpoczynku, co w bezposredni sposdb rzutowaé bedzie na
poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

W stosunku do 2013 r. mniej byto wypadkéw na przejazdach
(kat. 18 = 22§ 31 - 33, spadek o0 15,2 %), wypadkéw wskutek
przedwczesnego rozwigzania drogi przebiegu (kat. 15, spadek
0 52,2 %) oraz zdarzen z osobami zwigzanych z ruchem pojaz-
du (kat. 35, spadek 0 9,5%). Spadek liczby incydentéw jest ob-
serwowany m.in. w przypadku zdarzen z osobami zwigzanych
zruchem pojazdu kolejowego (kat. 65, spadek 0 53,8 %) i wsku-
tek zbiegniecia pojazdu kolejowego (kat. 47, spadek o0 75,0 %).
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Rys. 84: Poréwnanie liczby zdarzen wybranych kategorii
z tendencja spadkowa w 2014 r.

m2013 ®=2014

przejazdy  kat. 15 kat. 35 kat. 65 kat. 47

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzeri
kolejowych.

Dane statystyczne wskazuja, ze liczba zdarzen spowodowanych
ztym stanem lub uszkodzeniem infrastruktury kolejowej stanowi
nadal dos¢ znaczny odsetek wszystkich wypadkéw i jest gtow-
na przyczyna zdarzen, ktére maja miejsce wewnatrz systemu
kolejowego. W tym obszarze Prezes UTK podjat w 2014 roku
szczegdlne dziatania nadzorcze skutkujgce m.in. wydaniem
decyzji administracyjnych dotyczacych nieprawidtowosci
w zakresie utrzymania infrastruktury kolejowej. Zagadnienie
to zostato szerzej opisane w rozdziale trzynastym, dotyczacym
dziatat nadzorczych.




7. Zdarzenia z udziatem oséb
przebywajacych na terenie kolei
w sposéb nieuprawniony

W kategorii osoby nieupowaznione na terenie kolei klasyfikowane

sq osoby, ktore tamiac przepisy, w sposob nieuprawniony przebywa-

ja na obszarze kolejowym. Przewaznie sq to osoby, ktore skracajac

sobie droge przechodza ,na dziko” przez linie kolejowe lub osoby

celowo chcace odebrac sobie zycie.

Przechodzenie przez tory w miejscach niedozwolonych jest
bardzo niebezpieczne, a statystyki problemu tzw. ,dzikich
przejs¢” sa bardzo niepokojace. W zakresie liczby samobojstw,
nalezy pamieta¢, iz istotna role odgrywa zaklasyfikowanie da-
nego zdarzenia jako samobdéjstwo lub przyporzadkowanie do
kategorii wypadkéw z udziatem oséb nieupowaznionych na
obszarze kolejowym. Wtasciwa klasyfikacja danego zdarzenia
nie zawsze jest zadaniem tatwym i oczywistym.

Oznacza to, ze pierwotna klasyfikacja zdarzen zwigzanych
z przechodzeniem przez tory w miejscu zabronionym obejmuje
réwniez zdarzenia o charakterze samobdjstw. Zdarzenia te wy-
faczane sa z tej grupy zdarzen dopiero w wyniku zakonczenia
dziatan prokuratorskich, skutkujacych klasyfikacjg danego zda-
rzenia jako samobdjstwa. Dlatego tez relacja pomiedzy liczba

zdarzen w udziatem oséb nieupowaznionych na obszarze kolei
i zdarzen o charakterze samobdjstw zmienia sie w ciggu roku.

Skutki potracenia osoby na torach, poza oczywista tragedia dla
bliskich, powoduja tez okreslone zaktécenia w funkcjonowaniu
systemu kolejowego i generujg straty finansowe dla przedsie-
biorstw kolejowych iich klientow. W efekcie prowadza do istot-
nych utrudnien w realizacji rozktadu jazdy. Utrudnienia zwigzane
z potraceniem cztowieka przez pociag trwaja zazwyczaj przez kilka
godzin, powodujac dezorganizacje ruchu. Mozliwe sg znaczne
opodznienia zwigzane z wprowadzeniem ruchu jednotorowego
czy objazdéw omijajacych odcinek, na ktérym prowadzone sa
czynnosci operacyjne przez policje. Zdarza sie takze, ze prze-
woznik musi wprowadzi¢ zastepczg komunikacje autobusowa.
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Rys. 85: ,Dzikie przejscia”

Zrédlo: trybunaczestochowska.pl i http://bedzin.naszemiasto.pl/

Tragiczne statystyki spowodowaty, ze prowadzona od szere-
gu lat przez zarzadce infrastruktury spétke PKP PLK S.A. przy
wspotpracy z Strazg Ochrony Kolei (SOK) oraz Prezesem UTK
kampania spoteczna majaca na celu poprawe bezpieczenstwa
na kolei,Bezpieczny przejazd - zatrzymaj sie i zyj” w pazdzierni-
ku 2012 r. zostata poszerzona o przeciwdziatania przekraczaniu
linii kolejowych w miejscach niedozwolonych. W ramach tej
kampanii zostata zorganizowana akcja, Zero tolerancji dla os6b
przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych”. O skali
problemu, jaki stanowig osoby, ktére przechodza przez linie
kolejowe w miejscach niedozwolonych, $wiadczg wyniki akcji
przeprowadzonejw pierwszych miesigcach trwania tej kampa-
nii spotecznej. W 2014 roku SOK przeprowadzita ponad 17300
dziatan na tzw. ,dzikich przejsciach”. Brato w nich udziat 16,5
tysigca funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei, ktorzy wylegi-
tymowali 1017 os6b, 4104 pouczyli i wystawili 1892 mandaty
karne za przechodzenie przez tory w miejscach niedozwolonych.
Oprécz tego w 235 przypadkach sprawy skierowano do sadéw.

7.1. Zdarzenia z udziatem oséb poza
przejazdami na stacjach i szlakach

Z wypadkami z udziatem oséb, spowodowanymi przez poru-
szajacy sie tabor kolejowy wyraznie skorelowane sg liczby ofiar
$miertelnych i ciezko rannych. W 2014 r. doszto tacznie do 235
przypadkéw najechania pojazdu kolejowego na osoby pod-
czas przechodzenia przez tory poza przejazdami na stacjach

W 2014 r. doszto tacznie do 235 przypadkow

najechania pojazdu kolejowego na osoby
podczas przechodzenia przez tory poza
przejazdami na stacjach i szlakach, co stanowi
okoto 35% wszystkich zarejestrowanych
zdarzen. W zdarzeniach tych zostato
poszkodowanych 214 o0séb, z ktérych 161 to
ofiary $miertelne

i szlakach, co stanowi okoto 35% wszystkich zarejestrowanych
zdarzen. W zdarzeniach tych zostato poszkodowanych 214
0s0b, z ktérych 161 to ofiary Smiertelne. Osoby przechodzace
przez linie kolejowe w miejscach niedozwolonych stanowia
znaczny procent wszystkich poszkodowanych w wypadkach
na sieci kolejowe;j.

Rys. 86: Udziat procentowy poszkodowanych: zabitych
i ciezko rannych podczas przechodzenia przez
tory poza przejazdami i przejsciami na stacjach
i szlakach w 2014 r. (z wylaczeniem samobdjstw
i prob samobdjczych).
poszkodowani w
pozostatych

wypadkach
29,4%

poszkodowani w
wypadkach poza

przejsciami i
przejazdami

70,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie Rejestru zdarzeri
kolejowych.
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Rys. 87: Liczba zdarzen najechania pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory poza przejazdami
na stacjach i szlakach w poszczegdlnych miesigcach w 2013i2014 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie Rejestru zdarzeri kolejowych.

Jak wynika z powyzszego wykresu liczba zdarzen zwigzanych
z najechaniem pojazdu kolejowego na osoby podczas prze-
chodzenia przez tory poza przejazdami na stacjach i szlakach
pozostaje niezalezna od pory roku. Nie sposéb takze ustali¢
wspdlnego dla obu badanych okreséw trendu, co dodatkowo
utrudnia zaproponowanie Srodkéw zapobiegawczych.

7.2. Samobdjstwa i proby samobojcze

Kolejnym istotnym problemem na sieci kolejowej sa samobdjstwa
i proby samobojcze. W statystyce stanowig one osobng grupe, nie
wliczang do powaznych wypadkéw i wypadkdw. Jak to zostato
zasygnalizowane we wstepie do tego rozdziatu, kazde zdarze-
nie zwigzane z potraceniem osoby wstepnie kwalifilkowane jest
przez komisje kolejowe do kategorii B34 ,najechanie pojazdu
kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory poza
przejazdami na stacjach i szlakach”. Zmiany klasyfikacji zdarzenia
zarejestrowanego pierwotnie w kategorii B34 na kategorie,, sa-
mobojstwo” dokonuje sie na podstawie orzeczenia Prokuratury.

W analizowanym 2014 r. roku miato miejsce 77 tego typu zda-
rzen, ktére w 71 przypadkach skutkowaty zgonem, a w 6 przy-
padkach osoby zostaty ciezko ranne. W poréwnaniu do 2013,
w ktérym do samobojstw i prob samobojczych zakwalifikowano
79 zdarzen, odnotowano 2,5% spadek ich liczby. Wzrost liczby
przekwalifikowanych zdarzen wskutek najechania pojazdu
kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory poza
przejazdami na stacjach i szlakach (kat. 34) na samobdjstwa

od 2012 r. jest wynikiem zintensyfikowanej wspotpracy komisji
kolejowych z Policja i Prokuratura.

Tab. 18: Zestawienie samobdjstw i prob samobdjczych
w latach 2011 - 2014

Lp. Zdarzenie" 2011 2012 2013 | 2014
. SamobOJstw,z.a i préby 98 - 79 -
samobdjcze
Zmiana +1929%  -3,7% -2,5%

" w tym préby samobdjcze: w 2012 .- 2, w 2013 .- 8, w 2014 1. - 6.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzen
kolejowych.

Na podstawie danych z RZK, okreslono, gdzie i jak czesto badany
problem wystepowat na przestrzeni 2014 r. Podobnie jak to mia-
to miejsce przy zdarzeniach najechania pojazdu kolejowego na
osoby podczas przechodzenia przez tory poza przejazdami na
stacjachina szlakach, takiw tym przypadku miejsca, w ktérych
dochodzi do tych zdarzen sg losowe i wystepuja niemal w catej
Polsce. Ponizszy wykres przedstawia natomiast ksztattowanie sie
samobdjstw i prob samobdjczych na przestrzeni roku i wskazuje
na nasilenie zjawiska zimg i wiosna.
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Rys. 88: Liczba samobdjstw i prob samobdjczych w poszczegdlnych miesigcach w latach 2013 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzer kolejowych.

Jak wynika z powyzszego, liczba samobdjstw i prob samobéj-
czych w obszarze kolejowym utrzymuje sie na stalym poziomie.




8. Bezpieczenstwo na przejazdach

kolejowych

Przejazdy kolejowe, tj. skrzyzowania linii kolejowych z drogami pu-

blicznymi w jednym poziomie, naleza do najbardziej newralgicznych

miejsc w systemie kolejowym, z uwagi na wystepujaca interakcje

miedzy dwoma rodzajami transportu (kolejowym i drogowym).

Przejazdy kolejowe stanowig réwniez ten element systemu, w ra-
mach ktérego podmioty sektora kolejowego majg ograniczony
wplyw na minimalizacje ryzyka, poniewaz ryzyko generowane
jest w przewazajacej mierze przez podmioty funkcjonujace poza
systemem kolejowym (uzytkownikéw drég). Konsekwencja zda-
rzen na przejazdach kolejowych sg znaczne szkody materialne,
ograniczenia lub przerwy w ruchu oraz, niestety, bardzo czesto
ofiary Smiertelne i ciezko ranni.

Zdarzenia na przejazdach kolejowych w zdecydowanej wigkszosci
generowane sa wskutek niewfasciwego (tj. niezgodnego z przepisa-
mi) zachowania uzytkownikéw drog (kierowcy i piesi), ale réwniez
w ograniczonym zakresie przez prowadzone roboty w zakresie
utrzymania urzadzen i elementéw infrastruktury, wchodzacych

Zdarzenia na przejazdach kolejowych

w zdecydowanej wiekszosci generowane
sg wskutek niewtasciwego (tj. niezgodnego

z przepisami) zachowania uzytkownikéw drég

(kierowcy i piesi)

w sktad przejazddw oraz ich awarie, a takze btedy w postepo-
waniu personelu kolejowego.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
uzytkownikéw przejazddw kolejowych, miejsca te wyposazane
sg w roznej klasy urzadzenia zabezpieczajace, ktdre stuza do
ostrzegania uzytkownikéw drég o zagrozeniu wywotanym przez
nadjezdzajacy pociag oraz do zamykania przejazdu zaporami
drogowymi. Inicjowanie dziatania urzadzen zabezpieczajacych
generowane moze przez personel lub automatycznie przez
zblizajacy sie do skrzyzowania pociag.

8.1. Podziat na kategorie i sposoby
zabezpieczen przejazdow
kolejowych w Polsce

Krajowe rozwigzania, dotyczace zabezpieczenia jednopozio-

mowych skrzyzowan linii kolejowych z drogami kotowymi, od-
wotuja sie do wymagan wynikajacych z tresci rozporzadzenia




Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 lutego 1996
r., w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-
dac skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymiiich
usytuowanie. Rozporzadzenie to dopuszcza stosowanie 6 ka-
tegorii przejazdéw drogowo-kolejowych w jednym poziomie,
na liniach kolejowych o maksymalnej dopuszczalnej predko-
$ci pociggéw do 160 km/h. Przejazdy i przejscia dla pieszych,
zgodnie z wymienionym rozporzadzeniem, klasyfikowane sg
do poszczegdlnych kategorii w zaleznosci od iloczynu ruchu
i kategorii drogi. Ponadto rozporzadzenie okresla mozliwe
do zastosowania rodzaje zabezpieczen czynnych i biernych,
obejmujace:

= Urzadzenia rogatkowe,

= Swiatta sygnalizatoréw drogowych,
= Swiatta na dragach rogatkowych,

= Sygnalizatory akustyczne.

Wskazane powyzej uwarunkowania ruchowe oraz rodzaje
zastosowanych zabezpieczert umozliwiaja wyodrebnienie na-
stepujacych kategorii przejazdéw:

= kategoria A - przejazdy uzytku publicznego z rogatkami
lub przejazdy uzytku publicznego bez rogatek, na ktérych
ruch na drodze kierowany jest sygnatami nadawanymi
przez pracownikow kolejowych, sygnalizatory swietlne;
przejazdy sterowane przez pracownika kolei (z miejsca
lub z odlegtosci — nawet 1000 m); sterowanie z duzej od-
legtosci mozliwe jest dzieki zastosowaniu kamer przemy-
stowych pozwalajacych pracownikowi obserwowac strefe
przejazdu w chwili zamykania rogatek i uniknac sytuacji
,zamkniecia” pomiedzy szlabanami uzytkownika, ktéry

pomimo sygnatéw $wietlnych (czerwone swiatto pulsacyj-
ne) na sygnalizatorach drogowych wjezdza na przejazd;

kategoria B - przejazdy uzytku publicznego z samo-
czynna sygnalizacja $wietlng i z pétrogatkami; przejazdy
uruchamiane (zataczane) sg przez tabor najezdzajacy na
czujniki torowe; czujniki umieszczone sa w takiej odle-
gtosci od przejazdu, aby najszybszy na danej linii pociag
dojechat do przejazdu nie wczesniej niz po 35 sekundach
od zamkniecia przejazdu (po aktywacji czujnikdw natych-
miastowo uruchamiane sg sygnalizatory swietlne, a po 5
sekundach od ich uruchomienia nastepuje proces opusz-
czania potrogatek — trwajacy w zaleznosci od typu 10 - 15
sekund);

kategoria C - przejazdy uzytku publicznego z samo-
czynng sygnalizacja $wietlng lub uruchamiang przez
pracownikéw kolei; mechanizm dziatania taki sam jak na
przejazdach kat. B, z pominieciem proceséw zwigzanych
z potrogatkami (ktérych brak w wyposazeniu);

kategoria D - przejazdy uzytku publicznego bez rogatek
i pétrogatek i bez samoczynnej sygnalizacji swietlnej (bez
urzadzen sterowania ruchem kolejowym);

kategoria E - przejscia uzytku publicznego, niekiedy
wyposazone w urzadzenia ostrzegawcze w postaci sygna-
lizatoréw Swietlnych, labirynty oraz rogatki uruchamiane
przez pracownika kolei;

kategoria F - przejazdy i przejscia uzytku niepubliczne-
go, wyposazone w rogatki przejazdowe otwierane / zamy-
kane przez uzytkownika (np. wtasciciela posesji, fabryki,
pola).

Tab. 19: Liczba czynnych przejazdow na sieci ogélnodostepnej i wydzielonej na koniec 2014 .

Zarzadca infrastruktury

Kategoria przejazdu

1. PKP PLK S.A. 2516 856 1283 7158 494 593 12900
2. PKP LHS sp.z 0.0. 34 4 7 198 9 1 263
3. PKP SKM w Tréjmiescie sp. z 0.0. 3 0 0 1 1 0 5

4. CTL Maczki - Bér sp.z . o. 6 0 0 19 1 2 28
5. Infra SILESIA S.A. 14 0 1 16 2 3 36
6. Jastrzebska Spotka Kolejowa sp. z 0.0. 11 1 1 16 2 2 33
7. Kopalnia Piasku Kotlarnia — Linie Kolejowe sp. z 0. 0. 8 0 0 78 2 7 95
8. PMT Linie Kolejowe sp. z 0.0. 1 4 2 24 1 0 32
9. CARGOTOR sp. z 0.0. 1 0 0 31 0 2 34
10. Euroterminal Stawkoéw sp.z 0.0. 4 0 0 16 0 1 21
11. WKD sp. z 0.0. 0 0 1" 27 1 0 39
12. taczna liczba 2598 865 1305 7584 513 621 13486

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK w oparciu o dane z raportéw w sprawie bezpieczeristwa za 2014 .

oznaczenia dla kierujgcych pojazdami kolejowymiw formie tarcz
ostrzegawczych, przekazujacych informacje o stanie zabezpie-

Dodatkowo, dla podniesienia bezpieczenstwa ruchu na prze-
jazdach kolejowych, po stronie sieci kolejowej funkcjonuja



czenia przejazdu kolejowego. Tarcze ostrzegawcze przejazdowe
ustawiane sg przed przejazdem w odlegtosci drogi hamowania
dla najszybszego pociggu, ktéry moze by¢ eksploatowany na
danej linii kolejowe;j.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. na krajowe;j sieci ko-
lejowej, zarzadzanej przez jedenastu zarzadcdw infrastruktury,
funkcjonowato 13 486 czynnych przejazdéw kolejowo-drogo-
wych oraz przejs¢ dla pieszych. Zdecydowanie najliczniejsza
grupe stanowia przejazdy kategorii D w liczbie 7 584 i z 56%
udziatem. Druga co do liczebnosci kategoriag przejazdéw sa
przejazdy kategorii A — 2 598, ktére stanowig 19 % wszystkich
przejazdéw, a trzecig przejazdy kategorii C - 1 305, co stano-
wi 10%. ogdlnej liczby czynnych przejazdéw. Liczba przejazdow
kategorii B wynosi 865 i stanowi 6% wszystkich przejazdéw,
natomiast przejazdy kategorii F, ktérych na koniec 2014 r. byto
621, stanowiag 5% ich liczby. Przejscia dla pieszych kategorii
E w liczbie 513 sztuk stanowia 4% ogétu. Liczba przejazdéw
i przejs¢ dla pieszych zmniejszyta sie w stosunku do roku po-
przedniego o 163 sztuki, natomiast ich udziat procentowy nie
ulegt zasadniczym zmianom.

Rys. 89: Udziat procentowy przejazdéw kolejowo-drogo-
wych w podziale na kategorie na sieci ogélnodo-
stepnej i wydzielonej

kat. E
4%
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10%

Zrédto: Opracowanie w oparciu o dane przedstawione przez
zarzqdcdw infrastruktury w raportach w sprawie bezpieczeristwa
za2014r.

Bezpieczenstwo na przejazdach kolejowych

Problemy eksploatacji przejazdéw kolejowych

Dane wskazuja, ze w warunkach polskich $rednia odlegtos¢
miedzy skrzyzowaniami w poziomie szyn na liniach eksplo-
atowanych w ramach ogélnodostepne;j sieci kolejowej (z wyta-
czeniem sieci wydzielonej) wynosi 1,43 km.

Ponadto, majac na uwadze liczbe przejazdéw i przejs¢ dla pie-
szych (13 447) mozna ustali¢ czestotliwos¢ ich wystepowania
na eksploatowanych liniach kolejowych w Polsce na poziomie
0,70 przejazdu/km linii.

8.2. Problemy eksploatacji przejazdow
kolejowych

Jak to zostato zarysowane we wstepie do niniejszego rozdziatu,
na bezpieczenstwo ruchu na przejezdzie kolejowym wptywa
poziom przestrzegania przepiséw przez uzytkownikéw drég
kotowych, prawidtowo$¢ oznakowania przejazdu od strony linii
kolejowej i drogi kotowej oraz stan techniczny i sprawnos¢ infra-
struktury i urzadzen znajdujacych sie na przejezdzie. Ponadto
istotng role odgrywa fachowos¢ i odpowiedzialno$¢ pracowni-
kéw obstugujacych i diagnozujacych przejazd oraz zapewnienie
odpowiedniego pola widocznosci w obrebie przejazdu.

Eksploatowane obecnie urzadzenia zabezpieczajace ruch na
przejazdach kolejowych zostaty wykonane w réznych techno-
logiach, poczawszy od najstarszych kluczowych, a skonczywszy
na hybrydowych i mikroprocesorowych. Tylko stosunkowo
niewielka liczba przejazdéw kolejowych zabezpieczona jest
urzadzeniami, ktére zaprojektowane zostaty juz po latach 90.,
aich konstrukgcja i technologia odpowiadajg standardom euro-
pejskim w dziedzinie zabezpieczenia przejazdéw kolejowych.

W ponizszej tabeli zestawiono informacje na temat przejazdéw
kolejowych wedtug klasyfikacji odnoszacej sie do rodzaju urza-
dzen zabezpieczajacych dany przejazd, zgodnej z dyrektywa
2009/149/WE z dnia 27 listopada 2009 r.zmieniajacej dyrektywe
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do wspdlnych wskaznikéw bezpieczenstwa oraz wspdlnych
metod obliczania kosztéw wypadkow. Jak widac z ponizszego
zestawienia ponad 62% przejazdéw na sieci ogélnodostepnej
stanowig przejazdy z biernymi systemami zabezpieczen (kat. D).

Na bezpieczenstwo ruchu na przejezdzie kolejowym wptywa poziom przestrzegania

przepisow przez uzytkownikéw drég kotowych, prawidtowosé¢ oznakowania

przejazdu od strony linii kolejowej i drogi kotowej oraz stan techniczny i sprawnos¢

infrastruktury i urzadzen znajdujacych sie na przejezdzie. Ponadto istotng

role odgrywa fachowos¢ i odpowiedzialnos¢ pracownikéw obstugujacych

i diagnozujacych przejazd oraz zapewnienie odpowiedniego pola widocznosci

w obrebie przejazdu.
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Tab. 20: Liczba przejazdéw i przejs¢ w podziale na systemy zabezpieczen

Lp. Liczba eksploatowanych przejazdéw Ogotem
1. Przejazdy kolejowe z czynnym systemem zabezpieczen, w tym: 5067
2. automatycznym systemem ostrzegania uzytkownika 1302
3. automatycznym systemem zabezpieczen uzytkownika 0
4. automatycznym systemem zabezpieczen i ostrzegania uzytkownika 429
5. automatycznym systemem zabezpieczen i ostrzegania uzytkownika oraz systemem zabezpieczen toréw 506
6. recznym systemem ostrzegania uzytkownika 55
7. recznym systemem zabezpieczen uzytkownika 1216
8. recznym systemem zabezpieczer i ostrzegania uzytkownika 1559
9. Przejazdy kolejowe z biernym systemem zabezpieczen 8419
10. RAZEM WSZYSTKIE PRZEJAZDY 13486

Zrédto: Opracowane witasne na podstawie danych z rocznych raportéw w sprawie bezpieczeristwa za 2014 r.

Biorac pod uwage przyczyny zdarzer kolejowych na przejazdach = Niekompletne i nieczytelne oznakowanie przejazdow.
kolejowych, wsrdéd najwazniejszych, szczegétowych czynnikow,

ktére wptywaja na proces eksploatacji przejazdéw kolejowych,

a tym samym maja wptyw na bezpieczenstwo ruchu na jedno- 8.3. Wypadkl na przejazdach
poziomowych skrzyzowaniach drég kolejowych i kotowych

zidentyfikowane zostaty: Jak to zostato wskazane w czesci statystycznej niniejszego
opracowania, wypadki, do ktérych dochodzi na przejazdach

= Nieprzestrzeganie zasad ruchu drogowego przez uzyt- kolejowo-drogowych stanowig znaczny procent ogétu wszyst-
kownikéw drég kotowych; kich zdarzen, tj. odpowiednio: w 2011 r. okoto 30%, w 2012 .
okoto 38%, w 2013 r. okoto 36% i w 2014 r. okoto 32%. Kazda

= Brak zaufania do sprawnosci technicznej urzadzen zabez- kolizja na takim skrzyzowaniu moze powodowac zagrozenie dla
pieczajacych (np. dtugie czasy zamkniecia) i wynikajace zdrowia i zycia ludzkiego, bezpieczenstwa tadunkéw przewo-

z tego podejmowanie préb ominigcia zabezpieczen przez zonych zaréwno w pojazdach drogowych jak i kolejowych oraz
kierowcow; generowac istotne koszty spoteczne, powodowane przerwami

i ograniczeniami w ruchu.
= Dyscyplina pracy pracownikéw bezposrednio zwigzanych

z prowadzeniem ruchu kolejowego; Zgodnie z pozyskanymi danymi, w 2014 r. miato miejsce 216
wypadkoéw na przejazdach i przejsciach, w ktérych 43 osoby

= Zbyt wczesne uruchamianie lub wytaczanie urzadzen poniosty $mier¢, a 25 zostato ciezko rannych. Szczegétowe dane
zabezpieczajacych na przejezdzie kolejowym; w tym zakresie, w rozbiciu na kategorie przejazdéw kolejowych

przedstawione zostaty w tabeli ponizej.
= Niedostateczna widoczno$¢ nadjezdzajacego pociagu;

Tab. 21: Liczba wypadkoéw na przejazdach na sieci ogélnodostepnej i wyizolowanej w latach 2011 - 2014

Zdarzenia
Kategoria przejazdu
1. Kategoria A 13 18 13 9
zmiana = +38,5% -27,8% -30,8%
2. Kategoria B 28 25 18 17
zmiana +10,7% -28,0% -5,6%
3. Kategoria C 46 53 41 44
zZmiana = +15,2% -22,6% +7,3%
4. Kategoria D 152 165 173 137
zZmiana = +8,6% +4,8% -20,8%
5. Kategoria E” 10 9 6 9
zmiana = -10,0% -33,3% +50,0%
6. Kategoria F? 4 2 4 0
zmiana = -50,0% +100,0% -100%
7. LACZNA LICZBA 253 272 255 216
zZmiana = +7,5% -6,3% -15,3%

! przejicia dla pieszych

2 niepubliczne przejazdy i przejscia

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie Rejestru zdarzer kolejowych.



. . . Bezpieczenstwo na przejazdach kolejowych
Wypadki na przejazdach kolejowo- , _

. . . Wypadki na przejazdach
drogowych, mimo spadku ich liczby

w stosunku do 2013 r., stanowity w 2014 .

kategorii D). Jak to zostato wczesniej podkreslone, nalezy przy
tym pamietac, ze przejazdy tej kategorii z jednej strony stanowia
najliczniejsza grupe przejazdéw na sieci kolejowej, a z drugiej
strony iloczyny ruchu na tych przejazdach powinny by¢ najnizsze.

prawie 1/3 wszystkich wypadkéw na liniach
kolejowych

Rys. 90: Udziat procentowy wypadkow na przejazdach
i przejsciach przez tory w podziale na kategorie
przejazdow w 2014 r.
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Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie Rejestru zdarzer’ kolejowych.

Z ogolnej liczby zdarzen na przejazdach do okoto dwéch
trzecich wypadkéw doszto na przejazdach niewyposazonych
w urzadzenia ostrzegania (sygnalizacja s$wietlna) ani urzadzenia
zabezpieczenia (rogatki lub pétrogatki). Co 6smy wypadek miat
natomiast miejsce na przejezdzie zabezpieczonym rogatkami
lub potrogatkami (kat. A lub kat. B). Ta proporcja zdarzen na
przejazdach utrzymuje sig, natomiast w poréwnaniu do roku
poprzedniego, w 2014 r. byto o ponad 15% mniej wypadkéw
na przejazdach. Znaczny spadek liczby zdarzen wystapit na
przejazdach kategorii D — o ponad 20 %. Udziat procentowy
wypadkdéw na poszczegdlnych kategoriach przejazdow i przejs¢
dla pieszych przedstawiony zostat na wykresie powyzej.

Przedstawione dane statystyczne wskazuja, ze liczba wypad-
kéw na przejazdach kolejowych wyposazonych w urzadzenia
samoczynnej sygnalizacji Swietlnej oraz pétrogatki (przejazdy
kategorii B i C) jest ponad dwukrotnie mniejsza niz na przejaz-
dach wyposazonych jedynie w tzw. systemy bierne (przejazdy

Niemniej jednak w ocenie Prezesa UTK lepsze zobrazowanie
bezpieczenstwa na przejazdach poszczegdlnych kategorii
przejazdéw da wskaznik wypadkowosci, odnoszacy liczbe
zdarzen na przejazdach danej kategorii do ogdlnej liczby tych
przejazdoéw. Wskaznik wypadkowosci na przejazdach danej ka-
tegorii, przedstawiony zostat w tabeli oraz na wykresie ponizej.
Dodatkowo na wykresie, celem poréwnania, przedstawiono
wyliczone wskazniki za lata 2012 - 2014.

Tab. 22: Wskaznik wypadkowosci na przejazdach wedtug
kategorii za 2014 r.

Kategoria Liczba Liczba , .
; . . . Wskaznik

przejazdu przejazdéw | wypadkéw
1 Kategoria A 2598 9 0,00346
2 Kategoria B 865 17 0,01965
3 Kategoria C 1305 44 0,03372
4. Kategoria D 7584 137 0,01806
5 Kategoria E 513 9 0,01754
6. Kategoria F 621 0 0,00000
7 Laczna liczba 13 486 216 0,01602

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie Rejestru zdarzer’ kolejowych.

Przy uwzglednieniu liczby przejazdéw okazuje sie, ze najwiekszy
wskaznik wypadkowosci odnosi sie do przejazdéw kolejowych
z sygnalizacjg $wietlng (kat. C), a w nastepnej kolejnosci z sy-
gnalizacja Swietlna i pétrogatkami (kat. B) i na przejazdach bez
zabezpieczen i sygnalizacji (kat. D).

Poréwnujac dane za lata 2013 i 2014 mozna zauwazy¢ niewielki
spadek wskaznikéw wypadkowosci, spowodowany spadkiem
0godlnej liczby zdarzen na przejazdach kolejowo-drogowych.
Wskaznik wzrést nieznacznie na przejazdach kategorii D orazna
przejazdach i przejsciach niepublicznych, zarzadzanych przez
osoby bedace wihascicielami posesji lub fabryk.

Rys.91: Wskaznik wypadkowosci na przejazdach wedtug kategorii w latach 2012 - 2014
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Zrédto: Opracowane witasne na podstawie Rejestru zdarzer kolejowych.




Bezpieczenstwo na przejazdach kolejowych

Wypadki na przejazdach

W zdarzeniach, do ktérych doszto na przejazdach kolejowo-
-drogowych i przejsciach dla pieszych mozna wyrézni¢ grupy
uczestnikéw ruchu drogowego, ktére uczestniczyty w zdarzeniach
z pojazdami kolejowymi. Tabela ponizej wyréznia uczestnikéw
ruchu drogowego, bioracych udziat w zdarzeniach na przejazdach
kolejowo-drogowych oraz liczbe zdarzen, w ktérych brali udziat.

Tab. 23: Uczestnicy ruchu drogowego w zdarzeniach na
przejazdach w latach 2013 - 2014

Liczba zdarzen

Uczestnik ruchu

drogowego
1. Samochéd osobowy 173 138
2 Pieszy 21 25
3 Samochdd ciezarowy 18 21
4 Samochéd dostawczy 17 10
5. Ciagnik rolniczy 7 3
6. Rower 5 4
7 Inny 14 15
8. taczna liczba 255 216

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzeri
kolejowych.

Najliczniejsza grupe stanowia samochody osobowe, uczestnicza
one azw 64% wszystkich zdarzen na przejazdach. Druga grupa,
liczaca 11%, sq piesi, ktdrzy korzystali z przejs¢ lub przejazdow

kolejowo-drogowych. Trzecia znaczaca grupe z 10% udziatem
stanowig samochody ciezarowe, natomiast samochody do-
stawcze uczestniczyty w 5% zdarzen.

Liczba ofiar $miertelnych oraz oséb ciezko rannych, w zalezno-
$ci od kategorii przejazdu, na ktérym miato miejsce zdarzenie
przedstawiona zostata w ponizszej tabeli. Z kolei w ujeciu gra-
ficznym liczba ofiar $miertelnych oraz oséb ciezko rannych,
w zaleznosci od kategorii przejazdu, na ktérym miato miejsce
zdarzenie zostata zobrazowana na kolejnych rysunkach.

Tab. 24: Liczba poszkodowanych na przejazdach poszczegodlnych kategorii w 2014 r.

Kategoria przejazdu

| Zabici | Ciezko ranni

1. Kategoria A 8 5 3
zmiana - -37,5% -27,8%
2. Kategoria B 15 9 3
zZmiana = -40,0% -28,0%
3. Kategoria C 12 7 9
zmiana = -41,7% -22,6%
4. Kategoria D 21 34 32
Zmiana = +61,9% +4,8%
5. Kategoria E" 6 7 2
zZmiana +16,7% -33,3%
6. Kategoria F? 0 0 3
zmiana = 0% +100,0%
7. LACZNA LICZBA 62 62 52
zmiana - 0% -16,1%

! przejscia dla pieszych
2 niepubliczne przejazdy i przejscia

4 0 6 5 0
+33,3% = = -16,7% -100%
6 6 1 5 3
+100% = -83,3% +400,0% -40,0%
6 13 6 7 4
-33,3% = -53,8% +16,7% -42,9%
19 29 21 17 17

-40,6% = -27,6% -19,0% 0%

8 4 2 3 1
+300% = -50,0% +50,0% -66,7%
- 1 0 0 -
-100% = -100,0% = 0%
43 58 36 37 25
-17,3% = -32,1% +2,8% -9,6%

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie Rejestru zdarzer kolejowych.



Rys. 92: Udzial procentowy oséb zabitych wedtug kate-
gorii przejazdu w 2014 r.
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Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie Rejestru zdarzeri
kolejowych.

Rys.93: Liczba zdarzen na przejazdach i przejsciach
w poszczegdlnych miesigcach w latach 2013
-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzeri
kolejowych.

Bezpieczenstwo na przejazdach kolejowych

Wypadki na przejazdach

Sprawcami zdecydowanej wiekszosci wypadkdéw na przejazdach
kolejowych byli uzytkownicy drég, ktérzy nie przestrzegali
przepiséw kodeksu drogowego i nie zachowywali szczegélnej
ostroznosci podczas przechodzenia lub przejezdzania przez
przejazd. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na dyscypline pracy
czesci pracownikéw kolejowych obstugujacych przejazdy ka-
tegorii A, ktérzy nie zamykali rogatek w przepisowym czasie
przed zblizajgcym sie pociagiem lub otwierali je po zjezdzie
pierwszego pociagu, bez sprawdzenia, czy po sasiednim torze
do przejazdu nie zbliza sie kolejny pociag.

Wedtug zgromadzonych danych, liczba wypadkéw na prze-
jazdach kolejowo-drogowych jest zréznicowana w ciaggu roku,
nie wykazuje jednak skumulowania w konkretnym okresie.
Nieznacznie powyzej sredniej ksztattowania sie liczba zdarzen
w styczniu, czerwcu, lipcu i wrzesniu, natomiast najwiecej zdarzen
na przejazdach miato miejsce w maju. Ponizszy wykres (rys. 94)
przedstawia rozktad zdarzen w latach 2013 - 2014 w podziale
na poszczegdlne miesigce roku.

Analizujgc dane dotyczace wszystkich zdarzen, zidentyfikowano
przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych doszto do zdarzenia
wiecej niz jeden raz. Czestotliwos¢ wystepowania wypadkéw
na tych przejazdach byta rézna (bez zadnej prawidtowosci).
Usytuowanie tych przejazdéw zaznaczono na mapie ponizej,
a doktadne lokalizacje okreslono w tabeli 25.

Rys.94: Liczba zdarzen na przejazdach i przejsciach w poszczegélnych miesigcach w latach 2013 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzeri kolejowych.
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Bezpieczenstwo na przejazdach kolejowych

Wypadki na przejazdach

Tab. 25: Zestawienie przejazdéw kolejowo-drogowych, na ktorych doszto do wiecej niz jednego zdarzenia w 2014 r.

Kategoria

Stacja/szlak

przejazdu

»)

Radzymin — Emilianow
Czerniewice — Wioctawek
Gryfice - Ploty
Katy Wroctawskie — Podg. Smolec
Kozmin WIlkp. - Jarocin
Modlin — Nasielsk
Nida — Wtoszczowice

Opole Groszowice — Opole Gtéwne

O N o s W N

Czerniejewo — Gebarzewo

O O U O m= T N O O

o

Rejowiec — Krasnystaw Fabryczny

Liczba zdarzen Nr linii

4 10 19474
2 18 47,285
2 402 89,726
2 274 16,657
2 281 87,530
2 9 49,840
2 73 18,595
2 280 1,975

2 281 150,188
2 69 1,422

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie Rejestru zdarzer kolejowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze na dwéch z tych przejazdéw (przejazd
kat. D na szlaku Kozmin Wielkopolski — Jarocin w kilometrze
87,530 linii 281 i przejazd kat. D na szlaku Opole Groszowice -
Opole Gtéwne w kilometrze 1,975 linii nr 280) rowniez w 2013
roku doszto do dwéch zdarzen.

W efekcie wystgpienia w ciggu 3 miesiecy (od 20 lutego do
20 maja 2014 r.) czterech wypadkoéw z pojazdami drogowymi
na przejezdzie kategorii D, znajdujacym sie w kilometrze 19,474
linii nr 10, wszczete zostaty przez Prezesa UTK dziatania nadzor-
cze w sprawie bezpieczenistwa na ww. przejezdzie.

Rys. 95: Przejazdy, na ktorych doszto do wiecej niz jednego zdarzenia w 2014 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestru zdarzer: kolejowych przy wykorzystaniu mapy opracowanej przez PKP Polskie Linie

Kolejowe S.A., www.plk-sa.pl.



8.4. Poprawa bezpieczenstwa na
przejazdach

Jak zostato wskazane powyzej, zdecydowana wiekszos¢ wy-
padkéw na skrzyzowaniach linii kolejowych i drég w jednym
poziomie, powodowana jest przez osoby funkcjonujace poza
systemem kolejowym, tj. pieszych i kierowcéw samochodéw,
famigcych powszechnie obowiagzujace przepisy (cho¢ zdarzaja
sie réwniez wypadki, do ktérych przyczyniaja sie awarie urza-
dzen przejazdowych lub btedy dréznikow). W celu zwiekszenia
bezpieczenstwa na przejazdach, zarzadcy infrastruktury podej-
muja liczne dziatania inwestycyjne i informacyjne. Wdrazane
srodki obejmuija:

= Likwidacje przejazdow i przejs¢ przez tory (w tym niele-
galnych) w jednym poziomie i zastepowanie ich tunelami
oraz wiaduktami lub ktadkami;

= Modernizacje przejazdéw kolejowych z podniesieniem
kategorii, czyli wyposazeniem w dodatkowe urzadzenia
ostrzegania i zabezpieczenia;

= Wzmozone dziatania utrzymaniowe na istniejacych prze-
jazdach i przejsciach;

= Kampanie spoteczne oraz wzmozone kontrole SOK
i policji.

W celu zobrazowania poziomu dziatan, zwigkszajacych poziom
bezpieczenstwa systemu kolejowego w obszarze przejazdéw
kolejowych, ponizej przedstawiono dziatania najwiekszego za-
rzadcy infrastruktury, jakim jest PKP PLK S.A., z udziatem ponad
96% zarzadzanej sieci kolejowej ogélnodostepnej oraz ponad
96% funkcjonujgcych przejazdoéw. Sytuacja tego zarzadcy jest
o tyle korzystna, ze jako zarzadca narodowej sieci linii kolejowych
korzysta z funduszy unijnych i wielu programéw inwestycyjnych.
W ponizszej tabeli zestawiono liczbe przejazdéw kolejowych
eksploatowanych w kolejnych latach na liniach zarzadzanych
przez PKP PLK S.A.

Bezpieczenstwo na przejazdach kolejowych

Poprawa bezpieczenstwa na przejazdach

Tab. 26: Liczba przejazdéw czynnych eksploatowanych na
liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A. w latach
2007 - 2014

Lp.| Rok kat.A | kat.B | kat.C | kat.D | kat.F | Razem
1. 2007 2834 561 1303 8333 682 13713
2772 645 1285 8362 676 13 740
2. 2008
(-62) (+84) (-18) (+29) (-6) (+37)
2724 665 1313 8314 682 13698
3. 2009
(-48) (+20) (+28) (-48) (+6) (-42)
2712 684 1311 8270 680 13657
4. 2010
(-12) (+19) (-2) (-44) (-2) (-41)
s 5011 2676 728 1304 8155 684 13547
' (-36) (+44) (-7) (-115) (+4) (-110)
2633 789 1302 7967 661 13352
6. 2012
(-43) (+61) -2) (-188) (-23) (-195)
; 5013 2539 812 1289 7386 500 12526
’ (-94) (+23) (-13) (-581) (-161) (-826)
g 014 2516 856 1283 7158 593 12 406
’ (-23) (+44) (-6) (-228) (+93) (-120)

Zrédto: Opracowanie UTK w oparciu o dane przedstawione przez
zarzqdce infrastruktury PKP PLK S.A.

Celem poprawy bezpieczenstwa PKP PLK S.A. przed przejazdami
wyposazonymi w urzagdzenia samoczynnej sygnalizacji prze-
jazdowej, w pasie linii kolejowej umieszcza dodatkowo tarcze
ostrzegawcze przejazdowe (TOP), ktére wyswietlajg sygnat
Swietlny informujacy maszynistow, czy urzadzenia na przejezdzie
dziatajg prawidtowo (dozwolona jazda z maksymalna dopusz-
czalna predkoscia), czy tez dziataja wadliwie (obowiazek ogra-
niczenia predkosci pociaggu do 20 km/h). Jako wadliwe dziatanie
rozumiana jest zaréwno przepalona zaréwka na sygnalizatorze
drogowym, jak i niezamknieta lub wytamana przez chuliganéw
potrogatka. Nie sg stosowane natomiast urzadzenia przekazujace
prowadzacemu pojazd kolejowy informacje, ze na przejezdzie
znajduje sie przeszkoda (np. pojazd drogowy).

Przez wiele lat powaznym problemem w zakresie przejazdéw
kolejowo-drogowych na sieci kolejowej byto funkcjonowanie
przejazdow kategorii A z zawieszong obstuga. Zawieszanie
obstugi wynikato gtéwnie z ograniczen w zatrudnieniu i stoso-
wane byto przede wszystkim na przejazdach o bardzo matym
natezeniu ruchu kolejowego i drogowego lub tylko czasowo
- w godzinach, w ktérych nie byt prowadzony ruch pociaggéw
(np. w porze nocnej). Poczawszy od 2005 r. — PKP PLK S.A. -
podjat dziatania w celu ograniczenia liczby przejazdéw kategorii
A zzawieszong obstugg, dzieki czemu ich liczba zmniejszyta sie
w ciggu 10 lat z 245 (w tym 115 niestrzezonych podczas ruchu
pociggéw i 130 niestrzezonych podczas przerwy w ruchu pocia-
goéw) do 23 (w tym 22 niestrzezonych podczas ruchu pociaggéw
i 1 niestrzezonego podczas przerwy w ruchu pociggéw). Dane
o liczbie przejazdéw z kategorii A z zawieszong obstuga w la-
tach 2004 - 2014 (stan na 31 grudnia 2014 r.) przedstawiono
na ponizszym rysunku.
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Rys. 96: Liczba przejazdow kategorii A zzawieszong obstuga w latach 2004-2014 na sieci PKP PLK S.A.
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Zrédfto: Raport w sprawie bezpieczeristwa za 2014 r. PKP PLK S.A.

Dziatania zarzadcy infrastruktury, ktérych realizacja umozliwita
znaczace ograniczenie liczby przejazdéw kategorii A z zawie-
szong obstuga od roku 2004 do roku 2014, w zaleznosci od
konkretnego przypadku obejmowaty: przywracanie strzezenia,
przekwalifikowywanie przejazdéw do innej kategorii, likwidacje
przejazdéw lub zamykanie drég samochodowych dla ruchu
na czas braku obstugi. Spétka, w miare posiadanych srodkéw
finansowych, nadal konsekwentnie eliminuje przejazdy kate-
gorii A z zawieszong obstuga. W najblizszych latach gtéwnymi
dziataniami ukierunkowanymi na rozwigzanie tego problemu
bedga prace modernizacyjne realizowane w ramach multiloka-
lizacyjnych projektéw inwestycyjnych ,Poprawa bezpieczen-
stwa i likwidacja zagrozen eksploatacyjnych na przejazdach
kolejowych”-etap | (POIi$ 7.1-59) i etap Il (POIi$ 7.1-80), a takze
w ramach lokalnych dziatar inwestycyjnych nadzorowanych
przez Biuro Bezpieczenstwa Centrali PKP PLK S.A. W przypad-
ku przejazdow kat. A z zawieszong obstugg zlokalizowanych
na liniach kolejowych, na ktérych ruch pociggéw jest zniko-
my (np. 0,2 pociggu srednio w dobie), dalsze dziatania spotki
uwarunkowane s przyjeta strategia w zakresie wytaczania linii
kolejowych z eksploatacji.

W ramach prowadzonych modernizacji oraz rewitalizacji linii
kolejowych, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. przebudowuje prze-
jazdy kolejowo-drogowe oraz przejécia przez tory, wyposazajac
je w dodatkowe urzadzenia zabezpieczenia i/lub ostrzegania,
aw wielu przypadkach likwiduje przejazdy i przejscia w pozio-
mie szyn, zastepujac je wiaduktami (ktadkami) lub tunelami.
Budowa skrzyzowan dwupoziomowych jest najbardziej kosz-
townga, ale bez watpienia jedyng catkowicie skuteczng metoda
eliminacji ryzyka wypadkéw na skrzyzowaniach linii kolejowych
z drogami samochodowymi.

W 2014 roku na sieci PKP PLK S.A. zmodernizowano 545 prze-
jazdoéw, w tym zabudowano samoczynna sygnalizacje prze-
jazdowa (urzadzenia SSP), doposazono w urzadzenia telewizji
uzytkowej (TVU), oraz zmodernizowano 163 wiadukty, w tym
kolejowe i drogowe.

Modernizacja wybranych przejazdéw kolejowo-drogowych jest
przedmiotem dwdch odrebnych projektéw inwestycyjnych.
Ponizejzamieszczono informacje na temat zakresu rzeczowego,
stanu zaawansowania, planowanego harmonogramu realizacji
oraz przewidywanych rezultatéw tych projektéw (wg stanu na
31 grudnia 2014 r.).

2009 2010 2011 2012 2013 2014

W niestrzez. podczas ruchu pociggéw

Projekt POIi$, dziatanie 7.1-59

~Poprawa bezpieczenistwa i likwidacja zagrozen eksploatacyjnych
na przejazdach kolejowych - etap I”

Projekt zaktada modernizacje 119 przejazdéw za maksymalna
kwote 123 min zt.

Stan zaawansowania (na 31.12.2014r.):

= trwa realizacja 3 uméw na roboty budowlane (3 poste-
powania uniewazniono ograniczono zakres projektu)
oraz 4 umow na ustugi — nadzér i promocje, opracowanie
studium wykonalnosci oraz umowy na aktualizacje doku-
mentacji przedprojektowej;

= wramach wyzej wymienionego projektu w 2014 roku
wykonano 3 przejazdy kolejowe, pozostate przewidziane
sg do realizacji w roku 2015.

Szczegdtowe informacje dotyczace zakresu rzeczowego projektu

podano w ponizszej tabeli.

Tab. 27: Zakres rzeczowy projektéw POIiS$, 7.1-59 - etap
| oraz POIiS, 7.1-80 - etap Il

Obecna Kategoria docelowa Razem
przejazdow

kategoria

2 C 1 50 8 68
3. D 15 72 128 - 215
4 E - 4 4
Razem
. . 19 145 137 4 305
przejazdow

!kategoria E z urzagdzeniami dla kategorii B

Zrédto: Raport w sprawie bezpieczeristwa za 2014 r. PKP PLK S.A.
Zaktada sie, iz realizacja projektu przyniesie nastepujace rezultaty:
= Zmniejszenie wypadkowosci;

= Poprawa bezpieczenstwa ruchu kolejowego i drogowego;



= Zmniejszenie ilosci przejazdéw bez zabezpieczenia rogat-
kami, pétrogatkami, sygnalizacja $wietlng, posiadajacych
najwieksza wypadkowos¢;

= Wyeliminowanie zagrozen ruchu kolejowego i drogowe-
go, wynikajacych ze stanu technicznego nawierzchni prze-
jazdéw oraz duzej awaryjnosci urzadzen przestarzatego
typu;

= Poprawa stanu technicznego nawierzchni drogowej na
przejazdach, wymagajacych dziatari naprawczych;

= Zaniechanie wprowadzenia ograniczen predkosci na
przejazdach z iloczynem ruchu siegajgcym wartosci
granicznych;

= Odwotanie istniejgcych ograniczen predkosci pociagéw;

= Poprawa jakosci funkcjonowania systeméw transportu
publicznego.

Projekt POIi$, dziatanie 7.1-80

~Poprawa bezpieczeristwa i likwidacja zagrozen eksploatacyjnych
na przejazdach kolejowych - etap II”

Projekt zaktada modernizacje 186 przejazdéw za maksymalng
kwote 189 min zt.

Stan zaawansowania (na dzien 31.12.2014 r.):
= trwa realizacja 6 uméw na roboty budowlane oraz 3 umoéw

na ustugi — nadzér, promocje oraz opracowanie studium
wykonalnosci;

= wramach wyzej wymienionego projektu w 2014 roku wy-
konano 23 przejazdy kolejowe, pozostate przewidziane sa
do realizacji w roku 2015.

Bezpieczenstwo na przejazdach kolejowych

Poprawa bezpieczenstwa na przejazdach

Kolejnym obszarem dziatalnosci spétki PKP PLK S.A. w kwestii
bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych sa dziatania infor-
macyjne. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku przejazdéw
kategorii D - na przejazdach tych praktycznie wszystkie wypadki
sg zawinione przez kierowcow, ktérzy nie zachowujag dostatecznej
ostroznosci podczas przejezdzania przez linig kolejowa. Kierowcy
lekcewaza znak STOP lub sygnaty swietlne, slalomem objezdzaja
potrogatki, badz przejezdzaja tuz pod zamykajacymi sie zapo-
rami. Dlatego tez spétka PKP PLK S.A. prowadzi nieprzerwanie
od 2005 roku kampanie ,Bezpieczny przejazd - zatrzymaj sie
i zyj" Kampania skierowana jest do wszystkich uzytkownikéw
drég (kierowcow, rowerzystdw, pieszych) — zaréwno dorostych,
jaki dzieci oraz mtodziezy - a takze do mediéw, firm i instytucji.
Akcje wspierajg organizacje rzadowe i pozarzadowe, policja,
wojsko, straz pozarna, firmy transportowe, media, prasa, a takze
osobistosci ze $wiata kultury i sztuki. Dziatania w ramach kampa-
nii obejmuja: spotkania edukacyjne w przedszkolach, szkotach
i na kursach nauki jazdy, symulacje wypadkéw na przejazdach
kolejowo-drogowych, briefingi i konferencje prasowe, pikniki
rodzinne, ,jezdzace” banery na samochodach, ulotki i plakaty
informacyjne itp. Przekaz kampanii uzupetnia udziat przedsta-
wicieli PKP PLK S.A. w debatach o bezpieczenstwie, audycjach
radiowych i telewizyjnych. Dziatania informacyjne w ramach
kampanii wspiera Straz Ochrony Kolei przy czynnym wspoét-
udziale Urzedu Transportu Kolejowego, prowadzac dziatania
informacyjne i prewencyjne na poszczegdlnych przejazdach,
pouczajac kierowcodw o niebezpieczenstwach zwigzanych z bra-
kiem dostatecznej ostroznosci przy przekraczaniu linii kolejowej.
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9. Dziatlania chuliganskie na sieci
kolejowej

Wystepki chuliganskie, stanowia duze zagrozenie dla bezpieczen-

stwa ruchu pociagow i skutkuja czasowym ograniczaniem lub

wstrzymywaniem ruchu kolejowego.

Do najczestszych sytuacji tego typu naleza:

= Kradzieze i dewastacje infrastruktury kolejowej, w tym
urzadzen bezpieczenstwa ruchu kolejowego;

= Napady na pociagi i kradzieze przesytek;
= Obrzucanie pociaggéw;
= Uktadanie przeszkéd na torach;

= Nieuprawnione emitowanie sygnatéw alarmowych, po-
wodujacych uruchomienie systemu ,Radiostop”.

Zauwazy¢ nalezy, ze sprawcy powyzszych dziatah w wigkszosci
przypadkow pozostajg nieznani. Istnieje réwniez ograniczona
mozliwos¢ zapobiegania tego typu zdarzeniom, z uwagi na
brak wystarczajacych zasobdw po stronie systemu kolejowego,
w szczegolnosci stuzb ochraniajgcych kolej.

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostata analiza poszcze-
golnych rodzajéw negatywnych dziatari na szkode systemu
kolejowego na podstawie danych zebranych od zarzadcéw
infrastruktury.

9.1. Kradzieze i dewastacje
infrastruktury kolejowej

Najliczniejsza grupa wsréd wystepkdw chuliganskich, bedacych
zagrozeniem dla bezpieczenstwa ruchu pociaggéw i skutkuja-
cych czasowym ograniczeniem lub wstrzymaniem ruchu ko-
lejowego, sg kradzieze i dewastacje urzadzen bezpieczenstwa
ruchu kolejowego (tj. urzadzen sterowania ruchem kolejowym,
urzadzen elektroenergetyki kolejowej, urzadzer teleinformatyki
kolejowej) i elementéw nawierzchni torowej. Zanotowano tacz-
nie 4108 tego typu zdarzen, przy czym zdecydowanie wiecej
byto kradziezy, ktérych odnotowano 2941, natomiast dewa-
stacji infrastruktury odnotowano 1167, co stanowi okoto 30 %
omawianej grupy zdarzen. Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do



roku ubiegtego liczba kradziezy, ktérych w 2013 r. odnotowano
3399, zmniejszyta sie 0 13,5%. Kradzieze i dewastacje stanowia
jednak nadal najwieksza cze$¢ - ponad 58 % — wszystkich dzia-
fan chuliganskich zarejestrowanych na czynnych liniach kole-
jowych w 2014 r. Udziat procentowy poszczegéinych rodzajéow
wystepkow chuliganskich zobrazowano na ponizszym rysunku.

Rys. 97: Procentowy udziat poszczegodlnych katego-
rii dziatan chuliganskich zarejestrowanych
w2014r.

Nieuprawnione Uktadanie

emitowanie przeszkod na
sygnatow torach
alarmowych 5,0%
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Kradzieze i
dewastacje
|nfkrjlsetjr;1vl;:;ry Napady na pociagii

kradzieze przesytek

9
58,2% 24,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych
od zarzqdcéw infrastruktury.

Przypadki kradziezy i dewastacji infrastruktury odnotowywano
w 2014 r. na terenie niemal catego kraju, jednak najwiekszg ich
koncentracje zarejestrowano w wojewoédztwach slaskim i dolno-

$laskim, co przedstawia ponizsza tabela. Zdarzenia te stanowia
niemal potowe wszystkich kradziezy i dewastacji zarejestrowa-
nych na terenie catego kraju w 2014 r.

Tab. 28: Wojewoddztwa o najczestszym wystepowaniu kra-
dziezy i dewastacji infrastruktury w 2014 r.

- . . Udziat
Lp. Wojewddztwo Liczba zdarzen
procentowy
1. $laskie 1054 25,7%
2. dolnoslaskie 757 18,4%
pozostate
3. o 2297 55,9%
wojewodztwa
4, Ltacznie 4108 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych
od zarzqdcéw infrastruktury.

Liczba przypadkéw kradziezy i dewastacji w ciggu catego
2014 r. byta zréznicowana, co przedstawia ponizszy rysunek.
Najwiecej przypadkéw miato miejsce w marcu, kwietniu i maju
- odpowiednio 469, 410 i 392, zas najmniej w grudniu - 260.
Na przestrzeni dwdch lat zauwazy¢ mozna zwigkszong liczbe
kradziezy i dewastacji infrastruktury w miesigcach wiosennych,
spadek natomiast w miesigcach zimowych.

Rys. 98: Kradzieze i dewastacje infrastruktury kolejowej w poszczegéinych miesigcach w 2013 i2014r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych od zarzqdcéw infrastruktury

Znaczna cze$¢ (ponad 57 %) przypadkéw kradziezy i dewastacji
infrastruktury kolejowej w 2014 r. miata miejsce w odniesieniu
do urzadzen sterowania ruchem kolejowym, ktére sa krytyczne
z punktu widzenia bezpieczenstwa transportu kolejowego..

Znaczna czes¢ (ponad 57%) przypadkow
kradziezy i dewastacji infrastruktury
kolejowej w 2014 r. miata miejsce

w odniesieniu do urzadzen sterowania

ruchem kolejowym

Tab. 29: Przedmiot kradziezy i dewastacji na kolei
w 2014r.

. Udziat
. L. .. Liczba
Przedmiot kradziezy i dewastacji . | procen-
zdarzen
towy
1. Urzadzenia SRK 2349 57,2%
2. Urzadzenia elektroenergetyki kolejowej 860 20,9%
3. Urzadzenia teleinformatyki kolejowej 581 14,1%
4. Elementy nawierzchni torowej 318 7,7%
58 Ltacznie 4108 100,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych
od zarzqdcéw infrastruktury.
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Rys. 99: Procentowy udziat poszczegdlnych grup ele-
mentow infrastruktury kolejowej
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie informacji uzyskanych
od zarzqdcéw infrastruktury.

Kluczowa konsekwencja kradziezy i dewastacji tych urzadzen
s usterki i awarie systemow sterowania ruchem, skutkujace
obnizeniem poziomu bezpieczenstwa prowadzonego ruchu
kolejowego. Z uwagi na fakt, iz urzadzenia sterowania ruchem
stanowig skomplikowany i wzajemnie powigzany system, kra-
dziez nawet niewielkiego elementu, moze skutkowac brakiem
mozliwosci prowadzenia ruchu pociggdw w sposéb zorganizo-
wany, po utwierdzonych i zabezpieczonych drogach przebiegu.

Nie nalezy réwniez zapominac o skutkach, jakie kradzieze i dewa-
stacje urzadzen niosa dla przewoznikéw kolejowych, pasazeréow
i klientéw przewozdéw towarowych. Podstawowym problemem
w tym zakresie sg przede wszystkim opdznienia i odwotania po-
ciagéw, spowodowane ograniczong przepustowoscia szlakow
i zmniejszeniem predkosci pociggéw. W skrajnych przypadkach,
kradzieze niektérych urzadzen, moga doprowadzi¢ do dtu-
gotrwatego wstrzymania ruchu i koniecznosci uruchamiania
komunikacji zastepczej. Szczegélnie uciazliwe konsekwencje

dla systemu kolejowego niosa przypadki kradziezy urzadzen
elektroenergetycznych np. sieci trakcyjnej. Efektem tego typu
zdarzen sg znaczne opdznienia pociggow, trwajace nawet do
kilkunastu godzin, wynikajace z czasu niezbednego na odbu-
dowe zniszczonej sieci trakcyjnej, koniecznosci zorganizowania
lokomotyw spalinowych do przeciggania sktaddw elektrycznych
badz tez prowadzenia pociggéw objazdami.

W 2014 r. opbznienia pociggoéw pasazerskich

spowodowane kradziezami oraz
dewastacjami infrastruktury kolejowej

wyniosty w sumie 78708 minut, czyli
ponad 54 dni

Dla przyktadu, w 2014 r. opdznienia pociaggdéw pasazerskich
spowodowane kradziezami oraz dewastacjami infrastruktury
kolejowej wyniosty w sumie 78708 minut, czyli ponad 54 dni.
Nalezy rowniez wskazac, iz czeste zjawiska tego typu, skutkujace
opdznieniami i zaktéceniami w ruchu pociggéw, przyczyniaja sie
do pogorszenia wizerunku transportu kolejowego oraz ustug,
jakie oferuja poszczegdlni przewoznicy. Jeszcze wieksze bytly
w 2014 r. opdznienia pociaggdw towarowych, ktére nie sg tak
odczuwalne dla ogoétu spoteczenstwa, lecz rowniez generujg
koszty i przektadaja sie na dezorganizacje pracy w przedsie-
biorstwach, do ktérych towary nie zostang dostarczone na czas.
Opodznienia pociggéw towarowych siegnety w omawianym
okresie 244405 minut, czyli prawie 170 dni.

Dodac¢ nalezy, ze wykrywalnosc¢ sprawcéw kradziezy jest niska.
Na podstawie danych Strazy Ochrony Kolei mozna stwierdzi¢,
ze zmniejszyta si¢ ona w stosunku do poziomu zesztorocznego
i wynosi 10,5%.

Rys. 100: Procent wykrywalnosci sprawcow przestepstw i wykroczen zwigzanych z kradzieza i dewastacja urzadzen bez-

pieczenstwa ruchu kolejowego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Strazy Ochrony Kolei.

Kradzieze i dewastacje infrastruktury generuja rowniez znaczace
koszty ekonomiczne dla zarzadcédw infrastruktury. Koszty od-
tworzenia samych urzadzen odpowiadajacych za bezpieczne
prowadzenie ruchu kolejowego (urzadzenia srk, teleinformatyki
i elektroenergetyki kolejowej) szacowane s przez zarzadcéw
infrastruktury na prawie 14 min ztotych.

Jak wynika z powyzszego, zjawisko kradziezy i dewastacji infra-
struktury kolejowej niesie ze soba powazne skutki dla podmio-
tow sektora kolejowego, jak réwniez dla klientéw kolei. Warto
tym samym zastanowi¢ sie nad przyczynamitych zdarzei.Oile
w przypadku dewastacji urzadzen wydaje sie, iz s to pobudki
czysto chuliganskie, o tyle w przypadku kradziezy urzadzen



istotna role odgrywa czynnik ekonomiczny. Wiekszos¢, jesli nie
wszystkie, elementy, jakie sg kradzione z obszaréw kolejowych,
trafiajg ostatecznie do skupéw ztomu, gdzie ztodzieje sprzedaja
skradzione elementy za gotéwke.

Kontynuujac dziatania podjete w 2012r., Prezes UTK uczestniczy
w pracach w ramach Memorandum w sprawie wspdtpracy na rzecz
przeciwdziatania zjawisku kradziezy i dewastacji infrastruktury.
Memorandum, zainicjowane przez Prezeséw trzech urzedéw
regulacyjnych: Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Urzedu
Regulacji Energetyki oraz Urzedu Transportu Kolejowego, pod-
pisaty rowniez — na prawach sygnatariuszy — podmioty sektoréw
telekomunikacyjnego, energetycznego i kolejowego, pragnace
aktywnie wiaczy¢ sie w dziatania objete jego zakresem. W te
tematyke wpisuja sie rowniez dziatania prewencyjne policji na
rzecz zapobiegania kradziezy i dewastacji mienia, co sprzyja
podejmowaniu wspdlnych dziatan.

W ramach powotanej przez sygnatariuszy Memorandum Fundacji
,Nieztomni - ochrona infrastruktury’, prowadzone byty w 2014
r. prace nad stworzeniem platformy internetowej do zbierania
danych o kradziezach i dewastacjach infrastruktury dotyka-
jacych poszczegoélne sektory. Testy funkcjonalnosci aplikacji
przewidziane sa na 2015 r,, natomiast jej uruchomienie w petnej
funkcjonalnosci ma nastapi¢ w 2016 r.

W 2014 r. Memorandum podjeto wspétprace z podobng or-
ganizacja dziatajaca na obszarze Niemiec: Security Partnership
Against Metal Theft in Germany (SIPAM). Partnerzy podpisali list
intencyjny dotyczacy wspétpracy transgranicznej do walki i za-
pobiegania kradziezy metali oraz zintensyfikowania wspotpracy
w tej dziedzinie.

Ponadto wskaza¢ nalezy dodatkowe dziatania najwiekszego
zarzadcy infrastruktury w zakresie przeciwdziatania kradziezom
i dewastacjom infrastruktury. Z uwagi na skale zjawiska kradziezy
elementdw infrastruktury, ktére wystepuje nie tylko na terenie
kraju, lecz takze w obrebie pozostatych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, podjeto wspotprace miedzynarodowa w zakresie
przeciwdziatania temu zjawisku. W ramach inicjatyw miedzyna-
rodowych w dniach 21 — 22 maja 2014 r. przeprowadzono na
obszarze kolejowym dziatania przeciwko kradziezom w ramach
drugiej edycji,European Metal Theft Action Day” (,Europejskiego
dnia dziatan przeciwko kradziezy metali”). Dziatania byty druga
czescig,Planu dziatart 2014" realizowanego w ramach programu
EMPACT (europejski program wobec zagrozen kryminalnych).

W dniach 06 - 07 listopada 2014 r. przeprowadzono miedzyna-
rodowe dziatania pod kryptonimem,RED GOLD’, majace na celu
przeciwdziatanie kradziezom metali kolorowych, w tym miedzi.
Dziatania przeciwko kradziezom organizowane pod Prezydencja
Witoch przeprowadzano jednocze$nie na terenie krajow Unii
Europejskiej, w tym Polski. Straz Ochrony Kolei brata udziat
w dziataniach wspélnie z innymi stuzbami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo publiczne.

9.2. Napady na pociagi i kradzieze
przesytek

Drugim, co do czestotliwosci wystepowania dziataniem chu-
liganiskim sg napady na pociagi potaczone czesto z kradzieza
przewozonego fadunku. W 2014 r. na terenie catego kraju
zarejestrowano tacznie 1707 tego typu wydarzen, co stanowi
24,2% wszystkich dziatan chuliganskich, objetych monitorowa-
niemw 2014r. Liczba tego rodzaju wydarzert zmalata o0 15,9 %
w stosunku do roku poprzedniego

Do omawianej kategorii dziatan chuliganskich na sieci kolejowej
zalicza sie m.in. tzw. usypy, czyli przypadki celowego otwarcia
drzwi wagonéw towarowych przewozacych towary masowe
(z reguty wegiel lub koks), skutkujgce wysypaniem sie tadunku
na tory. W wiekszosci przypadkoéw nie jest mozliwe usuniecie
z toréw catosci wysypanego towaru, resztki pozostawionego
tadunku stajg sie tym samym fatwym tupem dla ztodziei. W pozo-
statos¢ tadunku moze wjechac kolejny pociag i ulec wypadkowi.

Przyktadowo, w 2014 r. miaty miejsce dwa wypadki wskutek
najechania na elementy metalowe zrzucone z wagonu (stacja
Zabrzeg Biskupice 29 stycznia 2014 r. i stacja Bytom Bobrek
22 sierpnia 2014 r.). W wyniku tych zdarzer opdznienia pociggéw
siegnety 481 minut (w tym opoznienie pociggéw pasazerskich
to 46 minut), natomiast koszty z nimi zwigzane to ponad 274
tysigce ztotych.

Najwiecej przypadkéw napadoéw na pociagi i kradziezy przesy-
tek odnotowano w wojewddztwie slaskim — 84,9 % wszystkich
tego rodzaju zdarzen. Mozna przypuszcza¢, iz ma na to wptyw
sasiedztwo kopalni wegla kamiennego w tym rejonie, gdyz to
wiasnie wegiel stanowi przedmiot najwiekszej liczby kradziezy
przesytek wagonowych. Oprécz weglatupem ztodziei okradaja-
cych wagony staje sie m.in. koks, ztom, elementy przewozonych
samochodoéw, a nawet paliwo z wagondéw-cystern.

Aby wesprze¢ stuzby ochrony kolei zarzadcow infrastruktury,
przewoznicy czesto do ochrony konkretnych sktadéw wynaj-
muja firmy ochroniarskie wyspecjalizowane w ustugach dla
sektora kolejowego. Pracownicy tego typu agencji swiadcza
ustugi ochrony zaréwno podczas jazdy, jak i postoju pociggu.
Ochronie podlegaja nie tylko sktady z weglem i koksem, ale
takze przewozy paliw ptynnych i samochoddw.

PrzewozZnicy takze sami podejmuja dziatania majace na celu
zmniejszenia ryzyka kradziezy dzieki stosowaniu lepszych za-
bezpiecze wagonéw, niestety nie we wszystkich przypadkach
jestto mozliwe, bywa to zwtaszcza problematyczne dla starszej




generacji wagonow. Przewoznicy posiadajacy nowszy tabor
z mozliwoscia zatadunku i wytadunku gérnego, bez mozliwo-
$ci roztadunku bocznego, maja utatwione zadanie, gdyz tak
zaprojektowane wagony uniemozliwiaja sprawcom celowe
otworzenie drzwi bocznych.

Na zakonczenie zauwazy¢ nalezy, iz proceder polegajacy na
kradziezy przesytek wagonowych konczy sie czasem nieszcze-
$liwie dla samego sprawcy. Dnia 19 lutego 2014 r. podczas
dokonywania kradziezy koksu z pociggu stojagcego w stacji
Czestochowa Miréw sprawca prawdopodobnie spadtzwagonu
podczas ruszania pociggu, a w wyniku doznanych obrazen zmart.

9.3. Obrzucanie pociggéw

Kolejnym obszarem w zakresie wybrykdw chuliganskich na ko-
lei, objetym monitorowaniem przez Prezesa UTK, sa przypadki
obrzucania pociaggéw kamieniami badz innymi przedmiota-
mi, gtéwnie z wiaduktow i ktadek nad torami. Stanowig one
powazny problemem i godza w bezpieczenstwo przewozéw
kolejowych. W 2014 r. zarejestrowano 301 tego typu dziatan,
co w ogdlnej liczbie wystepkdéw chuliganskich, opisywanych
w niniejszym rozdziale stanowito prawie 4.3%. W stosunku do
roku 2013 nastapit 22,4 % spadek liczby obrzucen pociaggéw
(z liczby 388 do 301 wydarzen).

W wyniku obrzucenia pociggu moze zostac
ranny maszynista, ktory stanowi kluczowe

ogniwo w zapewnieniu bezpieczenstwa jazdy

Obrzucanie pociggéw stanowi realne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa ruchu pociggdéw. Zdarza sie, ze w jego wyniku zostaja ranni
maszynisci, ktérzy stanowia kluczowe ogniwo w zapewnieniu
bezpieczenstwa jazdy pociggu. Nie trudno wyobrazi¢ sobie
potencjalne konsekwencje sytuacji, gdy maszynista uderzony
w trakcie jazdy kamieniem traci przytomnos¢ i kontrole nad
pociggiem. W 2014 r. doszto do 5 przypadkdéw wybicia szyby
wskutek obrzucenia pociggu, w ktérych na szczescie nikt nie
doznat obrazen, jednak koszty szk6d powstatych w wyniku tych
zdarzen oszacowane zostaty na prawie 25 tys. ztotych.

9.4. Przeszkody na torach

Kolejna kategorig wybrykéw chuliganskich jest uktadanie prze-
szkod na torach. W 2014 r. odnotowano w sumie 353 przypad-
kow celowego utozenia przeszkdd na torach przez nieznanych
sprawcow, co stanowito 5,0% wszystkich dziatan chuliganskich
objetych w 2014 r. monitorowaniem przez Prezesa UTK. W sto-
sunku do roku poprzedniego nastapit wzrost o 11 %. liczby
przypadkéw utozenia przeszkody na torach (z 318 do 353).
W wiekszosci przypadkdw na torach uktadane sg kamienie, gate-
zie lub ktody drzew, zdarzaja sie jednak réwniez przypadki, gdy
na tory trafiajg betonowe ptyty badz inne ciezkie przedmioty.

Omawiane wydarzenia najliczniej wystepowaty na obszarze
wojewddztw $laskiego — 95 przypadkdédw, mazowieckiego — 41
przypadkéw oraz wielkopolskiego - 37 przypadkéw, co daje
w sumie niemal potowe wszystkich odnotowanych wydarzen
zwigzanych z uktadaniem przeszkdd na torach.

Tab. 31: Przypadki uktadania przeszkod na torach

w2014r.

pociagu

Udziat

Liczba zdarzen
procentowy

Lp. Wojewddztwo
Najwiecej przypadkéw obrzucania pociggéw w 2014 r. miato
miejsce na terenie wojewddztw mazowieckiego - 70 przypadkéw, 1. slaskie 95 26,9%

$laskiego — 51 przypadkéw i wielkopolskiego - 32 przypadki,

. . . 2. mazowieckie 41 11,6%
co stanowi w sumie ponad potowe wszystkich zgtoszonych
obrzucen pociggéw. Dane te przedstawia ponizsza tabela. 3 wielkopolskie 37 10,5%
pozostate
4, 180 51,0%

wojewddztwa

Tab. 30: Obrzucenia pociagow w 2014r.
Ltacznie 353 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych

Lp. Wojewo6dztwo Liczba zdarzen HEHE od zarzqdcéw infrastruktury.
procentowy
1 mazowieckie 70 233% Do najpowazniejszych skutkéw najechania na przeszkody na
o torach zalicza sie uszkodzenie elementéw uktadu hamulcowego
2. $laskie 51 16,9% . L. ) X . . . .
pociagu, gtéwnie zawordw, skutkujace ich otwarciem i spadkiem
3. wielkopolskie 32 10,6% cisnienia w przewodzie gtéwnym, zakonczone gwattownym
pozostate
4, _, 148 49,2%
wojewddztwa
tacznie o 100,0% Kazdorazowy przypadek najechania na

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych przeszkode Wiqie Sie zatemz koniecznogdq

od zarzqdcéw infrastruktury.

dokonania ogledzin pociagu pod katem
mozliwosci kontynuacji jazdy i stwierdzenia

ewentualnych uszkodzen, a takze moze
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hamowaniem skfadu. Czes¢ przypadkédw wiaze sie rowniez
zuszkodzeniem innych elementéw pociggu (zgarniacze, reflektory,
zarysowania i uszkodzenia podwozia). Kazdorazowy przypadek
najechania na przeszkode wigze sie zatem z koniecznoscia do-
konania ogledzin pociggu pod katem mozliwosci kontynuacji
jazdy i stwierdzenia ewentualnych uszkodzen, a takze moze
powodowa¢ wstrzymanie ruchu pociggdw, zalezne od skali
stwierdzonych uszkodzen. W niektérych przypadkach wyma-
gany moze by¢ rowniez udziat dodatkowych pracownikéw, np.
rewidenta wagonodw, w celu sprawdzenia zdolnosci pociaggu do
dalszej jazdy po gwattownym hamowaniu.

Skutki ekonomiczne tych wydarzen réwniez moga by¢ znaczne.
Przyktadowo, straty powstate w wyniku zdarzenia z 18 pazdziernika
2014 r. na szlaku Jabtonowo Pomorskie — Metno, polegajace na
uszkodzeniu autobusu szynowego wskutek wjechania w prze-
szkode ze stupkdw betonowych, siegnety prawie 70 tys. ztotych.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz wiekszo$¢ sytuacji, zwigzanych z uto-
zeniem przeszkdd na torze, na ogot wigze sie ze stosunkowo
niewielkimi konsekwencjami. Cze$¢ przeszkdd jest usuwana przez
obstuge pociagdw, ktérej udato sie w pore zatrzymac pociag,
przed uderzeniem w przeszkode. Wydawac by sie mogto zatem,
iz problem przeszkdd na torach nie jest na chwile obecna klu-
czowy z punktu widzenia bezpieczenstwa, jednak zostat objety
monitorowaniem przez Prezesa UTK, celem oceny rzeczywistej
skali zjawiska. Nalezy bowiem pamieta¢, iz nawet niewielkie,
jak mogtoby sie wydawac, wydarzenia moga przeksztatcic sie
w duzo grozniejsze sytuacje, a brak reakcji odpowiednich stuzb
moze prowadzi¢ do dalszego rozzuchwalenia sie sprawcow.

Wydaje sie réwniez, iz podobnie jak w oméwionych we wczesniej-
szej sekcji przypadkach obrzucania pociagdéw, charakter czesci
zdarzen zwiazanych z uktadaniem przeszkéd na torach mozna
wigzac z brakiem innych, atrakcyjnych form spedzania wolnego
czasu przez mtodziez oraz nieSwiadomoscia zagrozenia. Jedna ze
skutecznych form przeciwdziatania tego typu zdarzeniom moze
byc¢ zatem uruchomienie kampanii spotecznej, ukierunkowanej
na uswiadomienie zagrozen, jakie moga wynika¢ z tego typu
dziatan i zachecanie do interwencji w sytuacji zauwazenia os6b
niepowotanych w poblizu toréw kolejowych.

9.5. Nieuprawnione emitowanie
sygnatow alarmowych ,Radiostop”

Innym powaznym problemem na liniach kolejowych sg akty
chuliganskie zwiagzane z nieuprawnionym nadawaniem sygnatéw
alarmowych przy uzyciu sieci radiotacznosci pociggowej, powo-
dujacych uruchomienie systemu ,Radiostop”. Odebranie tego
sygnatu przez urzadzenia, znajdujace sie w pojezdzie trakcyjnym,
skutkuje uruchomieniem automatycznego hamowania pociggu.
System zasadniczo umozliwia zatrzymanie bedacych w ruchu
pojazdow trakcyjnych w miejscu, gdzie zachodzi zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu. Jego uruchomienie nastepuje poprzez
wcisniecie przycisku,,Alarm” kolejowego urzadzenia tacznosci,
ktére rozpoczyna wysytanie droga radiowa specjalnego sygnatu
dzwiekowego. Za posrednictwem urzadzen samoczynnego ha-
mowania pociggu nastepuje wéwczas zahamowanie wszystkich

Dziatania chuliganskie na sieci kolejowej

U

pojazddéw trakcyjnych, znajdujacych sie w zasiegu urzadzenia.
Rozwigzanie to jest zastosowane jako sposdb awaryjnego za-
trzymywania pociaggéw w sytuacjach krytycznych w najblizszym
otoczeniu emitujgcego sygnat.

W 2014 r.zanotowano tacznie 584 przypadki nieuprawnionego
emitowania sygnatéw,Radiostop”, z czego najwiecej miato miej-
sce w wojewddztwach: mazowieckim - 128, matopolskim - 121
i $lgskim — 63, co stanowi ponad 50 % wszystkich tego rodzaju
wydarzen. Dane te zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tab. 32: Przypadki nieuprawnionego emitowania sygna-
téw ,Radiostop” w 2014 .

L. Wojewddztwo zlc-ii;:::r'\ protice’rzmi:::wy
1. mazowieckie 128 21,9%
2. matopolskie 121 20,7%
3. $laskie 63 10,8%
4. pozostate wojewddztwa 272 46,6%
tacznie 584 100,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych
od zarzqdcdw infrastruktury.

Emitowanie sygnatu ,Radiostop” przez osoby nieuprawnione
moze réwniez prowadzi¢ do wystapienia zdarzenia kolejowego.
Przyktadowo 29 kwietnia 2014 doszto do gwattownego zahamo-
wania pociagu na szlaku Gliwice tabedy - Szobieszowice, ktére
spowodowato straty w taborze i infrastrukturze oszacowane na
ponad 40 tysiecy ztotych.

Po wyemitowaniu sygnatu alarmowego

»~Radiostop” nastepuje zahamowanie

wszystkich pojazdéw trakcyjnych
znajdujacych sie w zasiegu urzadzenia
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10. Bezpieczenstwo przewozu towarow
niebezpiecznych

Przewdz towaréw niebezpiecznych koleja reguluja przepisy
+Regulaminu dla miedzynarodowego przewozu kolejami towardw
niebezpiecznych” (Regulamin RID), stanowigcego zatacznik C
do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF),
ktorej Polska jest sygnatariuszem oraz ,Przepisy o przewozie
towaréw niebezpiecznych do Umowy o miedzynarodowej
kolejowej komunikacji towarowej” (SMGS). Obowigzek stoso-
wania regulaminu RID wynika takze z dyrektywy 2008/68/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie transportu lagdowego
towardw niebezpiecznych, ktdra zostata implementowana do
polskiego porzadku prawnego przez ustawe z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych,

Za wspieranie dziatan zapobiegajgcych zagrozeniom dla
0s06b, mienia i Srodowiska wynikajacych z przewozu towarow
niebezpiecznych odpowiedzialny jest doradca do spraw bez-
pieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych, ktérego
wyznaczy¢ zobowigzane jest kazde przedsiebiorstwo biorace
udziat w przewozie towaréw niebezpiecznych. Warunki, jakie
nalezy spetni¢, aby uzyskac¢ uprawnienia doradcy szczegétowo
okreslone sa w ustawie o przewozie towaréw niebezpiecznych.

Kazdy przedsiebiorca, ktory prowadzi dziatalnos¢ dotyczaca
transportu towaréw niebezpiecznych, badz ich zatadunku,
roztadunku i pakowania, ma obowiazek stosowac sie do usta-
nowionych przepiséw prawa i procedur. W tym m. in.: kazdy
uczestnik transportu towaréw niebezpiecznych ma okreslone
obowiazki, uzaleznione od posiadanej wiedzy na temat zawartosci
przewozonej przesytki. Najwiekszy zakres tych obowiazkdw jest
natozony na nadawce przesytki oraz na przewoznika. Nadawca
materiatéw musi zna¢ charakterystyke i wtasciwosci towarow,
bowiem na tej podstawie dobiera do materiatu niebezpiecznego

odpowiednie opakowanie, umieszcza na nim nalepki ostrze-
gawcze oraz sporzadza dokumentacje przewozowa.

W Polsce okoto 90 % przewozonych towaréw niebezpiecznych
stanowi ropa i produkty ropopochodne (benzyny, oleje napedo-
we), gazy techniczne (gtéwnie propan-butan) i kwas siarkowy.
Utrata kontroli nad procesamiich przewozu moze doprowadzi¢
do uwolnienia znacznych ilosci substancji o wtasciwosciach pal-
nych, zracych, trujgcych, promieniotwdrczych, wybuchowych
itp. Rdwniez rozprezenie cieczy lub gazéw znajdujacych sie pod
cisnieniem réznym od atmosferycznego stwarza zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzkiego oraz moze prowadzi¢ do zniszczenia
lub powaznego skazenia srodowiska.

Nieustajacy rozwdj branzy transportowej pocigga za soba ko-
niecznos$¢ przedsiewziecia niezbednych krokéw w celu zapew-
nienie nalezytego poziomu bezpieczenstwa transportowanych
towaréw. Aby wzrost przewozéw towaréw niebezpiecznych
nie byt utozsamiany z jednoczesnym wzrostem zagrozenia
i prawdopodobienstwa zdarzenia wypadku, niezbednym jest
bezwzgledne egzekwowanie whasciwych przepiséw w praktyce
transportowe;j.

Do najwazniejszego z zadan Prezesa UTK w zakresie przewozu
koleja towaréw niebezpiecznych nalezy nadzér i kontrola wywia-
zywania sie przewoznikéw kolejowych, zarzadcéw infrastruktury
oraz uzytkownikéw bocznic kolejowych z obowigzkéw w dzie-
dzinie bezpieczenstwa przewozu koleja towaréw niebezpiecz-
nych. Dziatania Prezesa UTK w tym zakresie w 2014 r. opisano
w rozdziale trzynastym.



10.1. Zdarzenia z udziatem towarow
niebezpiecznych

System monitorowania przewozu towaréw niebezpiecznych
realizowany jest w oparciu o raporty opracowywane przez
doradcéw do spraw bezpieczenstwa przewozu towaréw nie-
bezpiecznych. Ustawa o przewozie towardéw niebezpiecznych
zobowigzuje uczestnikéw przewozu towardéw niebezpiecznych
do sporzadzania dwéch rodzajow raportéw:

= ,Rocznego sprawozdania z dziatalnosci w zakresie prze-
wozu towardéw niebezpiecznych’, o ktérym mowa w art. 40
ust. 2 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych;

= ,Raportéw o zdarzeniach zaistniatych podczas przewozu
towaréw niebezpiecznych”zgodnie z rozdziatem 1.8.5.
Regulaminu RID lub Zatacznika 2 ,Przepiséw o przewozie
towaréw niebezpiecznych do Umowy o miedzynarodo-
wej kolejowej komunikacji towarowej” (SMGS). obowigzek
sporzadzenia takiego raportu wystepuje, gdy towary nie-
bezpieczne zostaty uwolnione na zewnatrz lub jezeli wy-
stapito ryzyko nieuchronnej utraty tadunku, uszkodzenia
ciata, taboru lub srodowiska, lub jezeli nastgpita interwen-
cja wtadz. Oprocz powyzszych, obowigzujg réwniez dodat-
kowe kryteria w zaleznosci od przewozu poszczegoélnych
klas materiatéw.

W 2014 r. do UTK wptyneto siedem ,Raportéw o zdarzeniach
zaistniatych podczas przewozu towaréw niebezpiecznych”
informujacych o wystapieniu zdarzen z udziatem towaréw
niebezpiecznych, do ktérych zobowigzywat Regulamin RID lub
Zat. 2 do SMGS, tj. o dwa wiecej nizw 2013 r.

Trzy z wyzej wymienionych zdarzen nastapity na stacji, dwa
w miejscu zatadunku i dwa na szlaku. W dwéch przypadkach
doszto do uwolnienia fadunku, w trzech do wykolejenia lub
przewrdcenia wagonu, w jednym do ubytku (wycieku w nie-
wielkim zakresie, w omawianym przypadku spowodowanym
nieszczelnoscig zaworu), a jedno zdarzenie zostato zakwalifi-
kowane jako zdarzenie innego rodzaju (chodzi tu o zatadownie
towaru niebezpiecznego do cystern niespetniajacych odpowied-
nich wymogéw). Przyczyny zdarzen miaty najczesciej charakter
eksploatacyjny (tj. spowodowane byty niewtasciwg eksploatacja
taboru), ajedynie w jednym spowodowane byty wada techniczna.
W wyzej wymienionych zdarzeniach jedna osoba zostata ranna,
ofiar Smiertelnych natomiast nie byto.

Ponadto w,Rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci w zakresie
przewozu towaréw niebezpiecznych’, do przedtozenia ktérych
byty zobowigzane podmioty uczestniczace w przewozie towardéw
niebezpiecznych, zadeklarowano 20 zdarzen nie wymagajacych
sporzadzenia Raportu, o ktérym mowa w Regulaminie RID lub
Zataczniku nr 2 do SMGS. Najczestsza przyczyng zdarzen byty
nieszczelne zawory, rozprezenie tadunku spowodowane prze-
tadowaniem i podwyzszong temperaturg lub ingerencja oséb
postronnych (wtargnieciem na tory). W poréwnaniu do 2013,
gdzie na podstawie corocznych raportéw sktadanych przez
doradcéw zgromadzono informacje o 20 takich incydentach,
nalezy odnotowa¢ utrzymanie sie liczby zdarzen zwigzanych

z transportem towaréw niebezpiecznych, ktére nie wymagaty
sporzadzenia Raportu o ktérym mowa w Regulaminie RID lub
Zataczniku nr 2 do SMGS. Podobne pozostaja takze przyczyny
omawianych zdarzen bowiem w 2013 r. najczestszymi przy-
czynami awarii byty nieszczelne zawory, rozprezenie tadunku
spowodowane przetadowaniem i podwyzszona temperatura
lub uszkodzeniem zbiornika cysterny.

Ponizsza tabela pokazuje wspotczynnik awaryjnosci, wyliczony
na podstawie liczby zdarzen zaistniatych przy przewozie towaréw
niebezpiecznych, w stosunku do przewiezionych ton towaréw
niebezpiecznych.

Tab. 33: Liczba zdarzen przy przewozie towaréw niebez-
piecznych w latach 2008 - 2014

Wielkos¢ przewozéw | Liczba | Wspétczynnik
(tys. ton) zdarzen awaryjnosci
1. 2008 19425 29 1,49
2. 2009 19816 21 1,06
3. 2010 22 096 25 113
4, 2011 23009 46 2,00
5. 2012 21486 31 1,44
6. 2013 21523 25 1,16
7. 2014 20976 27 1,25

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie,,Rocznych sprawozdari
z dziatalnosci w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych za
lata 2008 - 2014.

Dane te w ujeciu graficznym, zostaty dodatkowo zaprezentowane
na kolejnym rysunku wraz z naniesiong dodatkowo linia trendu.

Rys. 101: Wspétczynnik awaryjnosci przy przewozie towa-
row niebezpiecznych
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie,,Rocznych sprawozdari
z dziatalnosci w zakresie przewozu towardw niebezpiecznych” za
lata 2008 - 2014.

Na podstawie powyzej przedstawionych danych nalezy ocenic,
ze zarowno wielko$¢ przewozéw towardw niebezpiecznych, jak
i liczba zdarzen pozostata w 2014 r. na poziomie poréwnywalnym
zrokiem poprzednim. Skutkuje to utrzymaniem sie wspoétczyn-
nika awaryjnosci przy przewozie towaréw niebezpiecznych na
podobnym jak w roku ubiegtym poziomie — wskaznik w 2013 r.




wynosit 1,16, podczas gdy w 2014 r. wyniost 1,25. Zauwazy¢
takze nalezy, ze w minionym roku, podobnie jak w roku po-
przedzajacym, nie doszto zdarzen, ktére prowadzityby do ofiar
$miertelnych lub szkéd znacznej wielkosci. Odnotowa¢ przy
tym jednakze nalezy zaistnienie dwdch zdarzen polegajacych
na wykolejeniu pociaggu, bowiem zdarzenia tego rodzaju moga
skutkowac szczegdlnie niepozadanymikonsekwencjami. Z drugiej
strony, jako pozytywne zjawisko odnotowac nalezy, ze w cze-
ci przypadkéw udato sie uniknaé zaistnienia powazniejszych
zdarzen z uwagi na czujnosc personelu, co s$wiadczy o wysokim
poziomie jego przeszkolenia i uwrazliwienia na kwestie zwia-
zane z przewozem towaréw niebezpiecznych,

Oceniajac poziom bezpieczenstwa przewozu koleja towaréw
niebezpiecznych za 2014 r., majac na uwadze wielko$¢ przewo-
z6w towaréw niebezpiecznych (okoto 21 min ton rocznie) oraz
liczbe wypadkéw (w 2014 r.odnotowano tylko 7 powazniejszych
zdarzen, w ktérych ranna zostata 1 osoba), mozna stwierdzic¢, ze
bezpieczenstwo przewozow koleja towaréw niebezpiecznych
nie ulegto pogorszeniu w stosunku do roku ubiegtego.
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11. Ocena stanu technicznego
infrastruktury kolejowej

Najwiekszy zarzadca infrastruktury kolejowej w Polsce, PKP PLK
S.A.dysponujacy ponad 96% udziatem w catosci ogéInodostep-
nej sieci kolejowej, w przedtozonym do Prezesa UTK ,Raporcie
w sprawie bezpieczenistwa za rok 2014” ocenia, ze 22% infra-
struktury znajduje sie w stanie niezadawalajacym (w tym 3%
w stanie ztym), a 27% w dostatecznym. tacznie daje to 48%

infrastruktury, co do ktorej istniejg mniej lub bardziej powazne
zastrzezenia, przy czym mowa tu wytacznie o stanie nawierzchni
kolejowej. W wyniku prowadzonych w 2014 r. robdt utrzyma-
niowo-naprawczych oraz inwestycyjnych, wg stanu na dzien
31 grudnia 2014r., odnotowano poprawe o ok. 4% w poréwnaniu
ze stanem na dzien 31 grudnia 2013 r.

Rys. 102: Ocena stanu technicznego infrastruktury kolejowej spotki PKP PLK w latach 2010 - 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie Raportu w sprawie bezpieczeristwa za 2014 r. PKP PLK S.A.

Powyzsza ocena dokonana zostata wedtug nastepujacych
kryteriow:

= Ocena dobra - wymagana tylko konserwacja, niezbed-
ne pojedyncze wymiany elementéw nawierzchni, brak
ograniczen;

= Ocena dostateczna - potrzeba wymian elementéw na-
wierzchni do 30 %, obnizenie predkosci rozktadowych lub
wprowadzenie ograniczen;

= Ocena niezadawalajaca - Stan niezadowalajacy - koniecz-
na wymiana kompleksowa, znaczne obnizenie predkosci
rozktadowych oraz duza ilo$¢ ograniczen.

Modernizacja i inne dziatania zwigzane z poprawa stanu linii
kolejowych to jedne z najwazniejszych zadan realizowanych
przez PKP PLK S.A., na ktére spétka — jako zarzadca narodowy
infrastruktury — czerpata fundusze zaréwno z wasnych zasobdw,
jak rowniez z Funduszu Kolejowego oraz dotacji budzetowe;j.

PKP PLK S.A. realizuje zakrojony na szerokg skale program mo-
dernizacji i rewitalizacji linii kolejowych. Zakres przedmiotowy
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poszczegdlnych projektéw inwestycyjnych obejmuje zwykle
kompleksowe wymiany nawierzchni kolejowej, urzadzen
sterowania ruchem kolejowym i elektroenergetyki (trakcyjnej
i nietrakcyjnej), a takze modernizacje przejazdéw kolejowo-dro-
gowych w jednym poziomie orazich likwidacje i zastepowanie
skrzyzowaniami dwupoziomowymi. Wymiana starych, wyeks-
ploatowanych i zdegradowanych elementéw infrastruktury
kolejowej oraz urzadzen technicznych na elementy i urzadzenia
nowe, wykonane z zastosowaniem wspotczesnych technologii,
pozwala na znaczacg poprawe parametrow eksploatacyjnych
linii kolejowych (gtéwnie maksymalnych dopuszczalnych pred-
kosci) przy co najmniej zachowaniu, a zazwyczaj podniesieniu
poziomu bezpieczenstwa ruchu.

Nalezy oczekiwag, ze na odcinkach linii kolejowych po moderni-
zadcji lub rewitalizacji ryzyko wystepowania zdarzer lub trudnosci
eksploatacyjnych spowodowanych ztym stanem technicznym
i/lub awariami infrastruktury bedzie istotnie nizsze. Podobnie
nalezy oczekiwac zmniejszenia czestotliwosci wypadkéw na
przejazdach kolejowych dzieki ich wyposazeniu w dodatkowe

urzadzenia zabezpieczenia i ostrzegania uzytkownika (tj. prze-
kwalifikowaniu do wyzszej kategorii).

W 2014 roku na sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK
wykonane zostaty roboty inwestycyjne na kwote 7 145,5 min
zt. Zmodernizowano m.in. 1393 km toréw, 1 474 rozjazdy i 545
przejazdoéw kolejowo-drogowych, a takze wybudowano 98
skrzyzowan dwupoziomowych.

W wyniku prowadzonych modernizacji, stan infrastruktury
ulega stopniowej poprawie, jednakze jej jakos¢ nalezy nadal
oceni¢ jako dalece odbiegajaca od potrzeb i standardéw. Ze
wzgledu na stan techniczny infrastruktury, w celu zapewnienia
bezpiecznego ruchu pociaggdédw wprowadzane sg obostrzenia
eksploatacyjne, wydtuzajace czas jazdy, a tym samym przy-
czyniajace sie do zmniejszenia atrakcyjnosci transportu kole-
jowego, gtéwnie poprzez obnizanie maksymalnych predkosci
rozktadowych. Szczeg6towe zestawienie w zakresie ograniczen
predkosci, z podziatem na wybrane przyczyny ich wprowadze-
nia, przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 34: Wybrane przyczyny czasowych i statych ograniczen predkosci pociagow

31.12.2013r. 31.12.2014r. Réznica
Przyczyna wprowadzenia ograniczen

[km] [km] [km]
1. Zty stan techniczny toru 3254 2338 1263 1366 -1991 -972
2. Zty stan techniczny obiektu 475 359 36 -116 )
3. Zty stan urzadzen srk 245 65,254 145 28,753 -100 -36,501
4. Na przejazdach kolejowych 1252 1108 140 -144 -10
5. Obok miejsca prowadzenia robot 46 37 61 -9 4

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie Raportu w sprawie bezpieczeristwa za 2014 r. PKP PLK S.A.

Przedstawione dane pokazuja, iz w ciggu ostatniego roku
zmniejszeniu ulegta zaréwno liczba ograniczen predkosci, jak
i dtugosc toréw, na jakich byty one wprowadzane.W przypadku
ztego stanu technicznego toru réznica ta wynosi ponad 60 %,
aw przypadku ztego stanu urzadzen srk ponad 40 %. Nadal jed-
nak, mimo szerokiej skali prac remontowych i modernizacyjnych
prowadzonych na sieci kolejowej i mniejszej liczby ograniczen
predkosci, zty stan techniczny infrastruktury stanowi powazny
problem.Wynik ten wskazuje na koniecznosc¢ dalszych inwestycji

w infrastrukture transportu kolejowego, bez ktérej niemozliwe
stanie sie zwiekszenie atrakcyjnosci tego Srodka transportu oraz
poprawa jego poziomu bezpieczenstwa.

Udziat linii, ktérych obciazenie roczne przewozamiw 2014 r. byto
wyzsze niz 25 min ton na rok zmalat z 8% do 6%. Najwieksza
za$ grupe stanowity wérdd linii eksploatowanych linie, na kté-
rych obcigzenie przewozami przekracza 3 min ton rocznie, na
ktorych nastapit to wzrost z 28% do 34%.

Rys. 103: Udziat dlugosci linii kolejowych wg sredniego rocznego obciazenia przewozami w latach 2010 - 2014
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Zrédto: Opracowania witasne UTK.
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Zdarzenia z udziatem towaréw niebezpiecznych

W 2014 r. zwiekszyt sie z 44% do 49% udziat linii kolejowych ktory spadt do poziomu 7% w z 9% w roku poprzednim, stano-

o dopuszczalnym nacisku osi powyzej 221 kN (kilonewtonéw)
- wiekszej lub réwnej 22,5 tony na o$. Nadal najnizszy udziat,

wity linie o nacisku pomiedzy 210 a 221 kN.

Rys. 104: Udziat dtugosci linii kolejowych wg dopuszczalnego nacisku osi w latach 2010 - 2014
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Zrédto: Opracowania wtasne UTK.

W dalszym ciggu polska infrastruktura kolejowa uniemozliwia
realizacje przewozow z predkoscig przekraczajacg 160 km/h.
Zaledwie 10% stanowig linie, na ktérych predkos¢ przewozo-
wa oscyluje na poziomie 120-160 km/h. Obecnie trwaja pra-
ce polegajace na przystosowaniu wybranych odcinkdw linii
do predkosci przewozowej przekraczajacej 160 km/h. Zgodnie
z planami zarzadcy infrastruktury PKP PLK S.A. na wybranych

odcinkach Centralnej Magistrali Kolejowej, a docelowo na catej
linii dla pociggdw pasazerskich zostanie podniesiona predkos¢
maksymalna do poziomu 200 km/h.Wymaga to miedzy innymi
likwidacji wszystkich przejazdéw w poziomie szyn oraz wdro-
zenia systemu ERTMS (Europejskiego Systemu Zarzadzania
Ruchem Kolejowym).

Rys. 105: Udziat dtugosci linii kolejowych wg predkosci maksymalnych w latach 2010 - 2014
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Zrédto: Opracowania wtasne UTK.

Na koniec 2014 r. 11% linii byto dostosowanych do predkosci
przekraczajacych 120 km/h. Wartos¢ ta wzrasta powoli od 2010 .
Wzrost zaobserwowano réwniez w udziale linii pozwalajacych na
jazde z predkoscia od 80 do 120 km/h (z38% do 40%). Podobnie
jak w poprzednim roku, w 2014 r. spadta dtugos¢ linii na kto-
rych dopuszczalna predkos¢ nie przekraczata 60 km/h, z 32 %
do 31 %. Linie dostosowane do predkosci przekraczajacej 160
km/h, ktérych dtugos¢ wynosi 174 km, stanowig obecnie niecaty
1% wszystkich linii.
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12. Ocena stanu technicznego pojazdéow

kolejowych

Stan techniczny taboru kolejowego, obok stanu infrastruktury
opisanego w poprzednim rozdziale, jest kolejnym czynnikiem
determinujagcym w duzej mierze bezpieczenstwo przewozéw
kolejowych. W odréznieniu jednak od infrastruktury, pojazdy
kolejowe znajduja sie w dyspozycji kilkudziesieciu przewozni-
kéw kolejowych, co czyni przedstawienie spdjneji wiarygodnej
informacji w tym aspekcie w ramach niniejszej oceny niezwykle
trudnym.

Dane przedstawiane przez przewoznikéw charakteryzuja sie
w dalszym ciggu znaczacymi rozbieznosciami w sposobie
przedstawiania informacji, pomimo podjetych przez Prezesa UTK
dziatan ukierunkowanych na przygotowaniu spdjnej metodo-
logii wskazanej w zamieszczanych na stronie internetowej UTK
Wytycznych”sporzadzania Raportu w sprawie bezpieczenstwa,
ktéra pozwolitaby na ich fatwa analize i agregacje.

Dodatkowo, z uwagi na bardzo ograniczony czas miedzy usta-
wowym terminem ztozenia przez przewoznikéw kolejowych
i zarzadcow infrastruktury corocznego Raportu w sprawie
bezpieczenstwa, a terminem na przekazanie niniejszej oceny,
niemozliwe jest wyjasnienie wszystkich watpliwosci w danych,
przestanych przez ww. podmioty, w celu zagwarantowania ich
spojnosci i jakosci, a tylko zastosowanie ujednoliconej meto-
dyki opisu stanu technicznego pojazdéw kolejowych przez
ich wiascicieli lub dysponentéw, umozliwi agregacje danych
pochodzacych od réznych podmiotéw oraz wyciggniecie sto-
sownych wnioskéw w skali catego sektora.

Na podstawie materiatu zebranego z Raportéw rocznych od
podmiotéw mozliwe jest zdiagnozowanie pewnych problemow,

ktore zostaty jednak zidentyfikowane na podstawie danych
dotyczacych préby ok. 70 — 80% pojazddw.

12.1. Stan techniczny taboru kolejowego

Stan taboru kolejowego w ruchu pasazerskim i towarowym
nie jest zadawalajacy, zaréwno ze wzgledu na wiek parku
taborowego, jak i jego strukture. Podstawowym problemem
jest podstarzata konstrukcja i wyeksploatowanie wiekszosci
wagonow osobowych, a zwilaszcza elektrycznych zespotéw
trakcyjnych, skutkujace duzymi kosztami obstugi i utrzymania
oraz niedobér lokomotyw dostosowanych do duzych predkosci.
Tylko niewielka cze$¢ taboru pasazerskiego jest dostosowana
do przewozu oséb niepetnosprawnych.

W przewozach towarowych podstawowym problemem jest
niski udziat wagonéw przystosowanych do nowoczesnych
technologii przewozowych i znaczny sredni wiek tych wago-
néw. Stan wagondw towarowych przewoznicy rzeczy w okoto
66% oceniaja na dobry lub bardzo dobry.

Przewozy oséb kolejg w Polsce wykonywane sg klasycznymi
wagonami osobowymi, w wigkszosci przedziatowymi (pociagi
dalekobiezne i cze$ciowo regionalne), wagonami pietrowymi
oraz elektrycznymi zespotami trakcyjnymi (pociagi regionalne)
i spalinowymi lub elektrycznymi autobusami szynowymi. Stan
wagonow pasazerskich przewoznicy oséb oceniaja w okoto
55% jako dobry lub bardzo dobry.



12.2. Awaryjnos¢ taboru

Analizujgc zagadnienia stanu technicznego pojazdéw kolejo-
wych w ramach niniejszego rozdziatu, Prezes UTK skoncentrowat
sie na aspekcie obejmujacym analize informacji dotyczacych
zagrozen w eksploatacji taboru, pochodzace z urzadzen wy-
krywania stanéw awaryjnych taboru (DSAT), znajdujacych sie
na sieci PKP PLK S.A.

Eksploatacja taboru wigze sie z wystepowaniem réznego ro-
dzaju niesprawnosci, ktére negatywnie oddziatujg zaréwno
na tabor, jak i na infrastrukture kolejowa. Wczesne wykrycie
niesprawnosci przede wszystkim pozwala na bezpieczna re-
alizacje ustug przewozowych, a wiec zmniejszenie zagrozen
zwigzanych z wypadkami.

Urzadzenia DSAT wykrywaja niesprawnosci zagrazajace bez-
pieczenstwu ruchu kolejowego, takie jak zagrzane maznice,
deformacje két, zagrzane hamulce i przekroczenia oddziatywania
dynamicznego na tor.

W 2014 r. urzadzenia detekgcji standéw awaryjnych taboru DSAT
zainstalowane na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP
PLK S.A. wygenerowaty w sumie 12 189 sygnatéw alarmowych,
z czego 8494 przypadki potwierdzone zostaty przez upowaznio-
nego pracownika. Informacje niepotwierdzone przez pracownika
(okoto 20 %) zostaty wygenerowane wskutek nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu urzadzenia detekcji stanow awaryjnych.

Urzadzenia wykryty 918 przypadkéw zagrzanych maznic
w pojazdach (692 przypadkéw alarmowych i 226 przypadkéw
ostrzegawczych), w tym 624 przypadki potwierdzone przez upo-
waznionego pracownika przewoznika, z ktérych kazdy nalezy
traktowac jako potencjalne wykolejenie na skutek uszkodzenia osi.

Najwiecej przypadkdéw wykrycia stanéw awaryjnych taboru przez
urzadzenia DSAT - 3 994 - dotyczyto zagrzanych hamulcow (614
przypadkéw alarmowych i 3 380 przypadkdéw ostrzegawczych),
w tym 2 201 przypadkéw potwierdzonych przez pracownika.
Niesprawnos¢ uktadu hamulcowego jest bardzo czesto wyste-
pujacym uszkodzeniem taboru, mogacym skutkowad poza-
rem, zniszczeniem maznic lub catego uktadu jezdnego taboru,
a w konsekwencji wypadkiem kolejowym.

Nastepna grupa - 3 625 przypadkow - dotyczyta przekroczenia
granicznych naciskéw dynamicznych — ponadnormatywnych
uderzen w podtorze, co réwniez ma znaczenie w kategoriach
eksploatacji infrastruktury. wykrycie tego stanu alarmowego
skutkuje wytaczeniem lokomotywy lub wagonu z ruchu.

Kolejnych 2 668 przypadkéw dotyczyto deformacji biezni kot
(1265 przypadkdéw alarmowych i 1403 przypadki ostrzegawcze),
z czego tyko 1 060 przypadkéw potwierdzonych. Deformacja
biezni kota powoduje przyspieszone zuzycie infrastruktury, co
ma znaczenie dla eksploatacji infrastruktury.

Ponadto urzadzenia DSAT wykryty 984 przypadki przekroczenia
normatywnych naciskéw osiowych, zwigzanych z przetadowa-
niem wagonow.

Tab. 35: Sygnaly alarmowe wygenerowane przez urza-
dzenia DSAT

Liczba
stanéw
awaryjnych

Udziat

Wykryte stany awaryjne %]

1. Zagrzane hamulce 3994 32,8%
Przekroczenie oddziatywania

dynamicznego na tor
3. Deformacje kot 2668 21,9%
Przekroczenie granicznych

3625 29,7%

4. i . 984 8,1%
naciskow osiowych

5. Zagrzane maznice 918 7,5%

6. taczna liczba 12189 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie Raportu w sprawie
bezpieczeristwa za 2014 r. PKP PLK S.A.

Rys. 106: Struktura sygnatéw alarmowych wygenerowa-
nych przez urzadzenia DSAT w 2014 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK na podstawie Raportu w sprawie
bezpieczeristwa za 2014 r. PKP PLK S.A.

Udziat poszczegdlnych kategorii stanéw awaryjnych taboru,
wykrytych przez urzadzenia DSAT zainstalowanych na liniach
kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. przedstawiono
w powyzszej tabeli oraz na towarzyszacym wykresie.

Zarzadca infrastruktury podjat w roku 2014 w ramach rozwoju
urzadzen DSAT dziafania, polegajace m.in. na scentralizowaniu
Swiadczenia ustug w zakresie utrzymania urzadzen detekgji
stanéw awaryjnych taboru, kontynuacji zabudowy nowych
urzadzen na modernizowanych liniach kolejowych, nowelizacji
~Wytycznych techniczno-eksploatacyjnych urzadzen do wykry-
wania stanéw awaryjnych taboru le-3" w zwigzku z szybkimi
zmianami technologicznymi, eksploatacyjnymii technicznymi,
jakie odnotowano od czasu wdrozenia wytycznych.

Ponadto opracowano ,Wytyczne sporzadzania regulaminéw
obstugi terminala urzadzen do wykrywania stanéw awaryjnych
w taborze podczas jazdy le-31"porzadkujace i doprecyzowuja-
ce zagadnienia zwigzanie z obstuga terminali urzadzen DSAT,
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Awaryjnos¢ taboru

atakze regulujace zasady wspotpracy przewoznika kolejowego
i zarzadcy infrastruktury, co w znacznym stopniu przyczyni sie
do podniesienia poziomu bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

W ramach projektéw POIiS przy modernizacji linii kolejowych
kontynuowano wymiane urzadzer DSAT :

= w ramach realizacji projektu POIi$ 7.1-1.4,Modernizacja
linii E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa-Gdynia — w zakresie
warstwy nadrzednej LCS, ERTMS/ETCS/GSM-R, DSAT oraz
zasilania uktadu trakcyjnego” wymieniono na nowe 9 szt.
urzadzen DSAT na odcinku Warszawa-Gdynia w torze nr
1i2;

= w ramach realizacji projektu POIi$ 7.1-30 ,Modernizacja
linii kolejowej E 30/C-E 30, odcinek Krakéw-Rzeszow” -
wymieniono na nowe 4 szt. urzadzer DSAT na odcinku
Krakow-Rzeszéw w torze nr 11 2;

= w ramach realizacji projektu POIi$ 7.1-4 ,,Modernizacja
linii kolejowej E 59 Wroctaw - Poznan, Etap Il odcinek
Wroctaw - granica wojewddztwa dolnoslaskiego” — wy-
mieniono 1 urzadzenie w 2013 roku.

Zrealizowanie projektow modernizacyjnych pozwoli na wykry-
wanie i eliminowanie z ruchu niesprawnego taboru, powodu-
jacego przyspieszone zuzycie drogi kolejowej (pekniecia szyn
irozjazdow) oraz stanowigcego zagrozenie dla bezpieczenstwa
ruchu kolejowego. Nowe urzadzenia spetniajg zasadnicze wy-
magania w zakresie interoperacyjnosci kolei zawarte w tech-
nicznych specyfikacjach interoperacyjnosci TSI.

Na wykresie ponizej przedstawiono udziat procentowy faktycznych
stanéw awaryjnych zidentyfikowanych przez urzadzenia DSAT.

Rys. 107: Wskaznik potwierdzalnosci stanéw alarmowych urzadzen DSAT w spétce PKP PLK S.A.

w latach 2012 - 2014
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Zrédto: Raport w sprawie bezpieczerstwa za 2014 r. PKP PLK S.A.




13. Nadzér nad podmiotami sektora

kolejowego

Nadzér nad bezpieczenstwem ruchu kolejowego realizowany
jest na podstawie strategii i planu nadzoru Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego. Podstawowym celem opracowywania
rocznego planu nadzoru Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
jest wskazanie priorytetéw dziatarh na dany rok (priorytety wyzna-
czane sg w oparciu o prowadzone analizy m.in.: wypadkowosci,
pracy eksploatacyjnej, terminéw waznosci certyfikatow, analizy
wptywu trudnosci eksploatacyjnych czy stopnia degradacji
infrastruktury kolejowej), jak rowniez koordynacja terminéw
i zasad prowadzenia czynnosci na terenie catego kraju. Tylko
poprzez strategiczne dziatania oraz konsekwentng realizacje
planéw mozliwe jest zdiagnozowanie i rozwigzanie podstawo-
wych probleméw rynku kolejowego.

Ponizej wskazane zostaty priorytety nadzoru Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego na rok 2014:

1. Nadzér nad podmiotami posiadajacymi certyfikaty,
autoryzacje i Swiadectwa bezpieczenstwa.

2. Nadzér nad podmiotami posiadajgcymi certyfikaty,
autoryzacje i Swiadectwa bezpieczenstwa w procesie
recertyfikacji.

3. Nadzér nad wydanymi certyfikatami dla podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw oraz
wydanych certyfikatow w zakresie funkgcji utrzymania.

4. Nadzér nad zasadnoscig stosowania sygnatéow
zastepczych.

. Nadzér nad stanem infrastruktury oraz procesem

utrzymania.

. Nadzér nad bezpieczenstwem ruchu kolejowego w czasie

prowadzonych prac inwestycyjnych na infrastrukturze
kolejowej.

. Nadzér nad stanem technicznym, procesem utrzymania

i klasyfikacja skrzyzowan linii kolejowych z drogami
publicznymi.

. Nadzér nad osrodkami szkolenia wpisanymi na liste

podmiotéw uprawnionych do szkolenia i egzaminowania
0s6b ubiegajacych sie o licencje i Swiadectwa maszynisty,
jak rowniez trybu pracy dziatajacych w tych osrodkach
komisji egzaminacyjnych.

. Nadzér nad przestrzeganiem czasu pracy i kwalifikacji

pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem

i bezpieczenstwem ruchu kolejowego, prowadzeniem
okreslonych rodzajow pojazddéw kolejowych oraz
pojazddw kolejowych metra.

Podstawowym celem opracowywania
rocznego planu nadzoru Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego jest wskazanie
priorytetow dziatan na dany rok, jak réwniez

koordynacja terminow i zasad prowadzenia

czynnosci na terenie catego kraju
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Dziatania nadzorcze zrealizowane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w 2014 roku

10.Nadzér nad procesem diagnostyki stanéw awaryjnych
taboru.

11.Nadzér nad utrzymaniem i eksploatacjg pojazdéw
kolejowych.

12.Nadzér nad systemami sterowania ruchem kolejowym.

13.1. Dziatania nadzorcze zrealizowane
przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego w 2014 roku

Nadzér nad podmiotami, ktérych dziatalnos¢ ma wptyw na bez-
pieczenstwo ruchu kolejowego i eksploatacje kolei realizowany
jest poprzez wykonywanie zadan okreslonych w rocznym planie
kontroli Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego lub w trybie
czynnosci doraznych — wéréd dziatan realizowanych poza pla-
nem znajdujg sie przede wszystkim czynnosci podejmowane
w wyniku wptywajacych do Urzedu zgtoszen. Podkreslenia
wymaga fakt, ze wszystkie prowadzone przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego dziatania nadzorcze maja na celu za-
pewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku kolejowego,
jednak czynnosci dorazne wymagaja natychmiastowej inter-
wencji ze wzgledu na wysoki poziom prawdopodobienstwa
wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego
i w zwigzku z tym sg niemozliwe do zaplanowania.

Rys. 108: Ogdlne informacje na temat dziatan nadzorczych zrealizowanych przez Prezesa UTK w 2014 r.
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Nadzér nad podmiotami sektora kolejowego

Dziaftania nadzorcze zrealizowane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w 2014 roku

W 2014 roku Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przeprowa-
dzit tacznie 2884 dziatania nadzorcze (w poréwnaniu do roku
2013 odnotowano wzrost o ponad 115%), w tym czynnosci
w zakresie bezpieczenistwa transportu kolejowego stanowity
ponad 75% i dotyczyly przede wszystkim zarzadcow infrastruk-
tury kolejowej, przewoznikdw oséb i rzeczy oraz uzytkownikéw

bocznic kolejowych. Ponadto prowadzono kontrole wyrobéw
kolejowych oraz jednostek notyfikowanych i laboratoridw, jak
réwniez zrealizowano dziatania w zakresie przestrzegania praw
pasazeréw i licencjonowania transportu kolejowego. Nalezy
doda¢, ze wszystkie te dziatania posrednio dotyczyty bezpie-
czenstwa ruchu kolejowego.

Rys. 109: Liczba dziatan nadzorczych zrealizowanych w latach 2013 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Biorac pod uwage szczegdtowy zakres dziatan zrealizowanych
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego nalezy stwierdzi¢,
ze najwiekszy ich udziat stanowity czynnosci z zakresu czasu
pracy pracownikéw (ponad 17%), a takze jazdy inspekcyjne
oraz dziatania z zakresu zapewnienia odpowiedniego poziomu

51,2%

2884

DZIALANIA
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Liczba dziatarh nadzorczych
zrealizowanych w 2014 roku

jakoscii bezpieczenstwa pasazeréw. Ponadto przeprowadzono
szereg czynnosci zwigzanych z utrzymaniem pojazddw i infra-
struktury kolejowej, przewozem towardéw niebezpiecznych, czy
eksploatacja bocznic kolejowych.

Rys. 110: Udziat poszczegodlnych zakresow dziatan nadzorczych przeprowadzonych przez Prezesa UTK w 2014 roku -
uwzgledniono dziatania, ktérych taczna liczba przekroczyta 60
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.




Nadzér nad podmiotami sektora kolejowego

Dziatania nadzorcze zrealizowane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w 2014 roku

Rys. 111: Dziatania zrealizowane przez Prezesa UTK w 2014 roku w podziale na rodzaj nadzorowanego podmiotu -
uwzgledniono dziatania, ktérych taczna liczba przekroczyta 5
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w 2014 roku nastapit znaczacy
wzrost liczby podejmowanych dziatar nadzorczych zwigzanych
zbezpieczenstwem ruchu kolejowego - ponad dwukrotnie wiecej
nizw 2013 roku (jako dziatanie nadzorcze nalezy rozumie¢ czyn-
nos¢ o ré6znym stopniu pracochtonnosci i czasochtonnosci — np.
jazdainspekcyjna w pojezdzie kolejowym oraz wieloaspektowa
kontrola wdrozenia Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem).

Waznym aspektem dziatann nadzorczych Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego sg kontrole stanu technicznego infra-
struktury kolejowej oraz procesu i jakosci utrzymania przez
zarzadcow infrastruktury. W 2014 roku w kilkuset przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci, ktére wymagaty natychmia-
stowego usuniecia przez przedsiebiorcéw kolejowych. Dzieki
tym dziataniom podjetym przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, nie tylko wyeliminowano potencjalne zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu, ale wielokrotnie zobligowano zarzadcow
do przywrécenia pierwotnych parametréw technicznych linii, co
w konsekwencji wptyneto na podniesienie jakosci sSwiadczonych
ustug przez przewoznikéw.
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Rys. 112: Zalecenia pokontrolne wydane przez Prezesa
UTK w latach 2013 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego wykonat facznie 2884 dziatania nad-
zorcze. Na podstawie wynikéw przeprowadzonych czynnosci
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego wydat w 2014 roku tacznie
3906 zalecen pokontrolnych (wzrost o 142% w odniesieniu do
roku 2013), co w przeliczeniu na liczbe zrealizowanych dziatan
nadzorczych daje $rednig 1,4.



Nadzér nad podmiotami sektora kolejowego

Nadzér nad Systemami Zarzadzania Bezpieczenstwem w transporcie kolejowym

13.2. Nadzor nad Systemami Zarzadzania
Bezpieczenstwem w transporcie
kolejowym

W ciggu ostatnich lat Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
zintensyfikowat dziatania nadzorcze w zakresie bezpieczeristwa
ruchu kolejowego w Polsce, o czym $wiadczy m.in. wzrost liczby
kontroli przeprowadzonych w zakresie Systeméw Zarzadzania
Bezpieczeristwem (SMS) —w 2012 roku liczba tych kontroli wy-
niosta 6, w 2013 roku 33 (wzrost 0 450%) natomiast w 2014 -75
(w odniesieniu do roku 2013 - wzrost 0 127,3%).

Nalezy doda¢, ze wszystkie kontrole zaplanowane na 2015 rok
(w liczbie 84) w ramach nadzoru nad Systemami Zarzadzania
Bezpieczenistwem prowadzone beda w sposdb kompleksowy.
Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze rowniez pozostate
dziatania nadzorcze realizowane wzgledem przewoznikéw
kolejowych i zarzadcédw infrastruktury odwotywac sie beda do
SystemoOw Zarzadzania Bezpieczeristwem, w tym dogtebne;j
analizie poddane zostang poszczegdlne procesy i procedury
w SMS, np.: utrzymanie pojazdow kolejowych, kwalifikacje \

pracownikéw, zgtaszanie i analizowanie zdarzen kolejowych, = : = ... Ty

wydarzen potencjalnie wypadkowych oraz innych przypusz- ‘—?\w:;‘—‘_::h" ZEI_.{ /1‘_\_,_,_/\' ‘f\ . f;\\fﬁl DOE .._\.—"
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Rys. 113: Liczba kontroli przeprowadzonych przez Prezesa
UTK w latach 2012 - 2014 w zakresie Systemow
Zarzadzania Bezpieczenstwem

2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

W wyniku przeprowadzonych kontroli SMS stwierdzono szereg
nieprawidtowosci — bardzo czesto w przypadku pierwszych
kontroli dotyczyty one adekwatnosci dokumentacji, jak réwniez
stopnia jej wdrozenia. Dzigki temu mozliwe byto danie odpowied-
niego impulsu do doskonalenia na rynku kolejowym w zakresie
przestrzegania zasad bezpieczenstwa. Szczegotowe wnioski
ztych kontroli zostaty przedstawione w dalszej cze$ci materiatu.



Tab. 36: Zestawienie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli Systemow Zarzadzania Bezpieczenstwem (SMS) -
zestawienie opracowano na podstawie danych za 2014 rok, w tym uwzgledniono udziat powyzej 1%

Lp. Zakres naruszenia Udziat poszczeg6lnych naruszen
1 Zatacznik Il pkt B - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Utrzymanie pojazdéw 13,9%
2 Zatacznik Il pkt A - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzadzanie ryzykiem 11,7%
3 Zafacznik Il pkt C - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzadzanie dostawcami 7.1%
4 Zatacznik Il pkt L - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Spetnienie norm i warunkow 6,0%
5 Zatacznik Il pkt S - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Audyty 5,0%
6 Zatacznik Il pkt P - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzadzanie dokumentacja 4,8%
7 Zatacznik Il pkt Q - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zdarzenia kolejowe 4,7%
8 Zatgcznik Il pkt R - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Sytuacje kryzysowe 4,6%
9 Zatacznik Il pkt F - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Podziat obowigzkow 4,1%
10 Zatacznik Il pkt M - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzadzanie zmiang 4,0%
1" Zatacznik Il pkt G - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Kontrola kierownictwa 3,9%
12 Zafacznik Il pkt N - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzadzanie kompetencjami personelu 3,8%
13 Zatacznik Il pkt K - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Cele organizacji 2,1%
14 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym 1,9%
15 Zatgcznik Il pkt E - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Model dokumentacji 1,8%
16 Zatacznik Il pkt O - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Informacje 1,8%
17 Zatacznik Il pkt | - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Ciggte doskonalenie 1,8%
i@ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie ogélnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdow 1.7%

kolejowych
19 Zafacznik Il pkt H - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zaangazowanie pracownikow 1,4%

20 Zatacznik Il pkt A - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1169/2010 Zarzadzanie ryzykiem 1,2%

o Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3.01.2013 r. w sprawie sposobu 1.2%

prowadzenia rejestru oraz sposobu oznakowania pojazdow kolejowych

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Gloéwne problemy rynku w zakresie systemowego zarza-
dzania bezpieczenstwem:

= brak zrozumienia proaktywnego podejscia do zarzadzania
bezpieczenstwem (myslenie w kategoriach reaktywnego
podejicia — wnioskowanie na podstawie (oczekiwanie)
skutkéw, nieuwzglednianie potencjatu zagrozen),

= ,ochrona” pracownikéw operacyjnych przed elementami
SMS (np. dostep do procedur, bazowanie na regulacjach
wewnetrznych),

= niespdjne traktowanie dokumentéw wchodzacych w za-
kres SMS (zarzadzanie i nadzér decyzjami, uchwatami czy
regulacjami wewnetrznymi w odréznieniu od procedur),

= niepetny nadzér nad SMS - brak przegladéw zarzadzania,
audytow,

= stosowanie,oceny ryzyka” do racjonalizowania” narusza-
nia przepisow,

= brak monitorowania skutecznosci srodkéw kontroli
ryzyka,

= oderwanie wyceny ryzyka od rzeczywistych wartosci
przyjmowanych przez poszczegélne parametry w orga-
nizacji (np. wskaznik prawdopodobienstwa wystapienia
zagrozenia w stosunku do odnotowanych przypadkéw
wystapienia),

= brak wykorzystania wszystkich zdarzen i wydarzen do
doskonalenia SMS.

13.3. Decyzje administracyjne wydane
przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego w 2014 roku

W wyniku zrealizowanych dziatan nadzorczych Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego, po przeprowadzeniu wszczetych
z urzedu postepowan, wydat 844 decyzje administracyjne do-
tyczace bezpieczenstwa ruchu kolejowego. W 2013 roku liczba
wydanych decyzji wyniosta 304 — wzrost w 2014 roku o ponad
177%. Wydane decyzje administracyjne dotyczyty miedzy
innymi: naruszen warunkéw technicznych i organizacyjnych
zapewniajacych bezpieczne prowadzenie ruchu, prowadze-
nia dziatalnosci bez wymaganych dokumentéw, naruszen
w zakresie wdrozenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
oraz wylaczen i ograniczen eksploatacji pojazdéw kolejowych.



Rys. 114: Liczba wydanych decyzji administracyj-
nych zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu
kolejowego
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Nadzér nad podmiotami sektora kolejowego

Nadzér nad kwalifikacjami personelu kolejowego

W celu zapewnienia maksymalnego poziomu bezpieczenstwa
ruchu kolejowego, wiekszos¢ wydanych przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego decyzji administracyjnych oraz zalecen
pokontrolnych, opatrzona zostata rygorem natychmiastowej
wykonalnosci.

13.3.1. Nadzér nad kwalifikacjami
personelu kolejowego

W 2014 roku Prezes Urzedu Transportu Kolejowego objat dziata-
niami nadzorczymi wszystkie podmioty uprawnione do szkolenia
i egzaminowania oséb ubiegajacych sie o licencje i Swiadectwo
maszynisty zwlaszcza w zakresie warunkéw lokalowych, kadry
dydaktycznej oraz planéw i przebiegu szkolen.

Rys. 115: Dziatania nadzorcze w zakresie kwalifikacji pracownikéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Ponadto Prezes Urzedu Transportu Kolejowego sprawuje nad-
z6r nad trybem pracy komisji egzaminacyjnej stwierdzajacej
kwalifikacje pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczerstwem
ruchu kolejowego. Dziatania prowadzone w tym zakresie maja
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na celu eliminowanie potencjalnych zagrozen zwigzanych z za-
trudnianiem pracownikéw mogacych nie spetnia¢ wymagan
kwalifikacyjnych, zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu
kolejowego oraz zwiekszenie swiadomosci uczestnikdw rynku
kolejowego w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Rys. 116: Dziatania nadzorcze dotyczace pracy komisji egzaminacyjnej
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.
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Gtéwne nieprawidtowosci odnotowane w zakresie pracy ko-
misji egzaminacyjnej stwierdzajacej kwalifikacje pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczeristwem ruchu kolejowego:

= przeprowadzenie egzaminu kwalifikacyjnego i egzaminu
weryfikacyjnego, ktorych zakres w czesci praktycznej byt
niezgodny z zakresem okreslonym w rozporzadzeniu,

= niesporzadzenie protokotu z przebiegu egzaminu prak-
tycznego po wykonanym egzaminie praktycznym,

= przeprowadzenie zaje¢ prébnych wykonywanych pod
nadzorem, a wchodzacych w skfad przygotowania zawo-
dowego kandydata do egzaminu kwalifikacyjnego po
zdanym egzaminie kwalifikacyjnym,

= zaplanowanie egzaminu i poinformowanie Urzedu
Transportu Kolejowego o egzaminie przed dniem ztozenia
wnioskow o przeprowadzenie egzaminu oraz powiado-
mienie 0s6b dopuszczonych do egzaminu o jego terminie
przed zakoriczeniem przygotowania zawodowego,

= brak potwierdzenia powiadomienia pracownika, co naj-
mniej na 7 dni przed terminem egzaminu, o dopuszcze-
niu do egzaminu,

= przeprowadzenie egzaminu kwalifikacyjnego w czesci
teoretycznej przed przeprowadzeniem egzaminu w czesci
praktycznej.

13.4. Kontrola procesu przewozu koleja
towarow niebezpiecznych

W 2014 roku Prezes Urzedu Transportu Kolejowego zrealizowat
tacznie 112 dziatar w zakresie nadzoru nad procesem przewozu
koleja towardw niebezpiecznych oraz nadzoru nad urzadzeniami
cisnieniowymi - o blisko 9% wiecej niz w roku 2013. Najwieksza
liczbe czynnosci przeprowadzono wobec uzytkownikéw bocznic
kolejowych oraz licencjonowanych przewoznikéw rzeczy - po
42 (37,5%), jak réwniez zarzadcow infrastruktury kolejowej — 23
(20,5%). Dalsza czes¢ stanowity dziatania zrealizowane u pozo-

statych uczestnikéw przewozéw, w tym roztadowcoéw towaréw
niebezpiecznych czy przedsiebiorcéw wykonujacych przewozy
w obrebie bocznicy lub stacji.

Rys. 117: Wyniki dziatan nadzorczych przeprowadzonych
w zakresie towarow niebezpiecznych w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

W zwigzku z przeprowadzonymi dziataniami nadzorczymi w 40
przypadkach (co stanowi blisko 36% wszystkich zrealizowanych
dziatan) stwierdzono nieprawidtowosci, w tym miedzy innymi
w zakresie: infrastruktury zwigzanej z przewozem towaréow
niebezpiecznych, niewtasciwie prowadzonej dokumentacji, nie-
prawidtowego oznakowania pojazdéw kolejowych oraz braku
doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu koleja towaréw
niebezpiecznych. Pozostate dziatania, ktérych udziat stanowi
pond 64%, zakonczyly sie wynikiem pozytywnym, tj. bez wy-
krycia jakichkolwiek uchybien i niezgodnosci. Dla poréwnania
w 2013 roku ponad potowa wszystkich dziatar przeprowadzo-
nych w zakresie przewozu koleja towaréw niebezpiecznych
zakonczyfa sie stwierdzeniem nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage liczbe odnotowanych nieprawidtowosci
w odniesieniu do przeprowadzonych dziatan nalezy stwierdzic,
ze najwyzszy wskaznik osiggneli przewoznicy rzeczy - najedna
zrealizowang czynnos¢ przypada $rednio 1,4 nieprawidtowosci.
Réwnie wysoki poziom wskaznika osiggneli zarzadcy infrastruk-
tury kolejowej - $rednio 1 nieprawidtowos¢ na przeprowadzona
czynnos$¢. Swiadczy to w duzej mierze o niskim poziomie kultury
bezpieczenstwa, ktéry przejawia sie nieprzestrzeganiem przez
podmioty wtasnych regulacji w zakresie bezpieczenstwa (Systemy
Zarzadzania Bezpieczenstwem, regulacje wewnetrzne itp.).

Rys. 118: Graficzne zestawienie nieprawidlowosci stwierdzonych podczas prowadzonych dziatan nadzorczych - ogéiny
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Dokumenty przewozowe

Przestrzeganie wymagan w zakresie spetniania warunkow technicznych.. |

Stan techniczny i oznakowanie wagonéw/konteneréw/innych jednostek. ..
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.
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Nadzér nad czasem pracy maszynistéw zatrudnionych w kilku podmiotach

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie niewtasci-
wego sporzadzenia lub braku dokumentéw przewozowych -
blisko 29%. Réwnie wysoki udziat stanowity nieprawidtowosci
w zakresie warunkow technicznych dla kolejowych stanowisk
przetadunkowych towaréw niebezpiecznych oraz stacji paliw —
13,9%, jak rowniez oznakowania i stanu technicznego pojazdéw
kolejowych — 13,0%.

Dokonujac podziatu nieprawidtowosci ze wzgledu na rodzaj
podmiotu nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszg ich liczbe odnoto-
wano wsréd uzytkownikéw bocznic - 53,9%.

13.5. Nadzor nad czasem pracy
maszynistow zatrudnionych w kilku
podmiotach

W ramach realizacji zadan wynikajacych z art. 13 ust. 1 pkt 6,
ust. Ta pkt 6 lit. ¢, ust. 1a pkt 7 i 9, ust. 7a oraz art. 22ca ust. 1-5
ustawy zdnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U.
22013 r.poz. 1594,z pdzn.zm.), do ktérych nalezy m.in. kontrola
spetniania przez zarzadcéw, przewoznikéw kolejowych oraz
uzytkownikéw bocznic kolejowych obowiazkéw w zakresie

bezpieczenstwa transportu kolejowego, a w szczegdlnosci
warunkow, jakie sa obowigzani spetnia¢ maszynisci, a takze
osoby zatrudnione na stanowiskach bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz pro-
wadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdow kolejowych, Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego wypracowat narzedzie — Rejestr
Maszynistow — umozliwiajace realizacje ustawowych zapiséw.

Tym samym zobowigzano przewoznikéw kolejowych, zarzadcow
infrastruktury kolejowej, uzytkownikéw bocznic kolejowych
oraz przedsiebiorcéw zatrudniajgcych prowadzacych pojazdy
kolejowe do okresowego przekazywania danych, na temat oséb
posiadajacych uprawnienia do kierowania pojazdem kolejowym.

Pozyskiwane w ramach przedmiotowej aplikacji dane poddawane
sg okresowej analizie, a otrzymane wyniki stuzg do formutowania
whnioskOw i wyznaczania obszaréw wymagajacych szczegotowej
weryfikacji. Nalezy doda¢, ze dziatania nadzorcze prowadzone
sg w stosunku do maszynistéw, u ktérych stwierdzono wystepo-
wanie nieprawidtowosci lub prawdopodobienstwo wystapienia
nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy jest najwieksze. W taki
wiasnie sposdb wytypowano pierwsza grupe maszynistow,
ktorzy zostali poddani w 2014 roku szczegétowej weryfikacji.

Rys. 119: Nadzor nad czasem pracy maszynistow zatrudnionych w kilku podmiotach
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W 2014 ROKU

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.
W prébie 128 oséb, wobec ktérych przeprowadzono czynnosci
kontrolne, u 3/4 odnotowano nieprawidtowosci, ktére polegaty

m.in. na:

= niezachowaniu 11 godzinnego nieprzerwanego
wypoczynku,

= niezachowaniu co najmniej raz na cztery tygodnie jednej
niedzieli wolnej od pracy,

= wykonywaniu pracy w porze nocnej w wymiarze wiek-
szym niz dwie kolejne noce,

= wykonywaniu pracy w czasie zwolnienia lekarskiego,

A A

ok. 75%

UDZIAL MASZYNISTOW,
KTORZY DOPUSCILI SIE CO
NAJMNIEJ JEDNEJ
NIEPRAWIDLOWOSCI

= poswiadczeniu nieprawdy w o$wiadczeniu,

= nieztozeniu lub niedotrzymaniu terminu ztozenia
oswiadczenia,

= wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych w tym samym
czasie w dwdch podmiotach.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaja przede wszystkim z po-
dejmowania, przez prowadzacych pojazdy kolejowe, pracy badz
Swiadczenia ustug na rzecz wiecej niz jednego podmiotu. Taka
sytuacja wielokrotnie prowadzi do niezachowania odpoczynku
pomiedzy stuzbami u réznych pracodawcédw. Wéréd tego rodzaju
nieprawidtowosci nie byty odosobnione przypadki podejmo-
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wania sie prowadzenia pojazdéw kolejowych bez zachowania
jakiegokolwiek odpoczynku.

PRZYKLAD:

W dniu 30.03.2014 roku od godz. 18:00 do godz. 6:00 dnia
31.03.2014 roku pracownik $wiadczy ustugi dla firmy X, a nastep-
nie bezposrednio po zakonczeniu stuzby w tej firmie pracownik
podejmuje prace w firmie Y o godz. 6:00 dnia 31.03.2014 roku
i konczy jg o0 godz. 18:00 tego samego dnia.

Rys. 120: Udziat poszczegodlnych rodzajow nieprawidtowosci w ogélnej liczbie odnotowanych nieprawidtowosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Niepokojacy jest fakt, ze okoto 75% kontrolowanych dopuscito
sie co najmniej jednej nieprawidtowosci. tacznie odnotowano
199 nieprawidtowosci w powyzszych zakresach. W tym niemal
30% to nieprzestrzeganie okresu odpoczynku. W wyniku pro-
wadzonych dziatan stwierdzono naruszenie przepisow:

= Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
= Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

Pod koniec 2014 roku wydano pierwsze wyroki sgdowe w sprawie
ukarania maszynistow. Wszystkie wydane wyroki merytorycznie
przychylaty sie do zarzutéw postawionych przez Prezesa UTK,
ado Urzedu Transportu Kolejowego systematycznie naptywaja
kolejne wyroki nakazowe. Wedtug stanu na dzien 29 czerwca
2015 roku taczna liczba wnioskéw skierowanych (w latach 2014
-2015) do sqdu o ukaranie maszynistéw wyniosta 97. Ponadto
w wyniku skierowanych zawiadomien o stwierdzonych niepra-
widtowosciach Zakfad Ubezpieczen Spotecznych oraz Gtéwny
Inspektorat Pracy podjety dalsze dziatania w sprawach maszy-
nistow naruszajacych przepisy prawa.

13.6. Dziatania nadzorcze prowadzone
na przejazdach kolejowych

Nadzér nad stanem technicznym, procesem utrzymania i kla-
syfikacjg skrzyzowan linii kolejowych z drogami publicznymi
znajdowat sie na liscie priorytetéw Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego w planie nadzoru na rok 2014.

W analizowanym okresie, tj. od stycznia do grudnia 2014 roku
przeprowadzono w powyzszym obszarze ponad 50 dziatan

19’6%‘

W wykonywanie pracy w

czasie zwolnienia
lekarskiego niezachowanie co
6,5% najmniej raz na 4
tygodnie jednej niedzieli
wolnej od pracy
3,0%

/ m wykonywanie pracy w
porze nocnej wiecej niz
dwie kolejne noce
1,0%
W brak zachowania 11
godzinnego
nieprzerwanego

wypoczynku
28,1%

nadzorczych, w trakcie ktérych najwiecej nieprawidtowosci
stwierdzono w utrzymaniu infrastruktury torowej i przylegtych
gruntéw, tj. ograniczona widocznos¢ na przejazdach, niepra-
widtowe oznakowanie drég, zly stan techniczny przejazdéw,
w tym uszkodzenie nawierzchni przejazdowej oraz przekroczenie
dopuszczalnego iloczynu ruchu na przejazdach kolejowych.
Podczas prowadzonych dziatan stwierdzono wystepowanie
$rednio 4 nieprawidtowosci na jedna czynnos¢.

Rys. 121: Liczba przejazdow, ktére objeto dziataniami
nadzorczymi w latach 2013 - 2014

2013 2014

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Z uwagi na fakt, ze nadzoér nad stanem technicznym, procesem
utrzymania i klasyfikacja skrzyzowan linii kolejowych z drogami
publicznymi znajduje sie na liscie priorytetéw Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego, liczba kontrolowanych przejazdéw
systematycznie wzrasta.
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Rys. 122: Rodzaj stwierdzonych naruszen
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Oprécz standardowych czynnosci nadzorczych Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego, we wspotpracy ze Straza Ochrony Kolei,
zrealizowat w 2014 roku kampanie informacyjna majaca na celu
podniesienie poziomu bezpieczenistwa na wybranych skrzy-
zowaniach w jednym poziomie toréw kolejowych z drogami
publicznymi. W trakcie prowadzonych czynnosci pracownicy
Urzedu Transportu Kolejowego, poza dziataniami majgcymi
na celu podnoszenie swiadomosci kierowcdw o istniejacych
zagrozeniach, dokonywali réwniez ogdlnych ogledzin przejaz-
dow kolejowych.

13.7. Kontrole w zakresie przyczyn
stosowania sygnatow zastepczych

Sygnat zastepczy to sygnat wzrokowy stosowany do wydania
zezwolenia na jazde pociaggdw w okreslonych sytuacjach, tj. nie-
wiasciwego dziatania urzadzen sterowania ruchem kolejowym lub
w przypadkach wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie ogol-
nych warunkéw prowadzenia ruchu. Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego stoi na stanowisku, ze dtugotrwate stosowanie
sygnatéw zastepczych lub rozkazéw pisemnych jako podsta-
wy prowadzenia ruchu jest niedopuszczalne. W zwigzku z tym
podjeto dziatania nadzorcze wobec zarzadcéw infrastruktury,
zwtaszcza PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., w zakresie,,przyczyn
stosowania sygnatéw zastepczych (Sz) oraz procedur postepo-
wania podczas ich podawania”

utrzymanie
infrastruktury
energetycznej
0,8%

B utrzymanie infrastruktury
torowej i przylegtych
gruntéw, w tym ograniczona
widocznos¢ na przejazdach,
niewtasciwa kategoria
przejazddw, przekroczenie
dopuszczalnego iloczynu
ruchu na przejazdach itp.
72,1%

Rys. 123: Liczba lokalizacji na sieci PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., gdzie stosowano diugotrwa-
e prowadzenie ruchu pociagéw na sygnaly
zastepcze
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zastepczy sie na sygnat zastepczy

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

W 2013 roku najwieksza liczba stacji / posterunkéw ruchu, na
ktorych jazda na sygnat zastepczy odbywa sie dtuzej niz 3 dni
znajdowata sie w wojewddztwie dolnoslgskim - 15% wszystkich
lokalizacji. Stosunkowo duza liczbe takich przypadkéw odnoto-
wano réwniez w wojewddztwie slaskim (13,5%), matopolskim
i zachodniopomorskim (9,8%) oraz warminsko-mazurskim,
pomorskim i opolskim (9,0%). Udziat pozostatych lokalizacji
nie przekroczyt poziomu 7,0% dla kazdego z poszczegdlnych
wojewodztw. Podkreslenia wymaga fakt, ze jedynie w woje-
wodztwie kujawsko — pomorskim oraztédzkim liczba lokalizacji,
w ktdrych ruch pociagéw odbywa sie na sygnat zastepczy, nie
ulegta zmianie z powodu prowadzonych w tych rejonach prac
modernizacyjnych oraz rewitalizacyjnych.

Nalezy doda¢, ze dzieki tego typu dziataniom mozliwe bedzie
wyeliminowanie dtugotrwatego i nieuzasadnionego innymi
przyczynami prowadzenia ruchu pociggéw na podstawie sy-
gnatéw zastepczych.
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Rys. 124: Liczba lokalizacji na sieci PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., gdzie stosowano dltugotrwate prowadzenie ruchu po-
ciagow na sygnaty zastepcze - podziat na wojewédztwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Dzieki podjetym dziataniom kontrolnym i administracyjnym
sukcesywnie wzrasta liczba przypadkéw, w ktérych zarzadca
infrastruktury usunat lub podjat pilne dziatania zmierzajgce do
wyeliminowania przypadkéw nieuzasadnionego i dtugotrwa-
tego stosowania sygnatéw zastepczych.

Poréwnujac dane 2201312014 roku mozna zaobserwowac, ze
na terenie 12 wojewo6dztw odnotowano spadek liczby lokali-
zacji, w ktérych ruch pociggéw prowadzony byt przy uzyciu
sygnatéw zastepczych. Udato sie rowniez wyeliminowac nie-
prawidtowosci na stacji Kotobrzeg, gdzie jazda przy uzyciu,Sz"
odbywata sie od 1990 roku.

W 2014 roku Prezes Urzedu Transportu Kolejowego wydat tacznie
13 decyzji administracyjnych w zakresie,,przyczyn stosowania
sygnatéw zastepczych oraz procedur postepowania podczas
ich podawania”. Nalezy podkredli¢, ze tego typu dziatania
znalazly sie na liscie priorytetdw Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego zaréwno w latach 2013 - 2014 i s kontynuowane
rowniez w roku 2015.



13.8. Dziatania nadzorcze zrealizowane
przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego w zakresie utrzymania
infrastruktury kolejowej

W 2014 roku liczba dziatarn nadzorczych w zakresie utrzyma-
nia infrastruktury torowej i przylegtych gruntéw wyniosta 141,
w tym ponad 90% stanowity czynnosci zrealizowane na sieci
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. W trakcie prowadzonych dzia-
fan stwierdzono szereg nieprawidtowosci, w tym do najczesciej
powtarzajacych sie nalezy zaliczy¢:

= niewlasciwy stan nawierzchni drogi na przejezdzie, dojaz-
dach i pomostach,

= niewykonanie zalecen pokontrolnych po badaniu diagno-
stycznym nawierzchni, technicznym rozjazdéw oraz obiek-
tow, a takze dotyczacych przejazdow,

= brak systematycznego utrzymania i konserwacji na-
wierzchni kolejowej,

= niewfasciwa lokalizacja, brak lub nieczytelne wskazniki,

= drzewa i krzewy usytuowane w odlegtosci zagrazajacej
bezpieczenstwu ruchu kolejowego,

= brak biezagcego monitorowania toréw oraz nieprzeprowa-
dzenie wymaganej czestotliwosci pomiaréw w zakresie
utrzymania infrastruktury kolejowej,

= niewykonanie robdt naprawczych nawierzchni wynikaja-
cych z badan technicznych i pomiaréw toréw oraz rozjaz-
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dow, a takze w zakresie utrzymania urzadzen sterowania
ruchem kolejowym,

eksploatowanie toru przy zuzytych, uszkodzonych podkta-
dach drewnianych, niewtasciwa konserwacja ztaczek przy-
twierdzenia i potaczen w torze, zanieczyszczona podsypka
tluczniowa,

= nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania rozjazdéw
kolejowych,

= braki w dokumentacji dotyczacej przejazdu kolejowego,
niekompletne oznakowanie.

W wyniku przeprowadzonych dziatan nadzorczych Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego wszczat postepowania administracyjne,
ktére zakonczyty sie wydaniem 43 decyzji administracyjnych
dotyczacych nieprawidtowosci w zakresie utrzymania infra-
struktury kolejowe;j.

13.9. Rejestr Parametréw Ryzyka
Podmiotow

Rejestr Parametréw Ryzyka Podmiotéw (RPRP) jest platforma
internetowg o funkcjonalnosci raportowo-analitycznej, oparta
na danych przekazywanych przez podmioty rynku. W ramach
zaproponowanego modelu opracowano wskazniki okreslajace
poziom bezpieczenstwa zaréwno poszczegdlnych podmiotéw,
jakisegmentéw rynku kolejowego. Opracowany model opiera sie
na ogolnym wskazniku, wyznaczanym w okresach kwartalnych,
dla poszczegdélnych typow podmiotéw kolejowych. Wskaznik
ten niezaleznie od rodzaju podmiotu, wyznaczany jest na pod-
stawie czterech wskaznikéw pomocniczych:

Rys. 125: Srednia wartos¢ poszczegoélnych wskaznikéw poziomu bezpieczenistwa za IV kwartat 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Wyniki z aplikacji RPRP stuza przede wszystkim do ustalenia ko-
lejnosci dziatan nadzorczych oraz s wykorzystywane podczas
realizacji planu nadzoru Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.
Funkcjonalnoscig opracowanego modelu wskaznikéw oceny
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0,2
0,1
0
Wi W2 W3 W4

certyfikowanymi
SMS oraz realizacja
zalecen
pokontrolnych i
powypadkowych,

W, - wskaznik
danych odnosnie
eskploatowanych
pojazdow

bezpieczenstwa transportu kolejowego w Polsce jest okreslenie
obszaréw ukierunkowanych dziatan nadzorczych.
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Nadzér nad podmiotami sektora kolejowego

Zgtoszenia nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego

Dane wprowadzone do aplikacji pozwalaja w sposéb wymier-
ny okresli¢ ogoélny poziom bezpieczenstwa reprezentowany
przez podmioty kolejowe w Polsce. Analogicznie wyznaczany
jest takze wskaznik bezpieczenstwa, dla kazdego przewoznika
kolejowego pasazerskiego, przewoznika kolejowego towarowe-
go oraz zarzadcy infrastruktury. Dzieki czemu mozna okresli¢
zakres ryzyka dziatalnosci dla kazdego podmiotu z osobna.

Wskazniki te pozwalajg na okresowa ocene podmiotéw w za-
tozonej skali, a co za tym idzie hierarchizuja wszystkich uczest-
nikéw rynku kolejowego pod wzgledem reprezentowanego
poziomu bezpieczenstwa.

Podsumowujac analiza wynikéw wartosci wskaznikéw sktado-
wych przektada sie na ustalenie kierunku przysztych dziatan
nadzorczych. Mozna zauwazy¢ przede wszystkim koniecznos¢
zintensyfikowania dziatarh w ramach nadzoru nad Systemami
Zarzadzania Bezpieczenstwem — w 2015 r. zaplanowano 84
kontrole, a takze w zakresie utrzymania pojazdéw kolejowych,

gdyz srednie wartosci wskaznikéw W3 i W4 w tych obszarach
osiggnety najnizsze wartosci.

13.10. Zgtoszenia nieprawidtowosci
w zakresie bezpieczenstwa ruchu
kolejowego

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom zaréwno spoteczenstwa jak i samego rynku kole-
jowego w zakresie bezpieczerstwa ruchu oraz najwyzszej jakosci
ustug kolejowych, uruchomit specjalng infolinie, na ktérg mozna
zgtasza¢ wszelkie skargi i wnioski zwigzane z bezpieczenstwem
ruchu kolejowego. Dodatkowo, oprécz wspomnianej powyzej
formy komunikacji, zgtoszenia mozna kierowac za posrednic-
twem formularza kontaktowego zamieszczonego na stronie
Urzedu Transportu Kolejowego, jak réwniez poprzez poczte
elektroniczng oraz tradycyjna.

Rys. 126: Dostepne formy przekazywania zgtoszen dotyczacych bezpieczenstwa

FORMULARZ

INFOLINIA KONTAKTOWY

Zapytanie lub zgloszenie
dotyczace bezpieczenistwa ruchu
kolejowego

tel. (22) 749-15-85

(dostepna 24 h) www.utk.gov.pl

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.

Tylko w 2014 roku, za posrednictwem infolinii i innych dedyko-
wanych kanatéw kontaktowych z Prezesem Urzedu Transportu
Kolejowego, wptyneto 327 zgtoszen zwigzanych z bezpieczen-
stwem ruchu kolejowego (wzrost o blisko 160% wzgledem 126,
ktére wptynety w catym 2013 roku). We wszystkich przypadkach
podjeto natychmiastowe dziatania kontrolne i sprawdzajace,
ktore w wiekszosci przypadkéw potwierdzity nieprawidtowo-
$ci po stronie funkcjonowania podmiotéw rynku kolejowego.
Szybka reakcja ze strony Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
przyczynifa si¢ wielokrotnie do wyeliminowania potencjalnego
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

SKRZYNKA
BEZPIECZENSTWA POCZTA TRADYCYJNA
—
— O
PREZES

URZEDU TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

bezpieczenstwo@utk.gov.pl

Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego
Al. Jerozolimskie 134
02-305 Warszawa

Rys. 127: Liczba zgtoszen nieprawidtowosci w zakresie
bezpieczenstwa ruchu kolejowego

liczba zgtoszen w 2013 roku

liczba zgtoszen w 2014 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.



Nadzér nad podmiotami sektora kolejowego

Wspotpraca z krajowymi organami ds. bezpieczenstwa z innych panstw cztonkowskich

Wszystkie podjete przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
dziatania nadzorcze maja na celu wzrost poziomu bezpieczen-
stwa kolejowego poprzez prowadzenie nadzoru nad przestrze-
ganiem przepiséw w transporcie kolejowym, sprawowaniem
nadzoru nad podmiotami, a co za tym idzie wzrostem jakosci
Swiadczonych przez nie ustug. Realizacja przyjetych priorytetow
nadzorczych w 2014 roku pozwolita na istotne ograniczenie lub
wyeliminowanie czesci zjawisk, ktére w ocenie Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego stanowity potencjalne zagrozenie bez-
pieczenstwa ruchu kolejowego i bezpieczenstwa uczestnikéw
procesu przewozowego, w tym pasazerow.

13.11. Wspoétpraca z krajowymi organami
ds. bezpieczenstwa z innych
panstw cztonkowskich

Rys. 128: Model Wspélnego Podejscia do Nadzoru - CAS

NSA wydajaca certyfikat

ECM/jednostka
certyfikujaca

Pojazd kolejowy

W 2014 roku podjeta zostata inicjatywa nawigzania wspétpracy
w zakresie nadzoru z krajowymi organami ds. bezpieczenstwa
z innych panstw cztonkowskich, kiedy to rozpoczeto dzia-
tania zmierzajace do opracowania projektu ogélnych zasad
wspodlnego podejscia do nadzoru tzw.,Common Approach to
Supervision (CAS)".

Metodyka Wspdlnego Podejscia do Nadzoru prowadzonego nad
przewoznikami kolejowymi — CAS jest propozycja wspdlnego
podejscia do spraw zwigzanych z nadzorem dotyczacym bez-
pieczenistwa podmiotéw operujgcych w wiecej niz jednym pan-
stwie cztonkowskim, bazujgca na modelu Wspélnego Podejscia
do Nadzoru - CAS. Model CAS, przedstawiajacy ogdlne zasady
wspotpracy z innymi organami ds. bezpieczenstwa, obrazuje
ponizszy rysunek.

Podmiot odpowiedzialny za
utrzymanie (ECM)

NSA wiasciwe dla rynku
uzytkowania
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SMS

Certyfikat
bezpieczenstwa
(SC) Czes¢ A
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Wspdlne punkty zainteresowania
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Zakres wymiany informacji

Dzielenie si¢ informacjami
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bezpieczenstwa Harmonogram wspétpracy

Dzielenie sig informacjami ds.
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(NSA) wydajace

Zakres raportu rocznego

czes¢ A
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Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.
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nadzor Dziatania nadzorcze |
Znaczace zmiany Kryteria decyzyjne
Braki i niezgodnosci Dobre praktyki




Model Wspdlnego Podejscia do Nadzoru CAS obejmuje wspot-
prace pomiedzy organem ds. bezpieczenstwa wydajacym cer-
tyfikat bezpieczenstwa cz. A oraz organem ds. bezpieczenstwa
wydajacym certyfikat bezpieczenstwa cz. B w zakresie dziatan
nadzorczych nad przewoznikiem kolejowym operujagcym w da-
nych panstwach cztonkowskich. Wspélne podejscie do nadzoru
CAS bazuje na nastepujacych dwoch filarach:

= porozumienie — okresla zasady wspotpracy, w formie
pisemnego dokumentu; porozumienie reguluje: zasady
nadzoru, wspdélne punkty zainteresowania, sposéb po-
stepowania z brakami w obowiazujacych przepisach pra-
wa (tzw. luki prawne) wspotpracujacych ze sobg parstw
cztonkowskich, jezyk przygotowywanej dokumentacji,
harmonogram wspotpracy, zakres sporzadzanego rapor-
tu rocznego oraz wizyt studyjnych, a takze wspétprace
w zakresie ponownej oceny funkcjonowania Systemu
Zarzadzania Bezpieczeristwem — SMS,

= zakres wymiany informacji - ta cze$¢ obejmuje wzajem-
na wymiane informacji na temat podmiotu operujgcego
w danych panstwach cztonkowskich, istniejacych strategii

i planéw nadzorczych prowadzonych przez dany organ
ds. bezpieczenstwa, wynikéw oceny Systemu Zarzadzania
Bezpieczenistwem — SMS oraz innych prowadzonych
dziatan nadzorczych, a takze wymiane odpowiedniej
dokumentacji.

W przypadku nawigzania wspotpracy odpowiednie organy ds.
bezpieczenstwa majg obowigzek poinformowac nadzorowany
podmiot o podjeciu dziatan w zakresie Wspdlnego Podejscia
do Nadzoru - CAS.

13.12. Priorytety Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego na 2015
rok — plan nadzoru

Priorytety objete nadzorem w roku 2015 zostaty okreslone
przede wszystkim w oparciu o przeprowadzone analizy m.in.:
wypadkowosci, pracy eksploatacyjnej, terminéw waznosci
certyfikatow, analizy wptywu trudnosci eksploatacyjnych czy
stopnia degradacji infrastruktury kolejowe;j.

Rys. 129: Proces planowania przeprowadzany jest w nastepujacy sposéb:

ANALIZA
DOSTEPNOSCI
ZASOBOW

WYNIKI
WYKONANYCH
DZIALAN
NADZORCZYCH

SYSTEMATYCZNE
PLANOWANIE
ILOSCIOWE

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.
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Nadzér nad podmiotami sektora kolejowego

Priorytety Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego na 2015 rok - plan nadzoru

Tab. 37: Priorytety nadzoru Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego na rok 2015

l.p.

20

21

2
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

Zakres tematyczny dziatan nadzorczych

Nadzér nad stanem technicznym, procesem utrzymania i klasyfikacjg skrzyzowan linii kolejowych z drogami publicznymi (w tym ,dzikich” przejs¢) oraz weryfikacja
zapisoéw zawartych w dokumentacji dotyczacej przejazdow kolejowych ze stanem faktycznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem przejazddw kolejowych, na
ktorych miaty miejsce zdarzenia kolejowe.

Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg procesu przewozowego wraz z elementami utrzymania infrastruktury.

Nadzér nad czasem pracy maszynistow zatrudnionych w kilku podmiotach jednoczesnie.

Nadzér nad podmiotami posiadajgcymi autoryzacje i certyfikaty bezpieczenstwa w procesie recertyfikacji, w tym nad wybranymi kryteriami Systemow
Zarzadzania Bezpieczenstwem.

Nadzor nad bezpieczenistwem eksploatacji bocznic kolejowych.
Nadzér nad stanem infrastruktury oraz procesem utrzymania w zakresie Systemoéw Zarzadzania Bezpieczeristwem.
Nadzér nad procesem przewozu kolejg towardw niebezpiecznych.
Nadzér nad strategicznymi elementami infrastruktury liniowej i punktowej wykorzystywanej w procesie przewozu towaréw niebezpiecznych.
Nadzér nad praca komisji egzaminacyjnych.

Nadzér nad przygotowaniem i realizacja procesu przewozowego wraz z przestrzeganiem praw pasazerow (zapewnienie odpowiedniego poziomu jakosci
i bezpieczenstwa pasazerow).

Nadzér nad stanem technicznym pojazdéw kolejowych (ogledziny techniczne).
Nadzér nad wyrobami stosowanymi w kolejnictwie.
Nadzér nad wydanymi certyfikatami dla podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdow oraz wydanych certyfikatow w zakresie funkgji utrzymania.
Nadzér nad bezpieczenstwem ruchu kolejowego w czasie prowadzonych prac inwestycyjnych na infrastrukturze kolejowej.
Nadzér nad spetnieniem warunkéw wydania licendji.
Nadzor nad realizacja zalecen z wystapien pokontrolnych i decyzji administracyjnych.
Nadzor nad zasadnoscig stosowania sygnatéw zastepczych i rozkazéw pisemnych.
Nadzér nad funkcjonowaniem oraz reakcjg na informacje systeméw wykrywania standéw awaryjnych taboru kolejowego podczas jazdy (asdek).
Nadzér nad stanem technicznym i procesem utrzymania systemu zasilania urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

Nadzér nad stanem technicznym i utrzymania urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

Nadzér nad osrodkami szkolenia wpisanymi na liste podmiotéw uprawnionych do szkolenia i egzaminowania oséb ubiegajacych sie o licencje i Swiadectwa
maszynisty, jak rowniez trybu pracy dziatajacych w tych o$rodkach komisji egzaminacyjnych.

Nadzér nad procesem przewozowym w komunikacji miedzynarodowej (w tym na stacjach granicznych).
Nadzér nad stanem technicznym i procesem utrzymania sieci trakcyjnej.
Nadzér nad procesem utrzymania pojazddw kolejowych w zakresie Systemow Zarzadzania Bezpieczerstwem.
Nadzér nad wykonaniem rekomendacji i zalecer panstwowej komisji badania wypadkéw kolejowych.

Kontrola sprawnosci systemu ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji - hvac (heating, ventilation, air conditioning).

Nadzoér nad wyrobami stosowanymi w kolejnictwie (w zakresie interoperacyjnosci kolei).
Nadzér nad stopniem przygotowania do pracy w warunkach zimowych zakresie Systemdéw Zarzadzania Bezpieczeristwem.
Nadzor nad spetnieniem warunkéw wydania licencji na swiadczenie ustug trakcyjnych.

Funkcjonowanie systemu dynamicznej informacji pasazerskiej (wybrane stacje kolejowe).

Dostepnos¢ i wiarygodnos¢ obowigzujacego rozkfadu jazdy (plakatowego) na wybranych peronach pasazerskich.
Zapowiedzi w pociggach miedzynarodowych - zgodnie z wymogami zatgcznika i cze$¢ ii rozporzadzenia 1371/2007.
Nadzér nad jednostkami notyfikowanymi.

Nadzér nad urzadzeniami cisnieniowymi.

Nadzoér nad spetnieniem zasadniczych wymagan przez koleje linowe.

Nadzér nad podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania badar lekarskich i psychologicznych.

Nadzér nad przyczynami powstawania spad (miniecie sygnatu informujacego o niebezpieczenstwie).

Nadzér nad funkcjonowaniem ratownictwa technicznego zarzadcdw infrastruktury w zakresie Systemoéw Zarzadzania Bezpieczeristwem.

Nadzor nad bezpieczeristwem w metrze.

Zrédto: Opracowanie wtasne UTK.
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14. Podsumowanie i spostrzezenia

Przedstawione informacje swiadcza o utrzymaniu sie w 2014 r. tren-

du poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w Polsce.

Liczba wypadkéw kolejowych systematycznie spada: z ponad
700 wypadkéw w latach 2012 -2013, do 671 w roku 2014. Rok
2014 byt takze kolejnym rokiem spadku liczby ofiar wypadkow
kolejowych. W stosunku do 2013 r., w roku 2014 liczba ofiar
Smiertelnych spadtaz 228 do 208, a liczba ciezko rannych spadta
ze 103 do 95. Poprawie ulegt takze miernik wypadkéw, a zatem
odniesienie liczby wypadkéw do wielkosci pracy eksploatacyjnej.
Oile wroku 2013 miernik ten osiggnat poziom 3,33, o tyle w roku
2014 r.wyniést 3,19. Udato sie ponadto utrzymaé wspoétczynnik
awaryjnosci przy przewozie towaréw niebezpiecznych na po-
ziomie zblizonym do lat ubiegtych. W roku 2014 wspotczynnik
ten wyniost 1,25, podczas gdy w latach ubiegtych 1,16 1,44.

Konsekwentna poprawa stanu bezpieczenstwa kolejowego
w 2014 r. mogta zostac osiggnieta dzieki pozytywnym zmianom
prawnym, jakie zaszty w analizowanym roku, ktére uproscity
i poprawity efektywnos¢ procedur realizowanych przez Prezesa
UTK. Do poprawy skutecznosci dziatan Prezesa UTK zmierza-
jacych do zapewnienia bezpieczenstwa ruchu kolejowego
przyczynito sie takze wydanie wielu aktéw wykonawczych do
ustawy o transporcie kolejowym.

Przyczyn poprawy stanu bezpieczenstwa kolejowego upatrywac
nalezy jednakze nie tylko w realizacji wladczych kompetencji
Prezesa UTK, ale takze podejmowaniu przez niego inicjatyw
majacych na celu upowszechnianie wiedzy lub rozwigzan doty-
czacych zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnosci podmiotow

na rynku kolejowym. Chodzi tu przede wszystkim o dziatalnos¢
Zespotu zadaniowego do spraw bezpieczenstwa ruchu kole-
jowego, wdrozenie Rejestru Parametrow Ryzyka Podmiotow,
czy tez realizacje postanowieh Memorandum w sprawie prze-
ciwdziatania kradziezom infrastruktury.

Poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego nie bytaby
takze mozliwa bez efektywnych narzedzi monitorowania rynku,
a zatem przede wszystkim bez prowadzonych przez Prezesa
UTK rejestrow i obowigzkéw sprawozdawczych podmiotéw
sektora kolejowego. Stata analiza dostepnych Prezesowi UTK
zroédetinformacji pozwala na zidentyfikowanie niekorzystnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego zjawisk
i niezwtoczne podjecie $rodkéw zaradczych.

Nie ulega ponadto watpliwosci, ze na poziom bezpieczenstwa
ruchu kolejowego bezposrednio przektada sie efektywnosé re-
alizacji przez Prezesa UTK zadan nadzorczych. W tym zakresie
nalezy zwrdci¢ uwage na znaczacy wzrost liczby dziatan kon-
trolnych przeprowadzonych przez Prezesa UTK. Wzgledem roku
2013, liczba dziatan kontrolnych wzrosta o0 115,4% (z 1339 do
2884). Prezes UTK wydat ponadto 0 2292 zalecen pokontrolnych
wiecej, nizw roku 2013 (1614 wydanych zalecer pokontrolnych).
taczna kwota kar pienieznych natozonych na podmioty rynku
kolejowego siegneta w 2014 r. kwoty 1,4 min zt i byta wyzsza
niz w roku poprzednim o 226,5%.



Na bezpieczenstwo ruchu kolejowego wptywa bezsprzecznie
jakosc i stan techniczny infrastruktury kolejowej. Chociaz stan
infrastruktury w Polsce w ocenie Prezesa UTK wymaga grun-
towej poprawy to w 2014 r. widoczne byty oznaki poprawy
w omawianym zakresie. Rok 2014 byt kolejnym rokiem, w ktérym
linie dostosowywane byty do przewozéw wiekszych predkosci.
W analizowanym okresie gtéwny zarzadca infrastruktury w Polsce,
PKP PLK S.A., zmodernizowata 1393 km linii kolejowych, 1474
rozjazdy oraz 545 przejazdy kolejowo-drogowe. Zebrane dane
pokazuja takze zmniejszenie ilosci wprowadzanych ograniczen
eksploatacyjnych zuwagi na zty stan techniczny toréw (zmniej-
szenie w stosunku do roku poprzedniego o 60%) oraz z uwagi
na zty stan Urzadzen SRK (zmniejszenie w stosunku do roku
poprzedniego 0 40%). Niestety w dalszym ciggu krajowa infra-
struktura kolejowego praktycznie nie daje mozliwosci realizacji
przewozéw z predkoscia wieksza niz 160 km/h. Zaledwie 11%
linii umozliwia jazde z predkoscig wieksza niz 120 km/h.

Przedstawiajac wyzwania w zakresie bezpieczenstwa ruchu ko-
lejowego stojace przed Prezesem UTK w nadchodzacych latach
wskazac nalezy, ze nadal problematyczny pozostaje wptyw pod-
miotdéw zewnetrznych na system kolejowy, w tym w szczegdlnosci
0s6b ktore w sposéb nieupowazniony przebywaja na obszarze
kolejowym, uzytkownikéw drég przekraczajacych przejazdy
drogowo-kolejowe oraz os6b rozmyslnie dziatajgcych na szkode
systemu kolejowego. Odsetek wypadkdéw z udziatem podmio-
tow zewnetrznych w roku 2014 utrzymat sie na bardzo wysokim
poziomie, podobnym do tego, ktéry odnotowany zostat w roku
2013 - tj. na poziomie ponad 70% (72,4% w roku 2014 i 73,9%
w roku 2013). Wptyw podmiotédw zewnetrznych na bezpieczenstwo
systemu kolejowego stanowi szczegdlnie trudne wyzwanie dla
Prezesa UTK, z uwagi na jego ograniczone mozliwosci wptywu na
dziatanie tych podmiotéw. W nadchodzacych latach Prezes UTK
bedzie kontynuowat dziatania upowszechniajace wiedze i dobre
praktyki zmierzajace do ograniczenia negatywnego wptywu
podmiotéw zewnetrznych na bezpieczenstwo ruchu kolejowego,
takie jak realizowana przy wspétudziale Prezesa UTK kampania
,Bezpieczny przejazd — zatrzymaj sie i zyj". Jednoczesnie Prezes
UTK wskazuje, ze aktualne w omawianym zakresie pozostaja
whnioski sformutowane w Ocenie stanu bezpieczenstwa ruchu
kolejowego w roku 2013 tj.:

= potrzeba przeksztatcenia przejazdéw kolejowych na skrzy-
zowania dwupoziomowe;

= potrzeba modernizacji przejazdéw kolejowych poprzez
montaz nowoczesnych urzadzen i podniesienie ich
kategorii;

= potrzeba stosowania wygrodzen linii kolejowych w szcze-
golnosci w terenach zurbanizowanych oraz budowa
przejs¢ wielopoziomowych nad i pod torami wyposazo-
nych w urzadzenia utatwiajace korzystanie z nich;

= potrzeba zmiany systemu prawnego, ktéry odpowiedzial-
noscia za utrzymanie przejazdéw kolejowych obarcza
wylacznie zarzadcéw infrastruktury kolejowej.

W 2014 r. Prezes UTK kontynuowat analize danych statystycznych
dotyczacych wybrykéw chuliganskich, celem skuteczniejszego
im zapobiegania.

Niepokojacym zjawiskiem zaistniatym w 2014 r., jakie nalezy
odnotowa¢, byt znaczacy wzrost liczby zdarzen kolejowych ka-
tegorii C54 tj. zdarzen spowodowanych uszkodzeniem lub ztym
stanem technicznym wagonu (wzrost z 50 zdarzen tej kategorii
w roku 2013 do 126 w roku 2014). Zjawisko to jest tym bardziej
niepokojace, ze rok 2014 byt kolejnym rokiem wdrazania nowego
systemu nadzoru nad utrzymaniem pojazdéw kolejowych, ktory
powinien przyczynic sie¢ do poprawy sytuacji w omawianym
zakresie. Prezes UTK, w nadchodzacym czasie, bedzie sie zatem
koncentrowat na analizie przyczyn wspomnianego zjawiska.

Réwniez zdarzenia zaliczane do kategorii BO4 i C44, polegajace
na niezatrzymaniu sie pojazdu kolejowego przed sygnatem,, St6j”
lub w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymag, albo zaistnieniu
wypadku spowodowanego uruchomieniem pojazdu kolejowego
bez wymaganego zezwolenia, wymagaja szczegdlnej uwagi.
Liczba zdarzen tych kategorii w 2014 r. wzrosta wzgledem roku
poprzedniego (z 35 do 64). Za przyczyny wskazanych powyzej
zdarzen uznaje sie najczesciej tzw. czynnik ludzki, a wiec np.
niezachowanie nalezytej ostroznosci, niewtasciwa obserwacja
przedpola jazdy, nieprawidtowe odczytanie wskazan sygnaliza-
toréw, niewtasciwa wspotpraca maszynistéw z kierownikiem
pociggu, uruchomienie sktadu wbrew poleceniu dyzurnego
ruchu w niewtasciwym kierunku, brak reakcji maszynisty na
wszelkie sygnaty manewrowe podawane bezposrednio przed
zdarzeniem czy niedostosowanie predkosci do warunkéw miej-
scowych.W ocenie Prezesa UTK liczba zdarzerh omawianej kate-
gorii mogtaby zosta¢ ograniczona przez zastosowanie rozwigzan
zabezpieczajacych o charakterze technicznym, instalowanych
zaréwno na pojazdach jak i infrastrukturze kolejowej.

Ponadto, na podstawie wnioskéw ptynacych z przeprowa-
dzonych dziata nadzorczych, stwierdzi¢ nalezy, ze potencjat
w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego
znajduje sie w sferze Systemow Zarzadzania Bezpieczenstwem
przewoznikow i zarzadcow infrastruktury. Aktualny w tym za-
kresie pozostaje ustalenie Prezesa UTK poczynione w 2013 r.,
ze podstawowym zadaniem wszystkich stron zaangazowanych
w bezpieczenstwo krajowego systemu kolejowego, powinno stac¢
sie odpowiedzialne zakoriczenie procesu przejscia od systemu,
w ktérym bezpieczenstwo opiera sie w gtéwnej mierze na prze-
pisach sztywno okreslonych przez administracje panstwowa, do
systemu w ktérym podstawowa role odgrywa petna odpowie-
dzialnos¢ przedsiebiorstwa, dziatajagcego w oparciu o dostepne
jednolite narzedzia zarzadzania bezpieczenstwem prowadzonej
dziatalnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci systemu zarzadzania
kompetencjami personelu kolejowego, znajdujacego sie obec-
nie w okresie przejsciowym, zwigzanym ze zmiang przepiséw,
jako kluczowego elementu zapewnienia bezpieczeristwa ruchu
kolejowego.
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Model Wspélnego Podejscia do Nadzoru - CAS

Proces planowania przeprowadzany jest w nastepujacy sposéb:
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