Warszawa, dnia 23 wrzesnia 2011 r.

Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Jaroszyriski

DECYZJA NrTRM/9111/1/11

Dziatajac na podstawie art. 104 &8 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 pkt 1, art. 13
ust. 1 pkt 3 i 4, ust. 6 i 6a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2007 r.
Nr 16, poz. 94 z pozn. zm.) oraz w zwigzku z wszczetym z urzedu postepowaniem administracyjnym
w sprawie prawidtowosci naliczania przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. optat za dostep

do infrastruktury kolejowej,

A. stwierdzam naruszenie przepisow z zakresu kolejnictwa

przez zarzadce infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. polegajace na niewywigzywaniu sie
z obowigzkéw wynikajacych z art. 33 ust. 4, art. 29 ust. 2 i art. 32 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 z pdzn. zm.)
oraz § 6 i § 19 wust. 1 pkt 1 Ilit. e Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
27 lutego 2009 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 35, poz. 274) poprzez:

1) nieprawidlowe naliczanie optat za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej polegajace
na:
a) nieaktualizowaniu wartosci parametrow charakteryzujacych kategorie linii kolejowych, w zwigzku
z prowadzonymi pracami remontowymi i modernizacyjnymi oraz przedtuzajacymi sie
ograniczeniami predkosci wynikajacymi ze ztego stanu infrastruktury kolejowej,
b) niewtasciwym przypisywaniu kategorii liniom kolejowym poprzez usrednianie kategorii
dla przewozéw pasazerskich i towarowych, a przez to nieréwnym traktowaniu przewoznikow,
c) stosowaniu niewfasciwego sposobu zaokraglania wynikdw w procesie ustalania kategorii linii
kolejowej,
d) przyjeciu niewtasciwego podziatu linii kolejowych na odcinki dla celéw ustalania kategorii linii.
2) nierowne traktowanie przewoznikow kolejowych polegajace na:
a) stwarzaniu przewoznikom kolejowym, w zakresie naliczania optat za dostep do infrastruktury
kolejowej, nierownych warunkoéw prowadzenia dziatalnosci przewozowej, o ktorych mowa w pkt 1,
b) niewskazaniu jasnych zasad i kryteridéw przyznawania rekompensat za znaczne wydtuzenie czaséw

jazdy pociggdw w stosunku do czasdéw przejazdow zatozonych w rocznym rozktadzie jazdy,
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Zz uwagi na utrudnienia spowodowane prowadzonymi pracami modernizacyjnymi na infrastrukturze
kolejowej,

c) nieuwzglednieniu zasad i kryteriéw udzielania rekompensat, o ktérych mowa w pkt b,
W Regulaminie przydzielania tras pociaggow i korzystania z przydzielonych tras pociggéw
przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych w ramach rozkfadu jazdy 2010/2011
oraz W Regulaminie przydzielania tras pociggow i korzystania z przydzielonych tras pociggdéw
przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych w ramach rozktadu jazdy 2011/2012,

d) ograniczeniu przyznania rekompensat, o ktéorych mowa w pkt b, wytacznie do przewoznikéw
pasazerskich z pominieciem przewoznikéw towarowych,

e) objeciu niektérych przewoznikdéw kolejowych systemem przydzielenia rekompensat, o ktdérych

mowa w pkt b, w odniesieniu do czesci sieci zarzadcy,

B. wyznaczam termin na usuniecie wskazanych nieprawidlowosci do dnia
31 pazdziernika 2011 roku,

C. nadaje niniejszej decyzji w calosci rygor natychmiastowej wykonalnosci,

majac na wzgledzie interes spoteczny.

UZASADNIENIE

W dniu 27 maja 2011 r. pismem nr TRM2-9111-01/11 Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
(dalej zwany Prezesem UTK) na podstawie art. 61 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdézn. zm.) oraz art. 10
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. 2007 r. Nr 16, poz. 94 z pozn. zm.), zawiadomit PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
(dalej PKP PLK S.A.) o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie prawidtowosci
naliczania opfat za dostep do infrastruktury kolejowej a takze o przystugujacym im prawie do zapoznania
sie ze zgromadzonymi aktami sprawy oraz wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatow

oraz zgtoszonych zadan w kazdym stadium postepowania.

Ponadto dnia 27 maja 2011 r. wystosowano do PKP PLK S.A. pismo nr TRM2-9111-01.1/BG/11
z prosbg o przediozenie nastepujacych dokumentéw i informacji: opisu szczegdtowych zasad
kategoryzacji linii kolejowych; opisu zasad udzielania rekompensat przewoznikom kolejowym
za niedotrzymanie przez zarzadce warunkdéw przewozu z tytutu obnizenia parametréw linii; wykazu linii,
na ktérych prowadzone sg inwestycje, modernizacje, remonty; wykazu prowadzonych objazdéw do linii,
na ktérych prowadzone sg wyzej wymienione dziatania; wykazu pociggéw pasazerskich i towarowych
korzystajacych z takich objazddéw; informacji na temat monitéw ze strony przewoznikéw kolejowych
nadsytanych w zwigzku z przypisywaniem przez zarzadce liniom kolejowym, ktérych parametry ulegajq
czasowemu obnizeniu z uwagi na prowadzone inwestycje, prace modernizacyjne i remonty, kategorii

nie odpowiadajacych takim parametrom.
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W odpowiedzi na powyzsze zapytania zarzadca wystosowat pismo nr IUS1-8204/49/2011 z dnia
5 czerwca 2011 r., ktére wptyneto do UTK w dniu 6 czerwca 2011 r. Zarzadca wyjasnit w nim, ze zasady
kategoryzacji linii przyjete do ustalania stawek za dostep do infrastruktury kolejowej wynikajq
z § 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkow dostepu
i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 35, poz. 274), zgodnie z ktérym kategoria
linii kolejowej przyjmowana do ustalania stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, okreslana jest z uwzglednieniem dopuszczalnej predkosci technicznej
uwzgledniajacej ograniczenia state oraz sredniodobowego natezenia ruchu pocigqgéw. Jako techniczng
dopuszczalng predkosc linii kolejowej, charakteryzujacg standard techniczny udostepnionego fragmentu
linii kolejowej przyjeto $rednig wazonag predkos¢ maksymalnag (oddzielnie dla pociggéw pasazerskich
i towarowych) z uwzglednieniem ograniczen statych, obliczong dla odcinka linii kolejowej wyrdznionego
w zafaczniku do Instrukcji Id-12 (D-29) Wykaz linii. Srednie wartosci dopuszczalnej technicznej predkosci
dla odcinka z uwzglednieniem ograniczen statych, oddzielnie dla kierunku parzystego i nieparzystego,
obliczane sg na podstawie danych zawartych w aplikacji Prowadzenie Opisu Sieci (POS) i przyjetego
algorytmu uwzgledniajacego charakter ograniczenia - state czy punktowe oraz zatozonej sredniej dtugosci
pociagu pasazerskiego i towarowego. Jako obowigzujacg dla odcinka wybiera sie nizsza z dwédch
obliczonych wartosci $redniej dopuszczalnej technicznej predkoéci. Sredniodobowe natezenie ruchu
pociggow ustalane jest z uwzglednieniem $redniodobowego obcigzenia odcinkéw linii kolejowych
w poprzednim roku i odnoszone jest do 1 km toru. Kategoria linii kolejowej ustalana jest jako,
zaokraglona do liczby catkowitej z przedziatu 1-5, $rednia wazona z kategorii wynikajacej z predkosci
maksymalnej dla pociagdw pasazerskich i towarowych z uwzglednieniem ograniczen statych- waga 60%
i kategorii wynikajacej ze sredniodobowego natezenia ruchu pociggéw na 1 km toru- waga 40 %. Ponadto
spotka PKP PLK S.A. w przedmiotowym pismie przedstawita tabele ilustrujgcq przedziaty wartosci
dla poszczegdélnych kategorii. Dalej zarzadca wskazat, ze za niedotrzymanie przez niego warunkow
przewozu z tytutu obnizenia parametréw linii kolejowych, w umowach o korzystanie z przydzielonych tras
pociagéw zawartych z przewoznikami kolejowymi, wprowadzono kary umowne. W przypadku opdznien
pociagédw spowodowanych obnizeniem parametrow linii zarzadca wyptaca przewoznikowi kolejowemu
kare umowng w wysokosci 8 zt za kazdg minute opdznienia pociagu odnotowang na stacji koncowej.
Niezaleznie od powyzszego zarzadca wyjasnit, ze biorac pod uwage utrudnienia spowodowane
prowadzonymi pracami modernizacyjnymi na odcinkach linii Nasielsk - Gdynia przez Dziatdowo,
na ktorych nastgpito znaczne wydtuzenie czasow jazdy pociggdw w stosunku do czasow przejazddw
zatozonych w rocznym rozktadzie jazdy, Zarzad PKP PLK S.A. podjat decyzje o przyznaniu rekompensaty
przewoznikom wykonujacym przewozy pasazerskie w okresie od 1 czerwca 2011 r. do 10 grudnia 2011 r.
Wysokos¢ rekompensaty uzalezniona jest od dodatkowych kosztéw ponoszonych przez przewoznikdéw
z tytutu wydtuzenia czasu jazdy i maksymalnie moze wynosi¢ 25 % optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej. PKP PLK S.A. do pisma zataczyty wymagane dokumenty: wykaz linii
kolejowych w modernizacji wg stanu na dzien 30 kwietnia 2011 r., wykaz prowadzonych objazddéw do linii
kolejowych, na ktérych wykonywane sg prace modernizacyjne oraz wykaz pociggow pasazerskich
i towarowych kierowanych drogami okreznymi w okresie od 1 czerwca 2011 r. do 31 sierpnia 2011 r.
Zarzadca powotat sie réwniez na skierowane do niego wystgpienia dwoch przewoznikdéw pasazerskich
tj. PKP Intercity S.A. i Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., dotyczace obnizenia parametréw linii kolejowych
w zwigzku z prowadzonymi pracami inwestycyjnymi, modernizacyjnymi i remontami, ktére przyczynity

sie do podjecia przez zarzadce decyzji o przyznaniu wspomnianych rekompensat.

Urzad Transportu Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Ctiakkiego 4,
tel. (22) 630-18-30, faks (22) 630-18-90, e-maik@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



Dodatkowo w toku postepowania wystosowano w dniu 3 czerwca 2011 r. pisma do przewoznikow
os6b: PKP Intercity S.A., Przewozy Regionalne Sp. 2z 0.0. oraz przewoznikbw rzeczy:
Freightliner PL Sp. z 0.0., DB Schenker RAIL Polska S.A., PKP Cargo S.A. z zapytaniami: czy w zwigzku
z prowadzonymi przez zarzadce inwestycjami, pracami modernizacyjnymi i remontami w infrastrukturze
kolejowej wykonywane przewozy kolejowe sg prowadzone objazdami Ilub wykonywane
sq z ograniczeniem predkosci i w jaki sposéb wplywa to na przewozy; czy zarzadca powiadamiat
przewoznikéw i w jakich terminach o utrudnieniach w prowadzeniu ruchu pociggéw i stosowanych
objazdach; czy prowadzone prace w infrastrukturze kolejowej maja wpltyw na niedotrzymanie
parametréw linii kolejowych lub ich odcinkdw; czy zarzadca wyptaca rekompensaty z tytutu opdznien
wynikajacych z modernizacji oraz zamknie¢ torowych, a jesli tak to w jakiej wysokosci i czy ich wysokos¢
odzwierciedla utracone korzysci przewoznika oraz czy spotki wnoszg do zarzadcy uwagi w wyzej

wymienionej sprawie i w jaki sposdb zarzadca odnidst sie do zgtaszanych wnioskdw.

Pismem nr IC.2.2.2a-070-039/11 z dnia 10 czerwca 2011 r. spotka PKP Intercity S.A. poinformowata,
ze w trakcie prowadzonych przez zarzadce prac modernizacyjnych i remontdw pociggi spotki byty
kierowane drogami okreznymi ze wzgledu na ograniczong przepustowos¢ linii, a takze nastgpity inne
zmiany w organizacji ruchu pociaggéw w postaci m.in. wydtuzenia czasu jazdy pociagdéw, zmiany tras
pociagdéw, niezatrzymywania sie na okreslonych stacjach czy koniecznosci uruchamiania komunikacji
zastepczej. Ponadto przewoznik wskazat, ze terminy zawarte w Wykazie zamknie¢ torowych,
publikowanym jako zatacznik do Regulaminu przydzielania tras pociagéw i korzystania z przydzielonych
tras pocigqgéw przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych, odbiegajg czesto od rzeczywistego
terminu wprowadzenia zamknie¢. Ponadto obnizenie predkosci przejazdu i ograniczenie przepustowosci
linii wptywaja na jakos$¢ ustugi przewozowej. Spoétka wskazata rdwniez, ze zarzadca nie wyptaca

rekompensaty z tytutu pogorszenia parametréow linii.

Natomiast w odpowiedzi na postawione pytania Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. w pisSmie
nr PBR2-713-22/2011 z dnia 14 czerwca 2011 r. poinformowaty, ze w okresie obowigzywania rozktadu
jazdy 2010/2011, a takze w trakcie jego przygotowywania (na etapie konstrukcji) miato miejsce szereg
przypadkow zgtaszania zastrzezen ze strony spétki w stosunku do PKP PLK S.A., przy czym niektore
uwagi byly przez nie na biezaco rozpatrywane. Przewoznik podobnie jak PKP Intercity S.A. wskazat
na te same ograniczenia w ruchu pociggéw. Ponadto spodtka wyjasnita, ze terminy przekazywania
przewoznikom opracowanych i uzgodnionych zastepczych rozktadéw jazdy pociggdéw sg dotrzymywane.
Przewozy Regionalne Sp. z o.0. przyznaly réwniez, ze pismem z dnia 17 maja 2011 r. zostaty
po raz pierwszy poinformowane przez zarzadce o mozliwosci przyznania rekompensat z tytutu
wystepujacych utrudnien na odcinku Nasielsk- Gdynia. W odpowiedzi spotka podata wysokos$¢ kosztow
ponoszonych z tytutu wystepujacych ograniczen. Nastepnie przewoznika powiadomiono o prowadzonych
przez zarzadce pracach w zakresie przyznania rekompensaty. Jednak, jak twierdzg Przewozy Regionalne

Sp. z 0.0., zarzadca nie wyptaca ich przewoznikom.

Przewoznik towarowy PKP Cargo S.A. w pismie nr CETO4-073-07/2011 z dnia 10 czerwca 2011 r.
(uzupetnionym o podpisy 0s6b uprawnionych do reprezentowania spétki pismem o tym samym znaku
z dnia 12 sierpnia 2011 r.) wskazat, ze zakitdcenia eksploatacyjne wyrazajg sie wielogodzinnymi
postojami pociggdéw na posterunkach poprzedzajacych posterunki lub/ oraz szlaki objete pracami
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inwestycyjnymi, co w przypadku pociggéw posiadajacych jednoosobowg obstuge trakcyjng skutkuje
wzrostem nieefektywnego czasu pracy druzyn trakcyjnych. Przy czym 1 % wzrostu czasu nieefektywnego
powoduje konieczno$¢ zaangazowania w przewozy okoto 50 maszynistow wiecej. Jednoczesnie
zaobserwowaé¢ mozna systematyczny spadek sredniej predkosci handlowej pociaggdw na infrastrukturze.
Wedtug spoétki planowane terminy zamknieé¢ torowych odbiegajg od ich rzeczywistego wykonania,
co jest czesto powodowane wydtuzeniem terminu robét przez wykonawce. PKP Cargo S.A. odnotowuje
réwniez przypadki niezachowania procedury uzgodnien i braku koordynacji robdt. Spétka zwrocita uwage,
ze w 2008 r. powotano w PKP Cargo S.A. stanowisko ds. strategicznych zamknie¢ torowych, ktére wniosto
szereg uwag i przyczynito sie do pewnych usprawnien w procesie informowania oraz przygotowania

organizacji zastepczej w czasie trwania prac inwestycyjnych.

Pismem nr L.RE+PL-BT/BTO/TOD/322/2011 z dnia 8 czerwca 2011 r. (uzupetnionym o podpisy osdéb
uprawnionych do reprezentowania spotki) spotka DB Schenker RAIL Polska S.A. potwierdzita, wskazane
we wczesniejszych pismach, opinie dotyczace ograniczen spowodowanych prowadzonymi pracami
modernizacyjnymi. Ponadto spotka poinformowata, ze zarzadca powiadomit o przeprowadzonych
remontach. Spoétka nie otrzymata zadnych rekompensat z tytutu opodznien, z wyjatkiem pociggow
objetych rozliczeniem jakosciowym zgodnym z zatacznikiem do umowy. Przewoznik wystosowat
do zarzadcy uwagi w sprawie zwrotu ponoszonych kosztéw, jednak nie otrzymat w tym przedmiocie

zadnej odpowiedzi.

Podobnych wyjasnien jak poprzedni przewoznicy udzielita spétka Freightliner PL Sp. z 0.0. w piSmie
nr FPL 58/8/2011 z dnia 15 czerwca 2011 r. (uzupetnionym o podpisy o0séb uprawnionych
do reprezentowania spotki pismem o tym samym znaku z dnia 18 sierpnia 2011 r.) Jednoczesnie wszelkie
uwagi w wyzej wymienionych kwestiach spétka wniosta do zarzadcy infrastruktury w ankiecie

opracowanej i przestanej przez PKP PLK S.A.

Do materiatu dowodowego dofaczone =zostato takze pismo Kolei Slaskich Sp. z o.0.
nr KS.KO 237/07/2011 z dnia 4 lipca 2011 r., w ktorym przewoznik odnidst sie do sposobu kategoryzacji
linii kolejowych w cenniku dostepu do infrastruktury kolejowej. Czes$¢ kategorii linii, zdaniem spétki,

jest za wysoka w stosunku do stanu technicznego i realnych czaséw przejazddw.

Do UTK wptynety rowniez dwa pisma PCC Intermodal S.A. o nr PCC/Gdy/0031/2011 z dnia 28 czerwca
2011 r. i PCC/GDY/32/2011 z dnia 4 lipca 2011 r. W wymienionych pismach spdtka wskazata
na utrudnienia i etapowe zamkniecia linii kolejowej na odcinku Pruszcz Gdanski- Gdynia, powodujace
znaczny wzrost kosztéw obstugi kolejowej tadunkéw skonteneryzowanych do/z gdynskich terminali
morskich. Wediug PCC Intermodal S.A. zasadne byloby czasowe zmniejszenie optat za dostep
do infrastruktury dla pociqgdéw rozpoczynajacych i konczacych bieg w Gdyni. Stawki dostepu
skalkulowane w oparciu o parametry linii kolejowej powinny, zdaniem spotki, zostaé obnizone

w przypadku pogorszenia tych parametrow w wysokosci proporcjonalnej do skali pogorszenia.

W dniu 7 czerwca 2011 r. do UTK wniesione =zostato przez PKP Intercity S.A. pismo
nr IC_5.2-070-32/2011 dotyczace stosowania przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zawyzonych
jednostkowych stawek optat za minimalny dostep do infrastruktury poprzez btedne zastosowanie
oznaczenia kategorii linii kolejowych. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1 i pkt 5b
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ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym wystano zawiadomienie do PKP Intercity S.A.,
ze z uwagi na wszczete w dniu 27 maja 2011 r. z urzedu przez Prezesa UTK postepowanie
administracyjne w sprawie prawidtowosci naliczania przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. optat za dostep
do infrastruktury kolejowej, ztozona skarga bedzie stanowi¢ materiat dowodowy, ktéry organ prowadzacy

postepowanie dotaqczy do akt sprawy i rozpatrzy z urzedu.

Nastepnie w dniu 27 lipca 2011 r. Prezes UTK na podstawie art. 36 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego zawiadomit PKP PLK S.A. o terminie zatatwienia przedmiotowej sprawy, przewidujac
termin jej zatatwienia do dnia 26 sierpnia 2011 r. Powodem niezatatwienia sprawy w terminie byt
jej ztozony charakter.

Ponadto w zwigzku =z toczacym sie postepowaniem Prezes UTK wystosowat pismo
nr TRM2-9111-01.03/JB/2011 z dnia 21 lipca 2011 r. do PKP PLK S.A. z dalszymi zapytaniami:
ktérzy przewoznicy wykonujg przewozy na linii Nasielsk-Gdynia przez Dziatdowo i ktorym sposrdd nich
zostata przyznana rekompensata; czy wyptata rekompensat dotyczy tylko wspomnianej linii Nasielsk-
Gdynia czy tez wszystkich linii, na ktorych nastgpito znaczne wydtuzenie czaséw jazdy pociggéw
spowodowane prowadzonymi pracami modernizacyjnymi wraz z prosba o przedstawienie wielkosci
wyptacanych przewoznikom rekompensat za czerwiec 2011 r. dla catej linii Warszawa-Gdynia i dla sieci
PKP PLK S.A. Ponadto w przytoczonym pismie organ zwrdécit sie do zarzadcy o udzielenie wyjasnien
w przedmiocie jakie okolicznosci zarzadca bierze pod uwage decydujac sie na przyznanie przewoznikom
rekompensat, czym kierowat sie wyznaczajac jako maksymalng wysoko$¢ rekompensaty 25% optaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury oraz czy spétka wyptaca przewoznikom kary
umowne, a w przypadku odpowiedzi pozytywnej organ prosit o przestanie wykazu przewoznikdéw
z podaniem wysokosci wyptat dla kazdego z nich za czerwiec 2011 r. Jednoczes$nie wystosowano
zapytanie czym kierowat sie zarzadca okreslajac kary umowne w wysokosci 8 zt/min, czy ujeta w Wykazie
zarzadzanych linii kolejowych z przyporzadkowaniem im stawek dla pociggdéw kategoria linii przypisana
do odcinka jest kategorig ustalong w oparciu o parametry przed modernizacja czy po modernizacji,
a takze czy kategorie linii uwzgledniajg utrudnienia (ograniczenia predkosci) wynikajace z prowadzonych
prac modernizacyjnych. Mimo udzielenia odpowiedzi na pytania postawione we wczesniejszym pismie
nr TRM2-9111.01.1/BG/2011 z dnia 27 maja 2011 r., proszono o doprecyzowanie jaka metode PKP PLK
S.A. przyjmuje do okreslenia kategorii linii kolejowych; czy zmiana jednego z parametréw kategorii linii
skutkuje zmiang tej kategorii, a takze czy terminy prowadzonych prac modernizacyjnych
sq rygorystycznie przestrzegane, a jesli tak to jakie sa konsekwencje ich niedotrzymania
oraz czy zaplanowane remonty krétsze niz 1 miesigc sg wpisane do WOS, jakie sg konsekwencje
wpisania ograniczen do WOS, czy przektadaja sie one na rozliczenia finansowe z przewoznikami,
m.in. na wyptacanie kar umownych i rekompensat. Z uwagi na bieghacy tryb postepowania proszono

o przedtozenie wymienionych dokumentéw i informacji najpézniej 7 dni od dnia otrzymania pisma.

W przestanych do UTK w dniu 29 lipca 2011 r. wyjasnieniach PKP PLK S.A. wskazaty przewoznikow
pasazerskich wykonujacych przewozy na linii Nasielsk-Gdynia przez Dziatdowo. Ponadto poinformowaty,
ze wyptata rekompensat dotyczytaby tylko przytoczonej linii oraz, ze z uwagi na prowadzone przez UTK
przedmiotowe postepowanie administracyjne do czasu jego =zakonczenia, spoétka nie wyptaca
przewoznikom rekompensat. Zarzadca w pismie uzasadnit, ze okreslenie gdornej granicy rekompensaty
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jak réwniez ograniczenie jej zakresu obowigzywania tylko do jednej linii podyktowane jest brakiem zrodet
finansowania takich sytuacji. Dodatkowo spdétka powotata sie na brak uregulowania powyzszych kwestii
w obowigzujacych przepisach prawnych. Zarzadca wskazat na przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury
kolejowej stanowigce o mozliwosci odmowienia przez zarzadce przydzielania trasy pociggu w przypadku
powstania ograniczen przepustowosci wynikajacych z prowadzenia remontédw i modernizacji linii
kolejowych. W piSmie strona przedstawita takze wysokos$¢ wyptaconych przewoznikom kar umownych
z tytulu nienalezytej realizacji rozktadu jazdy, z podziatem na poszczegdinych przewoznikow.
Jak wyjasniono, stawka za minute opdznienia pocigqgu zostata ustalona w 2008 r. na podstawie takich
wskaznikéw jak: liczba pociggéw kursujacych, wykonywana praca eksploatacyjna w pociagokilometrach,
ciezar brutto pociggu, optata za udostepnienie infrastruktury, czas przejazdu pociqgu i dotyczyta
pociagow tych przewoznikow, ktérzy w 2008 r. rozliczali sie z tytutu nienalezytej realizacji rozktadu jazdy.
Sposob kalkulowania stawki za minute opdznienia przedstawiono w tabeli. Zarzadca wyjasnit,
ze kategoria linii kolejowych wynika z planowanych parametréw dopuszczalnej predkosci technicznej
dla pociagéow pasazerskich i towarowych na dzien wejscia w zycie rozktadu jazdy pociagdw
oraz przyjetego do obliczenia $redniodobowego natezenia ruchu pociggdédw. Parametry dopuszczalnej
predkosci technicznej przyjete do ustalania kategorii linii dla potrzeb ustalania stawek jednostkowych
stuza do konstruowania rocznego rozktadu jazdy. Kategorie linii uwzgledniajg ograniczenia predkosci
wynikajgce z prowadzonych prac modernizacyjnych jedynie w przypadku gdy majg one charakter
ograniczen statych. Zarzadca w zakresie metody przyjmowanej do okreslenia kategorii linii kolejowych
zZtlozyt te same wyjasnienia jak w poprzednim piSmie, stanowiacym odpowiedZz na pismo
nr TRM2-9111.01.1/BG/2011 z dnia 27 maja 2011 r., z jednym dodatkowym uzupetnieniem, iz zmiana
jednego z parametréw tzn. dopuszczalnej predkosci technicznej dla pociagdéw pasazerskich, dopuszczalnej
predkosci technicznej dla pociggéw towarowych lub sredniodobowego natezenia ruchu pociagéw skutkuje
zmiang kategorii linii kolejowej jedynie w przypadku zmniejszenia lub zwiekszenia parametru o wielkos¢
powodujaca, w wyniku zastosowania przedstawionego algorytmu, przejscie do innej kategorii linii.
Z uwagi na zastosowanie przedziatbw dla poszczegdinych kategorii, nie kazda zmiana jednego
z parametrow oznacza zmiane kategorii linii kolejowej dla potrzeb ustalania stawek jednostkowych.
Zarzadca zaznaczyt rowniez, ze dochowuje wszelkich staran, aby prowadzone na liniach kolejowych prace
modernizacyjne byly wykonywane zgodnie z =zatozonymi terminami. Obowigzkiem wykonawcy
jest prowadzenie robdt zgodnie z harmonogramem zamknie¢ torowych oraz rozktadem jazdy pociagdéw
opracowanym przez PKP PLK S.A. na podstawie dostarczanych przez wykonawce robét oraz fazowania
robdt. W przypadku niedotrzymania terminu zakonczenia robdt, przedtuzenie zamkniecia moze nastgpic
po ztozeniu stosownego wniosku przez wykonawce. W tym przypadku wszelkie dodatkowe koszty
wynikajace z realizacji tego zamkniecia obcigzaja wykonawce, co okreslane jest w umowach
na wykonywanie robdt. Ponadto wykonawca robot ponosi koszty nienalezytej realizacji rozktadu jazdy
wynikte z naruszenia terminéw wystgpienia o zamkniecie lub czasu trwania zamknie¢ niezgodnie
z zatwierdzonym harmonogramem oraz zawinionych przez wykonawce wydarzen podczas realizacji robét,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kar z tytutu opdznien pociggdéw, jakimi przewoznicy obcigzajg zarzadce.
W przypadku przekroczenia terminéw realizacji zadania PKP PLK S.A. maja prawo naliczy¢ kary umowne
okreslone w umowie zawartej z wykonawca. PKP PLK S.A. wskazaty, ze zgodnie z przepisami instrukcji
o prowadzeniu ruchu pociagéw w Wykazie Ostrzezen Statych (WOS) ujmuje sie wszystkie ostrzezenia,

ktore trwacC bedg dtuzej niz 30 dni. Dodatek 2 do wewnetrznego rozktadu jazdy zawierajacy WOS,
7

Urzad Transportu Kolejowego, 00-928 Warszawa, ul. Ctiakkiego 4,
tel. (22) 630-18-30, faks (22) 630-18-90, e-maik@utk.gov.pl, www.utk.gov.pl



wydawany jest nie czesciej niz co trzy miesigce i mozna w nim ujaé wszystkie ostrzezenia, ktére bedq
obowigzywacé z dniem jego wydania. Ograniczenia ujete w WOS uwzglednione przy konstrukcji rozktadu
jazdy pociagdéw, nie generujg dodatkowych kosztow. Jesli nie sg ujete, stanowig jeden z czynnikdw
majacych wptyw na wielko$¢ opdznienia pociagu i wysokos¢ wyptacanych kar przez zarzadce
przewoznikom. Jednoczes$nie dotaczone do pisma zostato wystgpienie PKP PLK S.A. do Podsekretarza
Stanu Pana Andrzeja Massela z dnia 7 czerwca 2011 r. dotyczace koniecznosci zmiany rozporzadzenia
w przedmiocie mozliwosci obnizenia, na okres obowigzywania rozktadu jazdy, kategorii linii kolejowej
w stosunku do kategorii ustalonej wytacznie w oparciu o sSredniodobowe natezenia ruchu pociggow
i dopuszczalng predkos¢ techniczng uwzgledniajaca ograniczenia state w przypadku trwania dtugotrwatych

prac modernizacyjnych i remontéw wymagajacych zamknie¢ torowych.

W dniu 29 lipca 2011 r. pismem nr TRM2-9111-01.06/1B/11 oraz w dniu 26 sierpnia 2011 r. pismami
nr TRM2-9111-01.07/3B/11 i TRM2-9111-01.08/1B/2011 Prezes UTK, zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego zawiadomit PKP PLK S.A. oraz adwokata | EGzTNGEE
reprezentujgcego spotke na podstawie petnomocnictwa udzielonego w dniu 8 sierpnia 2011 r.,
0 przystugujacym im prawie do zapoznania sie ze zgromadzonymi aktami sprawy oraz wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zadan w nieprzekraczalnym terminie 2 dni
od otrzymania niniejszego pisma. Ponadto pismami nr TRM2-9111-01.09/JB/11 i TRM2-9111-
01.10/1B/11 z dnia 26 sierpnia 2011 r. oraz pismami nr TRM2-9111-01.11/1JB/11 i TRM2-9111-
01.12/1B/11 z dnia 5 wrzesnia 2011 r. Prezes UTK, na podstawie art. 36 § 1 Kodeks postepowania
administracyjnego, zawiadomit strone PKP PLK S.A. i jej petnomocnika _
o przewidywanym terminie zatatwienia sprawy do dnia 19 wrzesnia 2011 r. Powodem niezatatwienia

sprawy w terminie byt jej ztozony charakter.

W dniu 15 wrzesnia 2011 roku do UTK wptyneto pismo od petnomocnika PKP PLK S.A. adwokata
B <torym powotujac sie na art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego ztozyt
on wyjasnienia dotyczace kwestii podnoszonych w postepowaniu i zrekapitulowat stanowisko Strony.

Ponadto pismo ztozone zostato z niezachowaniem terminu wyznaczonego przez Prezesa UTK.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego ustalit nastepujacy stan faktyczny:

I. Nieaktualizowanie wartosci parametrow charakteryzujacych kategorie linii kolejowych,
w zwigzku z prowadzonymi pracami remontowymi i modernizacyjnymi oraz przedtuzajacymi sie
ograniczeniami predkosci wynikajacymi ze ziego stanu infrastruktury kolejowej.

Prowadzone przez zarzadce PKP PLK S.A. prace modernizacyjne spowodowaty, iz na wielu liniach
kolejowych doszto do obnizenia wartosci parametréow bedacych podstawg do ustalenia kategorii linii
kolejowych, w szczegdlnosci dopuszczalnej predkosci technicznej. Jednoczesnie zarzadca nie podjat
krokéw do urealnienia jej wartosci. Kategoria linii kolejowej wynika z planowanych parametréw
dopuszczalnej predkosci technicznej dla pociggdw pasazerskich i towarowych na dzien wejscia w zycie
rocznego rozktadu jazdy (dalej rrj.) Zarzadca w czasie trwania rrj. przeprowadza zaréwno

jego aktualizacje jak rowniez korekty wprowadzajace rozktady zamknieciowe. Pomimo, ze czes¢ kategorii
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linii jest za wysoka w stosunku do stanu technicznego i realnych czaséw przejazdéw, PKP PLK S.A.
nie zmienia kategorii linii dla danych odcinkéw linii kolejowych w trakcie trwania rrj. Na koniec
zaobserwowac¢ mozna réowniez, ze pomimo jeszcze nie zakonczonych remontéw, zarzadca od momentu

wprowadzenia rrj. juz podwyzsza kategorie odcinka linii.

Jako przyktad opisanej nieprawidtowosci wskaza¢ mozna trase Warszawa Wschodnia - Gdynia.
Do pisma PKP Intercity S.A. nr IC_5.2-070-32/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. zataczone zostato
zestawienie  poréwnujgce predkosci techniczne przyjmowane na  okreSlonych  odcinkach
przez PKP PLK S.A. z rzeczywistymi predkosciami osigganymi na danej linii. Z przedstawionego
zestawienia wynika, ze istnieja znaczne rdznice pomiedzy przyjetymi do ustalania kategorii linii
predkosciami technicznymi a maksymalnymi predkosciami mozliwymi do uzyskania przez pociagi.
W trakcie obowigzywania rrj. 2010/2011 czas przejazdu pociggdw znacznie wydtuzat sie np. dla pociggow
EIC na trasie Warszawa - Gdansk z ponad 4 godzin do ponad 7 godzin, przy czym nalezy podkreslic,
ze przykfad ten dotyczy najszybszego expressowego przewoznika dysponujacego najwyzszej klasy
taborem. Nieprawidtowosci w tym zakresie mozna zaobserwowac na catej linii sieci kolejowej zarzadcy

infrastruktury, gdzie realizowane byty remonty.

Ponadto ze wzgledu na zty stan infrastruktury kolejowej na niektérych liniach kolejowych wystepujg
przedtuzajace sie ograniczenia predkosci. Doskonatym tego przyktadem jest odcinek linii nr 9 — Pruszcz
Gdanski - Gdansk Potudniowy, gdzie na 79% dtugosci odcinka wystepuje od 21 kwietnia 2011 r.
ograniczenie predkosci ze 100 km/h do 60 km/h, natomiast ze wzgledu na metodologie opisang
ponizej, kategoria linii caty czas jest utrzymywana na niezmienionym poziomie. Cho¢ $rednia predkos¢
przejazdu na tym odcinku wynosi 68 km/h, =zarzadca caly czas utrzymuje kategorie 4-ta,
w ktérej predkos¢ dla pociggéw pasazerskich wynosi 100-120 km/h a dla towarowych 80-100 km/h.
Mimo faktu, iz 79% dtugosci odcinka nie spetnia dla pociagéw pasazerskich nawet wymogow dla kategorii
3-ciej, przyjeta przez zarzadce metodologia ustalania kategorii linii powoduje jej utrzymanie w fikcyjnej
4-tej kategorii.

Majac zatem na uwadze potrzeby uczestnikdw rynku kolejowego i prawidiowe ksztattowanie relacji
umownych z przewoznikami wazne jest, aby niedotrzymanie parametrow okreslonych dla danej kategorii
linii kolejowych pociggato za soba ponowne skalkulowanie kategorii linii, aby jej wysoko$¢ byta

dostosowana do aktualnego stanu.

Ustalenie kategorii dla linii kolejowej jest kluczowe dla wyniku naliczania wysokosci opfat.
Dokonywane jest ono tylko raz w roku podczas tworzenia Regulaminu przydzielania tras pociagéw
i korzystania z przydzielonych tras pociggéw przez licencjonowanych przewoznikdéw kolejowych. Zgodnie
z informacjami zawartymi w pismie PKP PLK S.A. nr IUS1-8204/49/2011 z dnia 5 czerwca 2011 r.
kategoria linii kolejowej okreslana jest na podstawie obowigzujacych przepiséw, z uwzglednieniem
dopuszczalnej predkosci technicznej oraz sredniodobowego natezenia ruchu pociagdw. Przy ustalaniu
tego ostatniego parametru bierze sie z kolei $redniodobowe natezenia odcinkéw linii w poprzednim roku
odnoszone na 1 km toru. Zatem kategorie, ktére obowigzujg aktualnie zostaty wyliczone na podstawie
danych o s$redniodobowym natezeniu ruchu pociagdw z roku 2009. Natomiast drugi czynnik,
czyli dopuszczalna predko$¢ techniczna, bierze pod uwage ograniczenia state planowane w momencie
konstruowania Regulaminu, czyli dla obecnie obowigzujacego rozktadu jazdy parametry sg ustalane
na prawie rok przed jego wejsciem w zycie. Zastosowanie takiej metodologii ustalania kategorii linii
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kolejowej powoduje, ze w momencie wejscia w zycie nowego rozktadu jazdy, z uwagi na prowadzone
prace remontowe i modernizacyjne ograniczajgce zaréwno przepustowos$¢ jak i maksymalng predkosc
techniczng, wartos¢ niektérych kategorii moze by¢ nieadekwatna do rzeczywistych parametréw linii,
ktorym zostata przypisana. Podkreslenia wymaga fakt, ze podwyzszenie kategorii tylko o jeden stopien
moze powodowac znaczny wzrost wysokosci optat. Przyktadowo zmiana kategorii z 2-giej na 3-cig

w przedziale masowym 300 - 400 t powoduje wzrost stawki z 3,92 na 4,97 zt czyli o prawie 27%.

II. Niewtasciwe przypisywanie kategorii liniom kolejowym poprzez usrednianie kategorii

dla przewozow pasazerskich i towarowych, a przez to nieréwne traktowanie przewoznikow.

W toku przeprowadzonego postepowania ustalono, ze w chwili obecnej zarzadca odrebnie przypisuje
kategorie linii  kolejowych odcinkom linii dla przewoznikow pasazerskich i towarowych.
Z zataczonej do pisma PKP PLK S.A. nr IUS1-8204/49/2011 z dnia 5 czerwca 2011 tabeli ilustrujacej
przedziaty wartosci dla poszczegdlnych kategorii wynika, ze w niektorych przypadkach wartos¢
dopuszczalnej predkosci technicznej dla niektérych kategorii linii nie jest ta sama dla pociggow
pasazerskich i towarowych. W przypadku kiedy sa to rézne parametry, zarzadca ustala kategorie osobno
dla przewoznikéw pasazerskich i towarowych a nastepnie dokonuje jej usrednienia, przy czym otrzymany
wynik ulega zaokragleniu do najblizszej liczby catkowitej. Stad jezeli na danej linii dopuszczalna predkosc
techniczna dla pociggow towarowych i pasazerskich wynosi 80 km/h, co oznacza kategorie
2-gq dla pociagdéw pasazerskich a 3-cig dla towarowych, to wynik opisanej powyzej kalkulacji wyniesie
2,5 i zostanie zaokraglony do 3. Dla przyktadu na odcinkach linii nr 9 Michatéw- Targowek oraz
Targéwek- Warszawa Praga dochodzi do zawyzenia kategorii linii kolejowej dla pociggdéw pasazerskich
poprzez zaokraglenie do kategorii przypisanej pociggom towarowym. Dopuszczalna predkos$¢ techniczna
dla pociagdéw pasazerskich wynosi 80 km/h i miesci sie w kategorii 2-giej, natomiast dla pociggow
towarowych ta sama predkos¢ to kategoria 3-cia. Przy przyjetej przez PKP PLK S.A. metodologii ustalania
kategorii dla linii nastepuje zaokraglenie do kategorii 3-ciej, mimo braku osiggania przez pociagi
pasazerskie predkosci przypisanych tej kategorii. Powyzsze dziatanie moze wptywac takze niekorzystnie
na przewoznikédw towarowych. Zdaniem Prezesa UTK wyeliminowanie powyzszego problemu nastgpi
z chwilg rozdzielenia kategorii predkosci dla pociggéw pasazerskich i towarowych, przez co kazdy
z przewoznikéw bedzie ponosi¢ optaty za dostep do infrastruktury adekwatne do wykorzystywanych

parametréw linii.

III. Stosowanie niewtasciwego sposobu zaokraglania wynikOw w procesie ustalania kategorii
linii kolejowej.

Jak zostato wspomniane wczesniej ustalanie kategorii linii nastepuje przy uwzglednieniu
$redniodobowego natezenia ruchu oraz dopuszczalnej predkosci technicznej. Zgodnie z metodologig
wyznaczania kategorii linii stosowang przez PKP PLK S.A. natezeniu jest przypisana waga 40%, natomiast
predkosci waga 60%. Podobnie jak w wyzej opisanym przypadku obliczania jednej kategorii dla pociggow

pasazerskich i towarowych stosowana jest srednia z tg réznica, ze przy zastosowaniu réznych wag.

I tak na przyktad przy natezeniu z kategorii 5-tej oraz predkosci kategorii 3-ciej — srednia kategoria linii

ustalona zostanie na poziomie 4 wedtug nastepujacych obliczen:
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60% x 3 + 40% x 5 = 3,8 przy czym wynik jest zaokraglany do najblizszej liczby catkowitej,
czyli do 4-tej kategorii.

Przy wyliczaniu kategorii linii dochodzi zatem do zaokraglania obliczen co, zdaniem Prezesa UTK,
w sposéb dyskryminujacy dla przewoznikéw powoduje przypisanie kategorii linii infrastrukturze,
ktérej wiasciwosci nie odpowiadajg w zaden sposéb parametrom, ktérymi powinna cechowac sie linia
danej kategorii. W opinii Prezesa UTK, dotychczasowy sposob ustalania kategorii linii przyjety
przez zarzadce cho¢ spdjny i prawidtowy matematycznie powoduje, iz linie kolejowe sa kategoryzowane
wedtug parametrow, ktérych nie osiagajg, a co za tym idzie pobierane sg wyzsze stawki niz wynikatoby
to z faktycznej oferowanej klasy ustug. Zdaniem Prezesa UTK, koniecznym jest wprowadzenie innej
metody ustalania kategorii linii, ktora bedzie we wiasciwy i niedyskryminujacy dla przewoznikéw sposéb
oddawata stan infrastruktury. Dotychczasowa metodologia przyjeta przez zarzadce powoduje,
ze mimo nie spetnienia przez linie okreslonego standardu zostaje jej przypisana wyzsza kategoria.
W sytuacji opisanej w przykfadzie, kiedy rezultat obliczen wynosi 3,8 - odpowiednig kategorig linii
powinna by¢ kategoria 3-cia. Nalezy wskaza¢, iz zastosowanie matematycznych zaokraglen nie moze
wypacza¢ faktycznego stanu infrastruktury. Tym bardziej, ze zarzadcg nie bierze pod uwage
przy ustalaniu dopuszczalnej predkosci technicznej ograniczen punktowych, nie uwzglednionych
w Wykazie Ostrzezen Statych, ktérych ujecie spowodowatoby spadek dopuszczalnej predkosci
technicznej. Tym samym nalezy wskazaé, iz oferowana na danym odcinku ,klasa” wyrazona poprzez
kategorie - w zaden sposdb nie ulegnie poprawieniu natomiast z catg pewnosciag mozna stwierdzié,
iz poprzez wystepowanie licznych ograniczen czasowych ulegnie ona pogorszeniu. Powyzszemu
przeciwdziata¢ ma zaproponowane przez Prezesa UTK zaokraglanie kategorii w dot. Zapewne nie rozwigze
to wszystkich problemdéw natomiast z catg pewnoscig bedzie w bardziej wiasciwy sposdéb oddawato stan

infrastruktury kolejowej.

IV. Przyjecie niewlasciwego podziatu linii kolejowych na odcinki dla celéw ustalania kategorii

Przyjety przez zarzadce podziat linii kolejowych na odcinki w Wykazie linii kolejowych zarzadzanych
przez PKP PLK S.A. z przyporzadkowaniem im stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej obowigzujgcych od 12 grudnia 2010 r. [zi/pockm],
dla ktorych wyliczane sg kategorie obejmuje odcinki, na ktéorych moga obowigzywac rézne dopuszczalne
predkosci techniczne. W zwigzku z tym PKP PLK S.A. wylicza $rednig predkos$¢ dla danego odcinka
w ten sposob, ze caly odcinek o rdznych dopuszczalnych predkosciach technicznych zostaje
zakwalifikowany w catosci np. do kategorii 5-tej. Wskazane jest aby odcinki linii otrzymywaty kategorie
odpowiadajace rzeczywistym dopuszczalnym predkosciom, a nie predkosciom usrednionym. Bedzie
to mozliwe w sytuacji jesli przypisywana kategoria opiera¢ sie bedzie na zataczniku nr 2 do Regulaminu
PKP PLK S.A. Wykaz maksymalnych predkosci, osobno dla pociggéw towarowych i pasazerskich. Po takiej
zmianie fragment linii kolejowej otrzymaltby kategorie adekwatng do przypisanej do niej dopuszczalnej
predkosci technicznej. Jako przyktad wskaza¢ mozna odcinek SZYMANKOWO - TCZEW na rozkiad jazdy
2011/2012, dla pociagdéw pasazerskich o masie 450-600 t. Zarzadca usredniajac predkosci w przypadku
dtuzszych odcinkéw prowadzi do zawyzenia kategorii linii. Obliczona $rednia predkos¢ dla odcinka wynosi
131,47 km, co wskazuje na 5-ta kategorie. Natomiast rozbicie odcinkéw na mniejsze sktadowe
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wyeliminowatoby zawyzenie predkosci. Zatem w ostatecznym rozrachunku kategoria linii w sposéb
bardziej rzeczywisty odpowiadataby parametrom infrastruktury kolejowej. Wprowadzenie zmian
w przyjetej metodologii wyliczen bedzie skutkowac¢ spadkiem kosztéw dostepu do infrastruktury
na przyktadowym odcinku o okoto 19 %.

V. Stwarzanie przewoznikom kolejowym, w zakresie naliczania oplat za dostep
do infrastruktury kolejowej, nierownych warunkow prowadzenia dziatalnosci przewozowej,

o ktérych mowa wyzej.

Spotka PKP PLK S.A. jest zarzadca infrastruktury, posiadajacym pozycje dominujaca na polskim rynku
kolejowym. Zarzadzane przez nig linie kolejowe stanowig ponad 98 % catej sieci linii kolejowych.
Jako jedyny zarzadca udostepnia infrastrukture oraz $wiadczy ustugi na terenie catego kraju zaréwno
dla przewoznikéw osobowych jak i towarowych. Oznacza to, iz praktycznie w dziedzinie zarzadzania
infrastrukturg kolejowa petni role monopolisty, co pozwala mu w relacjach z przewoznikami narzucac
swoje rozwigzania. Zarzadca musi jednak bra¢ pod uwage, ze dla prawidtowego funkcjonowania i rozwoju
rynku kolejowego, niezbedna jest wspdtpraca z przewoznikami w celu przygotowywania oferty

uwzgledniajacej ich oczekiwania.

Na zarzadcy cigzy obowigzek utrzymania infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajagcym bezpieczne
prowadzenie ruchu kolejowego. Zty stan infrastruktury kolejowej, o ktérym czesto informujg przewoznicy
kolejowi, skutkuje zachwianiem ptynnosci ruchu kolejowego i jego dezorganizacjg. Mimo, iz postepujaca
modernizacja polskiej infrastruktury kolejowej jest zjawiskiem jak najbardziej pozytywnym i pozadanym,
to powoduje wiele zjawisk niekorzystnych dla branzy kolejowej. Ruch pociggéw zaktdcany
przez ograniczenia w przepustowosci w wyniku prowadzenia prac na torach, w konsekwencji
wydtuzajacych czas przejazdu w stosunku do obowigzujgacego rozktadu jazdy, jest przedmiotem wielu

skarg przewoznikéw.

W toku postepowania przewoznicy kolejowi informowali UTK, ze na skutek prowadzonych
przez zarzadce prac modernizacyjnych i remontdw pociagi byty kierowane drogami okreznymi ze wzgledu
na ograniczong przepustowos$¢ linii. Nastgpity rowniez inne zmiany w organizacji ruchu pociagéw
w postaci m.in. wydtuzenia czasu jazdy pociagéw, zmiany tras pociggéw, niezatrzymywania
sie na okreslonych stacjach czy koniecznosci uruchamiania komunikacji zastepczej. Ponadto zaktdcenia
eksploatacyjne wyrazaty sie wielogodzinnymi postojami pociagdw na posterunkach poprzedzajacych
odstepy i szlaki objete pracami inwestycyjnymi, co skutkowato wzrostem nieefektywnego czasu pracy
druzyn trakcyjnych.

Nadmieni¢ nalezy, ze przewoznicy kolejowi realizujgcy przewozy na liniach remontowanych ponoszg
dodatkowe koszty finansowe wynikajace z wydtuzenia czasu przejazdéw pociagdw oraz koniecznosci
prowadzenia pociaggéw objazdami. Ma to niewatpliwy wptyw na obnizenie konkurencyjnosci przewozéw
kolejowych w stosunku do transportu drogowego. Dtugotrwate zamkniecia torowe skutkuja kierowaniem
pociggow trasami okreznymi powodujac rowniez utrudnienia organizacyjne. Obnizenie predkosci
handlowej, bedace wynikiem licznych prac remontowych i modernizacyjnych, skutkujace

niedotrzymywaniem czaséw jazdy pociagéw i w konsekwencji termindéw umownych, stawia przewoznikéw
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kolejowych w ztym Swietle wobec ich zleceniodawcow oraz partneréw na rynku przewozow kolejowych.
Powoduje to réwniez zmniejszenie zaufania do tej gatezi transportu oraz utrudnia utrzymanie
dotychczasowych kontraktéw handlowych i pozyskiwanie nowych kontrahentéw. Realizowane remonty
toréw stacyjnych, naprawa lub wymiana zamknietych rozjazdéw oraz przeprowadzenie wszelkich dziatan
dla zapewnienia niezbednej przepustowosci, zmusza przewoznikow do dzielenia lub taczenia sktadow
wagonowych i zwigzanych z tym dodatkowych czynnosci zapewniania wagonow, zmiany trakcji, druzyn
trakcyjnych czy krzyzowania pociggéow. Wymienione, niektére tylko, problemy skutkuja ponoszeniem
niezaplanowanych wysokich kosztéw przewozéw oraz koniecznoscig udzielania znacznych finansowych

zados$cuczynien wobec zleceniodawcow.

Negatywnie nalezy oceni¢ takze brak koordynacji wprowadzanych zamknieé¢, brak konsultacji
z przewoznikami kolejowymi, co do termindw modernizacji oraz nieuwzglednianie ich uwag i wnioskéw
przy planowanych zamknieciach, ktére dodatkowo zmniejszajga przepustowos¢ linii kolejowych.
Przewoznicy w postepowaniu wskazywali, ze terminy zawarte w Wykazie zamknie¢ torowych,
publikowanym jako zatacznik do Regulaminu przydzielania tras pociggéw i korzystania z przydzielonych
tras pociggéw przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych, odbiegaja czesto od rzeczywistego
terminu wprowadzenia zamknie¢. Planowane terminy zamknie¢ torowych odbiegajg od ich rzeczywistego
wykonania, co jest czesto powodowane wydtuzeniem terminu robdt przez wykonawce. Diugotrwate
zamkniecie torowe rdéwnoczesnie na dwodch sasiednich odcinkach przygranicznych, skutkujace
kierowaniem pociggéow trasami okreznymi, powoduje spietrzenie ruchu na tych trasach, zaktdcenia
dla ruchu, wydtuzenie czasu obstugi na posrednich i granicznych stacjach, utrudnienia w planowaniu

i organizacji ruchu w przewozach miedzynarodowych.

Wszystkie wskazane wyzej utrudnienia zwigzane z prowadzonymi pracami modernizacyjnymi
na infrastrukturze kolejowej miaty negatywny wplyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez spotki kolejowe. Przewoznicy kolejowi wykonujacy przewozy na remontowanych liniach uiszczali
bowiem opfaty za wyzsze parametry linii niz parametry, z ktérych rzeczywiscie korzystali. Ponadto
nie bez wplywu na sytuacje finansowg przewoznikdw pozostawata konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych
kosztéw wynikajacych z wystepujacych utrudnien organizacyjnych. W zaistniatej sytuacji spotki
wykonujace przewozy na liniach modernizowanych spotykaty sie z nieréwnym traktowaniem przez
zarzadce infrastruktury, gdyz zachwiana zostata miedzy przewoznikami rownowaga z zakresie warunkow
prowadzenia i rozwoju dziatalnosci przewozowej. Przewoznicy korzystajacy z linii modernizowanych
otrzymywali gorsze warunki wykonywania przewozéw a mimo to zobowigzani byli do ptacenia za dostep
do infrastruktury kolejowej niejednokrotnie tyle samo co przewoznicy, ktdrzy realizowali przewozy
na liniach, na ktérych takie ograniczenia nie wystepowaty. W ten sposdéb na krajowym rynku kolejowym,
poprzez nieprawidlowosci w sposobie naliczania optat przez zarzadce, nastgpito zachwianie

konkurencyjnosci miedzy przewoznikami.
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VI. Niewskazanie jasnych zasad i kryteriow przyznawania rekompensat oraz nieuwzglednienie
ich w Regulaminie przydzielania tras pociagow i korzystania z przydzielonych tras pociagéow
przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych w ramach rozktadu jazdy 2010/2011
oraz w Regulaminie przydzielania tras pociagéow i korzystania z przydzielonych tras pociagow
przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych w ramach rozkiadu jazdy 2011/2012.

W przedmiotowym postepowaniu ustalono, iz zarzadca podjat decyzje o przyznaniu rekompensat
za znaczne wydtuzenie czaséw jazdy pociggéow w stosunku do czasdw przejazdéw zatozonych w rocznym
rozktadzie jazdy, z uwagi na utrudnienia spowodowane prowadzonymi pracami modernizacyjnymi
na infrastrukturze kolejowej, nie wskazujac jednoczesnie przewoznikom zasad jakimi kierowaé bedzie
sie podczas ich wyptacania. Z zebranych materiatow wynika, ze przewoznikom nie przekazane zostaty
wystarczajace informacje dotyczace jakim podmiotom i na podstawie jakiego kryterium, przystugujq
wspomniane rekompensaty. Ponadto warunki wyptaty takie rodzaju zados$c¢uczynienia nie zostaty okreslone
W  Regulaminie przydzielania tras pociagdw | korzystania z przydzielonych tras pociagéw
przez  licencjonowanych  przewoznikéw  kolejowych ~w ramach rozkfadu jazdy 2010/2011
oraz w Regulaminie przydzielania tras pociagow | korzystania z przydzielonych tras pociagow
przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych w ramach rozktadu jazdy 2011/2012 konsultowanych
z przewoznikami, a strona ustalita je na podstawie jednostronnej decyzji. Jest to przejaw nieréwnego
traktowania przewoznikow kolejowych, gdyz na skutek takiego nieokreslonego sposobu przyznawania
rekompensat nie majg oni $wiadomosci czy przystuguje im rekompensata a jesli tak to w jakiej wysokosci.
Ponadto w przypadku jej wyptaty jednemu przewoznikowi z pominieciem drugiego na zasadach
dyskryminacyjnych, przewoznicy nie sq w stanie udowodni¢ zarzadcy jego naruszenia, gdyz warunki

te nie zostaty nigdzie ustalone i podane do publicznej wiadomosci.

Natomiast dla prawidtowego funkcjonowania rynku kolejowego wazne jest budowanie wiasciwych relacji
pomiedzy podmiotami tego rynku a mianowicie pomiedzy przewoznikami kolejowymi i zarzadca
infrastruktury kolejowej. W przypadku gdy zarzadca w sposob sobie tylko znany okresla tak istotng
kwestie jakg jest wyptata rekompensat, moze spowodowal to po stronie przewoznika ograniczenie
zaufania do zarzadcy. Istotne jest aby przewoznik miat wiedze kiedy przedmiotowa rekompensata ma by¢
przyznana, dla kogo i w jakim zakresie. W tym celu wskazane jest opracowanie jasnych zasad
i kryteriow przyznawania rekompensat, we wspodtpracy z innymi uczestnikami rynku kolejowego
oraz zamieszczenie przepisow dotyczacych rekompensat w Regulaminie, ktdérego zadaniem jest wiasnie

regulowanie wzajemne stosunkow zarzadcy z przewoznikami.

VII. Ograniczenie przyznania rekompensat wylacznie do przewoznikow pasazerskich
z pominieciem przewoznikow towarowych oraz objecie niektdorych przewoznikéw kolejowych

systemem przydzielenia rekompensat, w odniesieniu do czesci sieci zarzadcy.

Na skutek prowadzonego postepowania organ stwierdzit, ze przyznanie rekompensaty
tylko przewoznikom pasazerskim z pominieciem przewoznikdw towarowych oraz tylko w odniesieniu
do jednej linii, a nie do catej sieci zarzadcy, jest naruszeniem przepisow o zakazie nieréwnego
traktowania przewoznikdéw przez zarzadce infrastruktury. Konieczne jest zatem aby zarzadca, opracowat

nowe zasady i kryteria udzielania rekompensat dla wszystkich przewoznikdw, ktorzy spotykajg
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sie z utrudnieniami wynikajacymi z prowadzonych prac modernizacyjnych oraz dla wszystkich linii,
na ktérych sg wykonywane prace remontowo - modernizacyjne i na ktérych nastgpito znaczne
wydtuzenie czaséw jazdy pociggdéw. Natomiast przyznanie rekompensat tylko dla okreslonych podmiotéow
wyréznionych na podstawie kryterium rodzaju prowadzonych przewozéw czy tez tylko w odniesieniu
do pewnych linii z pominieciem innych, na ktérych nastgpity podobne utrudnienia, swiadczy o stosowaniu
przez zarzadce praktyk dyskryminujacych.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze przyznawanie rekompensat na podstawie decyzji Zarzadu PKP PLK S.A.
oraz kar umownych przewidzianych w umowach o korzystanie z przydzielonych tras pociggéw zawartych
z przewoznikami kolejowymi, wyptacanych za opdznienia pociggu odnotowane na stacji koncowej
stanowig kwestie odrebne, nie wptywajace na fakt wystepowania po stronie zarzadcy stwierdzonych
w tym postepowaniu naruszen. Wprowadzenie przez zarzadce zmian wskazanych w przedmiotowej
decyzji w zakresie nieprawidlowosci w procesie naliczania optat za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, nie zwalnia PKP PLK S.A. od obowigzku wyptat naleznych przewoznikom rekompensat i kar
umownych. Niestuszne jest zatem stwierdzenie PKP PLK S.A., zawarte w pismie nr IUS1-8204/49/2011
z dnia 5 czerwca 2011 r., ze kary umowne wyptacane sg za niedotrzymanie przez zarzadce warunkow
przewozu z tytutu obnizenia parametrow linii kolejowych. Sg one przyznawane wylgcznie za opoznienia
a nie za niedotrzymanie parametrow kategorii linii. Opdznienia wynikaja nie tylko z niedotrzymania
przez zarzadce okreslonych parametrdw linii i nie nalezy ich utozsamia¢ z prawidtowoscig naliczania opfat.
W sytuacji, gdy podczas niedotrzymania warunkéw okreslonych dla danej linii nie nastgpito opoznienie,

kary umowne nie sg wyptacane mimo wystepujacych ograniczen.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego zwazyt co nastepuje:

Na podstawie zebranego w przedmiotowym postepowaniu materialu dowodowego Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego stwierdzit wystepowanie nieprawidtowosci wskazanych w sentencji niniejszej

decyzji.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie
kolejowym jest centralnym organem administracji rzagdowej wtasciwym w sprawach regulacji transportu
kolejowego. Art. 13 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy stanowi, ze do zadan Prezesa UTK, w zakresie regulacji
transportu kolejowego, nalezy nadzér nad réwnoprawnym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich
przewoznikéw kolejowych, w szczegdlnosci w zakresie rozpatrywania wnioskdéw o udostepnienie tras
pociagdéw i naliczania optfat oraz nadzdér nad poprawnoscig ustalania przez zarzadce optat podstawowych
za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz opfat dodatkowych za $wiadczenie ustug dodatkowych.
Na mocy art. 13 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym. Prezes UTK jest uprawniony do kontroli
przestrzegania przepisow i realizacji decyzji oraz postanowien z zakresu kolejnictwa. W przypadku
stwierdzenia naruszenia przepisow, decyzji lub postanowien z zakresu kolejnictwa Prezes UTK wydaje
decyzje okreslajaca zakres naruszenia oraz termin usuniecia nieprawidtowosci (art. 13 ust. 6 ustawy

o transporcie kolejowym).
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Zasady naliczania opfat za dostep do infrastruktury kolejowej, sa uregulowane przepisami ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej. W mysl

przepisbw powofanej ustawy zarzadca okresla wysoko$¢ optat za korzystanie przez przewoznikéw
kolejowych z infrastruktury kolejowej. Optata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury

kolejowej obliczana jest jako iloczyn przebiegéw pociagow i stawek jednostkowych ustalonych
w zaleznosci od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu, oddzielnie dla przewozu 0sdb i rzeczy (art. 33
ust. 4). Natomiast § 6 wspomnianego rozporzadzenia doprecyzowuje przepisy ustawowe poprzez
wskazanie sposobu obliczania wymienionej optaty jako iloczynu liczby zrealizowanych pociggokilometréow
i stawki wtasciwej dla danej kategorii linii kolejowej, okreslonej z uwzglednieniem S$redniodobowego
natezenia ruchu pociggéw | dopuszczalnej predkosci technicznej uwzgledniajacej ograniczenia stafe,
oraz rodzaju pociggu i catkowitej masy brutto pociagu, okreslonych w przydzielonej trasie pociggu.
Powyzsze przepisy nie pozostawiajg watpliwosci, ze kategoria linii kolejowej jest jednym z podstawowych
elementow determinujacych wysokos¢ optat za minimalny dostep do infrastruktury. Nalezy zatem miec
na wzgledzie, ze jesli na skutek prowadzonych prac modernizacyjnych kategoria linii nie zachowuje
przypisanych dla niej parametréw, to w konsekwencji weryfikowane powinny by¢ optaty, pobierane
na jej podstawie. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage fragment cytowanego przepisu dotyczacy obowigzku
obliczania optaty podstawowej oddzielnie dla przewozu o0séb i rzeczy. Zatem stosowana przez zarzadce
praktyka przypisywania kategorii liniom kolejowym poprzez usrednianie kategorii dla przewozow
pasazerskich i towarowych jest niezgodna z obowigzujacym stanem prawnym. Stosowana przez zarzadce
metoda zaokraglania ich wynikéw powoduje, ze w wielu przypadkach liniom kolejowym zostaje
przypisana kategoria nieodpowiadajaca rzeczywistym parametrom eksploatacyjnym, co jest niekorzystne
dla przewoznikéw i stanowi niedozwolong bariere w dostepie do infrastruktury oraz przyczyne nieréwnego
traktowania przewoznikéw. Stanowi to naruszenie unormowania wynikajacego z art. 29 ust. 2 ustawy.
Obowigzujacy stan prawny nie tylko nie zawiera zakazu dla zaokraglania uzyskanego wyniku
do nizszej wartosci, potwierdzajacej rzeczywisty stan udostepnianej infrastruktury, ale obliguje zarzadce
do takiego ksztattowania regut dostepu i pobierania optat, zeby prawo przewoznikéw do dostepu do
infrastruktury kolejowej byto realizowane w jak najwiekszym stopniu, w sposob niedyskryminujacy.
Dodatkowo ustalanie kategorii dla odcinkéw linii poprzez usrednianie réznych predkosci, obowigzujacych
na ich fragmentach jest niedopuszczalne, poniewaz prowadzi do niewtasciwego okreslenia predkosci dla
catego odcinka linii, a w konsekwencji przyjecia zawyzonej wartosci tego parametru do ustalenia
kategorii. Zawyzona wartos¢, nieodpowiadajgca rzeczywistym parametrom nie daje sie pogodzié
z obowigzkami zarzadcy wynikajacymi z art. 29 ust. 2. Przyjmujac fikcyjne wartosci jako podstawe do
naliczania opfat za dostep, zarzadca w sposdéb nieuzasadniony ogranicza prawo dostepu oraz powoduje

nierowne warunki wykonywania przewozow.

Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym w zwigzku z prowadzonymi pracami modernizacyjnymi
na liniach kolejowych nastgpito niedostosowanie osigganych predkosci do danej kategorii linii kolejowej.
Mozna odwotac sie tu do przepiséw Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadalé budowle kolejowe
i ich usytuowanie (Dz. U. z 1998 r. Nr 151, poz. 987). W § 14 ust. 2 powotanego rozporzadzenia

czytamy, iz w przypadku wystgpienia zmian w technicznym wyposazeniu linii kolejowej sprawiajgcych,
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ze nie bedzie ono odpowiadaé danej kategorii linii, nalezy przywrdci¢ odpowiedni stan wyposazenia
przy zachowaniu danej kategorii albo zmieni¢ kategorie linii kolejowej wedfug aktualnego stanu
wyposazenia technicznego. Zarzadcy w opisanej sytuacji, zgodnie z przytoczonymi przepisami, pozostajq
dwa rozwigzania do zastosowania: albo dostosowanie stanu elementow wyposazenia technicznego
odpowiednio do obecnej kategorii linii kolejowej albo obnizenie kategorii linii stosownie do aktualnego
stanu wyposazenia technicznego. Pomimo tego, ze cytowany artykut odnosi sie do wyposazenia
technicznego a nie parametrow eksploatacyjnych linii kolejowych mozna powotaé sie niego
jako norme regulujacq analogiczng sytuacje. Niewatpliwie zgodne z wolg racjonalnego prawodawcy jest
takie dziatanie zarzadcy, ktore zgodnie z zasadq prawdy materialnej odzwierciedla faktyczne warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie jest dopuszczalna interpretacja przepisow prowadzaca do
zastgpienia stanu faktycznego przez fikcje, ze szkodq dla przewoznikéw. Powofany przepis potwierdza

zatem naruszenie przez zarzadce art. 29 ust. 2.

Z uwagi na brak szczegdtowej regulacji dotyczacej sposobu ustalania tych wartosci w obowigzujacych
przepisach prawnych zarzadca infrastruktury jest zobowigzany w jak najpetniejszy sposéb realizowad
zasade rownego dostepu do infrastruktury zgodnie z art. 29 ust. 2. PKP PLK S.A. dokonujg okreslenia
kategorii linii kolejowych tylko raz, na 9 miesiecy przed wejsciem w zycie nowego rozktadu jazdy. Zatem
$redniodobowe natezenie ruchu pociagdéw ustalane jest na podstawie danych historycznych (np. dla
obowigzujgcego rozktadu jazdy pociagéw 2010/2011 natezenie ruchu pociggdéw ustalane jest na
podstawie danych z roku 2009), co nalezy uzna¢ za nieprawidtowo$¢ mogaca skutkowac przypisaniem
liniom kategorii nieodpowiadajgcych ich rzeczywistym parametrom. Natezenie ruchu powinno by¢
obliczane dla biezacych okreséw rozliczeniowych. Wyliczanie rzeczywistego sredniodobowego natezenia
ruchu jest konieczne do prawidtowego ustalenia kategorii linii i w konsekwencji wtasciwego naliczania

opfat.

Powyzsze tezy potwierdza réwniez brzmienie § 16 ust. 4 powotanego rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym stawki optat oraz zwiekszenia stawek i ulgi w opfatach, powinny by¢ skalkulowane w sposdb
zapewniajgcy ochrone przed nieuzasadnionym wzrostem dotychczasowego poziomu optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej. Sformutowanie tego przepisu potwierdza wole prawodawcy zmierzajqcq do
wprowadzenia ochrony rynku przed nieuzasadnionym wzrostem optat. Zasada ta dotyczy réwniez
opisanego w przedmiotowej decyzji stanu faktycznego. W S$wietle bowiem cytowanego paragrafu na
zarzadcy cigzy obowigzek takiej kalkulacji stawek, ktéra nie powodowataby niestusznego podwyzszenia
optaty za dostep do infrastruktury kolejowej. W omawianej sytuacji przewoznicy, na skutek
prowadzonych remontéw, wykonuja przewozy na odcinkach, dla ktorych przypisana jest nieprawidtowa
kategoria ze wzgledu na osiggane na niej parametry i ponosza optaty nieadekwatne w stosunku do
otrzymywanej w zamian ustugi, ktérej standard okre$la zarzadca przed wdrozeniem rocznego rozktadu
jazdy. Nie tylko sposob kalkulacji stawek, ale rowniez sposdb ich stosowania wptywa na ostateczng
wysokos¢ optaty za dostep do infrastruktury. Zasade ochrony przed nieuzasadnionym wzrostem stawek
nalezy odnies¢ takze do procesu naliczania optat. Niewatpliwie powotany przepis rzutuje na stosowanie
art. 29 ust. 2 ustawy. Warto podkresli¢, ze wykaz kategorii linii kolejowych stanowi zatacznik do wniosku
PLK PKP S.A. o zatwierdzenie stawek przedstawiony Prezesowi UTK.
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Przy wydawaniu przedmiotowej decyzji organ uwzglednit takze art. 33 ust. 9a pkt 1 ustawy, zgodnie
z ktérym zarzadca moze wprowadzal zmiany stawek jednostkowych optaty podstawowej w kazdym
czasie - jezeli zmiana dotyczy obnizenia opfat. Zatem w regulacjach prawnych znalezé mozna
uzasadnienie mozliwosci zastosowania obnizenia optat w kazdym czasie bez koniecznosci jednoczesnego
spetnienia dodatkowych wymagan, jak to ma miejsce w przypadku podwyzszenia optat. Niestuszna zatem
jest podnoszona przez zarzadce konieczno$¢ wprowadzenia w tym celu odpowiednich zmian
w rozporzadzeniu. PKP PLK S.A. w postepowaniu powofaty sie na wystgpienie do Podsekretarza Stanu
Pana Andrzeja Massela w dniu 7 czerwca 2011 r. dotyczace zmiany rozporzadzenia w przedmiocie
mozliwosci obnizenia, na okres obowigzywania rozkfadu jazdy, kategorii linii kolejowej w stosunku
do kategorii ustalonej wytacznie w oparciu o $redniodobowe natezenia ruchu pociggéw i dopuszczalng
predkos$¢ techniczng uwzgledniajacg ograniczenia state, w przypadku trwania dtugotrwatych prac
modernizacyjnych i remontow wymagajgacych zamknie¢ torowych. Tymczasem obnizenie optat jest
uzasadnione w Swietle obowigzujacych przepisdw prawnych. Przytoczona regulacja przewidujaca
mozliwo$¢ zmiany optat bez specjalnych warunkéw tylko na korzy$¢ przewoznika, S$wiadczy
0 wystepujacym po stronie ustawodawcy przeswiadczeniu o potrzebie ochrony przewoznika w relacji
z zarzadcg ze wzgledu na nierédwng pozycje stron tego stosunku umownego. Przytoczony przepis,
dotyczacy mozliwosci obnizania optat za dostep do infrastruktury w wyniku zmniejszenia stawek,
potwierdza przyzwolenie ustawodawcy dla obnizenia optat takze z innych przyczyn. Niewatpliwie
obowigzujace przepisy nie zawierajq zakazu stosowania nizszych optat. Co wiecej, w omawianej sytuacji
jest to konieczne ze wzgledu na obowigzek zarzadcy udostepniania infrastruktury kolejowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem zasady réwnosci (art. 29 ust. 2).

Prezes UTK przy wydawaniu niniejszej decyzji wzigt pod uwage rdéwniez przepisy prawa
wspdlnotowego w szczegolnosci dyrektywe Rady Nr 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 roku w sprawie
rozwoju kolei wspdlnotowych zgodnie, z ktérg ptatnosci przedsiebiorstw kolejowych za korzystanie
z infrastruktury kolejowej musza by¢ zgodne z zasadg niedyskryminacji tych podmiotéow. Na podstawie
art. 8 tej dyrektywy opfata wnoszona przez uzytkownika, ktdra obliczana jest w sposéb pozwalajacy
na unikniecie dyskryminacji przedsiebiorstw kolejowych, moze w szczegdlnosci uwzglednié ilos¢
kilometréw, sktad pociggu i wszelkie specyficzne wymogi, takie jak predkosé, obcigzenie na o0$
oraz stopien lub okres korzystania <z infrastruktury. Pobierana optata, naliczana w sposob
niedyskryminujacy przewoznikdw, powinna uwzglednia¢ zmiane warunkéw wptywajacych na jakosc
$wiadczonej ustugi tak aby zachowane byto réwne traktowanie wszystkich uzytkownikéw infrastruktury
kolejowej. Natomiast przejawem dyskryminacji jest pobieranie opftat w takiej samej wysokosci
od wszystkich przewoznikow podczas gdy oferowany w zamian dostep dla czesci przewoznikdéw

nie odzwierciedla rzeczywistych parametréw infrastruktury.

Dziatania podjete przez zarzadce infrastruktury w sprawie przyznawania i naliczania przewoznikom
kolejowym rekompensat nalezy uzna¢ za przejaw jak najbardziej pozytywny. Jednoczesnie zgodnie
z art. 13 wust. 1 pkt 3 wustawy do =zadan Prezesa UTK nalezy sprawowanie nadzoru
nad rownoprawnym traktowaniem przez zarzadcdw wszystkich przewoznikéw kolejowych. Z kompetenciji
Prezesa UTK do kontroli przestrzegania przez zarzadce réwnego traktowania przewoznikdéw wynika
obowigzek po stronie zarzadcy do niestosowania w swojej dziatalnosci praktyk dyskryminujacych. Ujeto go

rowniez w art. 29 ust. 2. W przypadku przyznawania rekompensat nie mozna uznaé, ze zarzadca ma
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catkowitg swobode w tym zakresie. Ustawowa zasada rownego traktowania przewoznikdow przez zarzadce
odnosi sie do wszystkich przejawdw dziatalnosci zarzadcy, bez wzgledu na to czy s one wskazane

w regulacjach prawnych.

Z przepisu art. 29 ust. 2 wynika, ze zarzadca infrastruktury obowigzany jest do udostepnienia
infrastruktury kolejowej na podstawie wnioskdéw sktadanych przez przewoznikdéw z zachowaniem zasad
rownego ich traktowania. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obowigzek ten nalezy odnie$¢ do catosci procesu
udostepniania i korzystania z infrastruktury kolejowej, w tym rowniez w zakresie pobierania optat
i przyznawania rekompensat. Z przytoczonego przepisu wynikajg dwie podstawowe normy: obowigzek
zarzadcy udostepniania infrastruktury (a zatem réwnoczesnie zakaz tworzenia barier w tej dziedzinie) oraz
obowigzek réwnego traktowania przewoznikéw. Zarzadca infrastruktury dopuszczajac sie naruszen,
o ktérych mowa w pkt. Al) sentencji, nie wywigzat sie ze wskazanych obowigzkdéw.

PKP PLK S.A. niewatpliwie naruszyty wspomniany wyzej obowigzek réwnego traktowania przewoznikdéw
poprzez réowniez przyznanie rekompensat tylko przewoznikom pasazerskim, dyskryminujac w ten sposob
przewoznikéw towarowych, ktérzy réwniez wykonywali przewozy na linii Nasielsk-Gdynia przez Dziatdowo,
na ktérej nastgpito znaczne wydtuzenie czaséow jazdy pociggow w stosunku do czaséw przejazdéw
zatozonych w rocznym rozktadzie jazdy, z uwagi na utrudnienia spowodowane prowadzonymi pracami
modernizacyjnymi. Rodzaj wykonywanych przewozéw jako kryterium determinujace przyznanie
rekompensaty przewoznikowi stanowi zatem naruszenie przepiséw ustawowych. Podobnie rekompensata
stanowigca swoiste zados$¢uczynienie za utrudnienia spowodowane wykonywanymi pracami remontowymi,
nie moze ogranicza¢ sie tylko do wspomnianej linii. W ten sposdb przewoznicy napotykajacy utrudnienia
na innych liniach, w tym samym stopniu jak na linii Nasielsk - Gdynia, a jednoczesnie pozbawieni

mozliwosci otrzymania rekompensat, spotykaja sie z nierdwnym traktowaniem przez zarzadce.

Dodatkowo z zgodnie z art. 32 ust 1 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 19 ust. 1
pkt 1 lit. e rozporzadzenia w sprawie warunkéw dostep i korzystania z infrastruktury kolejowej, zarzadca
po przeprowadzeniu konsultacji z przewoznikami, opracowuje regulamin okreslajacy w szczegdlnosci
warunki korzystania z udostepnionej infrastruktury kolejowej, majac na wzgledzie zapewnienie
rownoprawnego traktowania przewoznikéw na wszystkich etapach wspétpracy, w tym takze rozliczania
przejazdéw, naliczania i pobierania opfat. Zatem na PKP PLK S.A. cigzy obowigzek zawarcia w Regulaminie,
przy wspoétdziataniu z innymi podmiotami rynku, wszystkich istotnych kwestii zwigzanych z optatami
za dostep do infrastruktury kolejowej. Dotyczy to rowniez przyznawania rekompensat. Jednoczesnie

zasady ich udzielania powinny by¢ okreslone z zachowaniem zasad rownego traktowania przewoznikdw.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego zobowigzuje zarzadce infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. do podjecia wszelkich niezbednych dziatan, zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci
wskazanych w sentencji niniejszej decyzji i wyznacza termin na wprowadzenie niezbednych zmian do dnia
31 pazdziernika 2011 roku.

Powyzszy termin zostat zakreslony w celu zapewnienia zarzadcy czasu niezbednego do wprowadzenia
modyfikacji w systemach spétki koniecznych do realizacji zmian wskazanych przez Prezesa UTK.
Wyznaczony termin uwzglednia réwniez miesieczny okres, w ktérym zarzadca rozlicza sie z przewoznikami

z realizacji uméw o udostepnienie infrastruktury kolejowej. Przy jego okresleniu Prezes UTK wzigt
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pod uwage, z jednej strony realng mozliwo$¢ usuniecia podanych nieprawidtowosci, z drugiej zas pilng
potrzebe zapewnienia prawidtowego funkcjonowania transportu kolejowego i konieczno$¢ sprawnej

ochrony intereséw przewoznikow kolejowych.

Przedmiotowej decyzji stwierdzajacej naruszenie przepisow z zakresu kolejnictwa nadano rygor
natychmiastowej wykonalnoéci z uwagi na interes spofeczny, odnoszacy sie do koniecznosci
natychmiastowego zabezpieczenia praw przewoznikow korzystajacych z infrastruktury kolejowej zarzadcy
PKP PLK S.A. Na podstawie art. 13 ust 6a ustawy o transporcie kolejowym Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego w zakresie regulacji transportu kolejowego wydaje, na wniosek lub z urzedu decyzje,
ktorym moze w catosci lub w czesci nadac¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli wymaga tego
interes spoteczny. Ponadto Prezes UTK jest zobowigzany na mocy art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego do podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do zatatwienia sprawy,
majac na wzgledzie interes spofeczny. Jako organ administracji publicznej realizuje interes zbiorowy
i dziata w jego imieniu. Ponadto ustawa o transporcie kolejowym i inne przepisy z zakresu kolejnictwa
powotane w niniejszej decyzji sq uregulowaniami o charakterze publicznoprawnym, zatem ich przepisy
majg za zadanie chronié¢ przed naruszeniami interesu publicznego, ktéorym w tym przypadku jest interes
wszystkich przewoznikow kolejowych. Zgodnie z przyjeta w orzecznictwie teza, naruszenie tego interesu
ma miejsce wtedy, gdy skutki dziatan sprzecznych z przepisami prawa dotykaja szerszy krag uczestnikow
rynku albo gdy dziatania te wywotujg na rynku niekorzystne zjawiska. Zatem u podstaw nadania decyzji
natychmiastowej wykonalnosci lezy troska organu o zapewnienie wiasciwego funkcjonowania rynku
kolejowego i ochrona praw uczestnikbw tego rynku. Nalezy wskazaé, ze interes
spoteczny niniejszej decyzji odnosi sie do zapewnienia rdwnego traktowania przez zarzadce przewoznikow
kolejowych w jak najszerszym zakresie. W opinii Prezesa UTK natychmiastowa realizacja niniejszej
decyzji, przyczyni sie do urealnienia sposobu naliczania optat za dostep do infrastruktury kolejowej
oraz ponoszenia ich przez przewoznikow kolejowych stosownie do wykorzystanej ustugi. W interesie
spotecznym jest takze zmniejszenie nieuzasadnionych kosztow dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez przewoznikbw - bedacych wynikiem niewfasciwie naliczanych opftat za korzystanie
z infrastruktury - majacych przetozenie na odbiorcéw koncowych w przypadku przewozéw towarowych -

kontrahentéw a w przypadku przewozéw osobowych - pasazerdow.

Biorac pod uwage nasilenie prac remontowych i modernizacyjnych na sieci, w interesie przewoznikéw lezy
jak najszybsza zmiana sposobu naliczania optat przez zarzadce. Niektére prace zostang zakonczone
pozostawiajac kwestie rozliczen miedzy przewoznikiem i zarzadca z tytutu niewtasciwego naliczania optat
i zasadne jest, by ich skala byta jak najmniejsza oraz by jak najszybciej powstat sprawiedliwy system
poboru opfat. Planowane sg kolejne prace remontowe i modernizacyjne, ktére nasilg sygnalizowane
w uzasadnieniu problemy. Powinny one podlega¢ nowym zasadom naliczania optat. Warto zatem
podkresli¢ nie tylko interes wszystkich przewoznikdw w rozwigzaniu sygnalizowanych problemdw, ale
rowniez ich wptyw na funkcjonowanie catego rynku. W szczegdlnosci, w gre wchodzi réwniez interes
pasazerow, na ktorych sytuacje wptywa poziom optat za dostep do infrastruktury, poprzez wysokosc

kosztéw przewoznikdw.
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Niniejsza decyzja Prezesa UTK i skutki, jakie ze soba niesie maja istotne znaczenie

dla interesu spotecznego i wymagajg zapewnienia ich natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego podjat decyzje jak w sentencji.

POUCZENIE

Stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje prawo zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy do organu wydajgcego decyzje, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji
(art. 127 § 3 w zwigzku z art. 129 Kodeksu postepowania administracyjnego).

U

otrzymuija:

'\ ) I

Vi |
petnomocnik |||.
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

&Lx ;ﬂu,-\f xk'v'l..ku,.flk )

2. Prezes Zarzadu

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74

03-734 Warszawa.
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