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Nr SKMEI 1 - 070 —12/11

Urzad Transportu Kolejowego
ul. Chatubinskiego 4
00-928 Warszawa

W nawigzaniu do materiatdw otrzymanych drogg elektroniczng w dniu 6 wrzesnia 2011 r.
niniejszym przedstawiamy swoje propozycje i uwagi do przedstawionych tematow:

Kwestie otwarte nt. przypisywania kategorii linii kolejowej w PKP PLK S.A.
1. Czy wagi parametrow ,predkos$¢ techniczna” w wysokos$ci 60% oraz ,natezenie ruchu” w

wysokosSci 40% sg optymalne? Jesli nie, prosimy o inne propozycie wraz z
uzasadnieniem.

Propozycje przedstawione w opracowaniu Zespotu ds. stawek dostepu w zakresie wagi
parametrbw uwazamy za przemys$lane, logiczne i rozsadne. Zaproponowana
metodologia wprowadza niezbedng elastyczno$¢ w ukiadzie stosowania naturalnych
mechanizmoéw rynkowych, a tym samym uatrakcyjnia transport kolejowy jako taki, a z
drugiej strony umozliwia zarzadcy infrastruktury optymalizowanie ruchu pociggéw w
odniesieniu do parametru przepustowosci linii kolejowej, majacego znaczenie zwtaszcza
w przypadku osiggniecia ,przepustowosci krytycznej”, tj. osiggajacej lub zmierzajgcej do
osiggniecia wartosci ,100%".

2. Czy dopuszczalna predko$¢ techniczna dla pierwszego parametru pociggdw na
poziomie do 40 km/h jest uzasadniona? Czy uwzglednia stan infrastruktury kolejowej?

Na tak postawione pytanie przedstawienie jednej konkretnej odpowiedzi jest niezwykle
trudne. Poszczegdlne przedziaty ,predkosci technicznej” mozna okresli¢ np. w uktadzie
procentowym poszczegélnych przedziatdw predkosci w stosunku do catej czynnej i
eksploatowanej krajowej sieci kolejowej. Wéwczas mozna by niejako retrospektywnie tak
dobraé poszczegdlne Kkonkretne przedzialty predkosci technicznej, aby kazda z
przyktadowo pieciu kategorii linii kolejowych obejmowata mniej wiecej 20% catej
dostepnej krajowej sieci kolejowej. Z wuwagi na to, iz udziat infrastruktury
zmodernizowanej do predkosci powyzej 120 km/h systematycznie roSnie bytoby to
dziatanie logiczne, pozwalajgce elastycznie dopasowywac¢ poszczegéine przedziaty
.predkosci technicznej” do aktualnego stanu sieci kolejowej jako catosci. W obecnym
stanie faktycznym pierwszy parametr pociggéw w kategorii ,predko$é techniczna” moze
by¢ okreslony na poziomie ,40 km/h” albo nieco wyzszym — ,50 km/h”.
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3.

Czy ze wzgledu na réznice dopuszczalnej predkosci na odcinkach linii, nalezy
przygotowac odrebne kategorie dla odcinkoéw linii dla pociggéw pasazerskich i pociaggéw
towarowych?

Z uwagi na stan techniczny krajowej infrastruktury kolejowej, jak réwniez stosunkowo
niewielkg liczbe nowoczesnych wagonéw towarowych uwazamy propozycje
réznicowania predkosci na odcinkach linii w zaleznosci od rodzaju pociggu za
uzasadniona.

Préba zdefiniowania bardziej optymalnych przedziatow dla ,predko$ci technicznej” —

PROPOZYCJA PKP SKM W TROJMIESCIE

Parametr: dopuszczalna predkos$é
techniczna

Parametr wptywajgcy na kategorig
linii kolejowej 1 2 3 4

Kategoria linii kolejowej

5

Dopuszczalna predkos$é techniczna
dla pociggdw pasazerskich

0<Vmax<50 | 50<V 1280 | 80<Vpax<100 | 100<Vmas140

Vmax>140

Dopuszczalna predkos¢ techniczna
dla pociggéw towarowych

0<Vmaxs40 | 40<V460 | 60<Vmas80 | 80<Vpmas100

Vmax>100

5.

Czy natezenie ruchu powyzej 40 pociggdw na dobe nalezy uznaé jako wysokie, aby
uzyskac¢ parametr najwyzszy tj. 5? Taki sam parametr osiggajg linie o natezeniu ruchu
powyzej 300 pociggdébw na dobe.

Wydaje sie na pierwszy rzut oka, iz wskazany powyzej miernik (powyzej 40 pociggdw na
dobe) jest stosunkowo niewielki, ale nalezy go naszym zdaniem odno$cie do aktualnej
sytuacji na rynku kolejowym w Polsce, zaréwno co do stanu technicznego infrastruktury,
jak réwniez do natezenia ruchu pociggéw — tak pasazerskich jak i towarowych. Tylko
zastosowanie w obliczeniach danych ,z gruntu”, ktére sg w posiadaniu PKP PLK S.A.
pozwoli zoptymalizowaé¢ ten parametr i wowczas moze okazac sig, iz liczba ,40” nie jest
za wysoka. Cato$¢ zalezy rowniez od tego, ile mamy obecnie w Polsce linii kolejowych
(odcinkéw linii), na ktérych $redniodobowe natezenie ruchu pociggéw jest liczone w
setkach. Pragniemy juz tu zaznaczy¢, iz stoimy na stanowisku, iz parametr ,natezenie
ruchu” nalezy okreslaé uwzgledniajgc rodzaj ruchu pasazerskiego (czy obejmuje
przewozy o charakterze aglomeracyjnym czy tez nie). Zastosowanie tegoz
,wspoétczynnika korygujacego” umozliwi praktyczne rozwigzanie problemu nakreslonego
W niniejszym pytaniu.
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6.

Czy taka sama skala natezenia ruchu powinna obejmowac ruch dalekobiezny oraz ruch
aglomeracyjny?

Stoimy na stanowisku, iz skala natezenia ruchu obejmujaca ruch dalekobiezny oraz ruch
aglomeracyjny powinna by¢ zréznicowana. Uwaga ta wynika z jednej strony z
doswiadczenia tut. Spétki jako przewoznika kolejowego realizujagcego co do zasady
przewozy o charakterze aglomeracyjnym, zas$ z drugiej strony z faktu powstawania
systeméw szybkiej kolei miejskiej rowniez w innych aglomeracjach niz gdanska. Nowe
trendy polityczne, strategiczne i spoteczne w kategorii wzrostu znaczenia transportu
szynowego w sprawnej obstudze metropolii kaza na ten problem spojrze¢ réwniez z
perspektywy dostepu do infrastruktury kolejowej, m.in. w zakresie jej przepustowosci (i
jej poprawy) oraz rodzaju pociggéw, ktére po tej infrastrukturze sie poruszaja.
Problemem natury prawnej moze tu byé brak definicji ,przewozéw aglomeracyjnych” w
obowigzujgcych przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, ale wydaje sig to by¢
do rozwigzania w ten sposob, iz termin ten zostanie zidentyfikowany i wyjasniony w
innym miejscu w formie np. okreslenia minimalnej liczby par pociggéw osobowych w
danej relacji lub na danym odcinku, zatrzymujacych sie na wszystkich stacjach i
przystankach osobowych, ktéra spetnia wymogi ruchu aglomeracyjnego. Bedzie to
stanowito element pozadanej spotecznie segmentyzacji przewozéw pasazerskich w
kierunku generalnie obnizania stawek dostepu do infrastruktury kolejowej dla pociagéw
aglomeracyjnych jako przewozow o masowym charakterze. Zmniejszenie stawki
jednostkowej dostepu do infrastruktury zacheci organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego do zwiekszania liczby potgczen pasazerskich w bezpo$rednim sagsiedztwie
aglomeracji, co wptynie pozytywnie, z jednej strony na atrakcyjnos¢ transportu
kolejowego pod wzgledem czestotliwosci kursowania, a z drugiej strony na przychody
zarzadcy infrastruktury. Wydaje sie by¢ logicznym odniesienie parametru ,natezenia
ruchu” do parametréw technicznych (a zatem przepustowos$ci) danej linii kolejowej, co w
powigzaniu ze zréznicowaniem poszczegoéinych przedziatdw w zaleznosci od charakteru
(rodzaju) pociggu pasazerskiego uniemozliwi automatyczne niejako wpasowywanie
potgczen aglomeracyjnych zawsze w najwyzszg stawke. PKP PLK S.A. moze wskazac
bezposrednio w Regulaminie Dostepu, ktére linie kolejowe (odcinki linii) bedg
zréznicowane od strony stawek dostepu w zaleznoéci od charakteru przewozoéw (moze
decydowaé¢ o tym albo czynnik historyczny albo okre$lone parametry gwarantujgce
wysoki poziom przepustowosci albo znaczenie okreslonej infrastruktury dla potencjalne;
obstugi danej aglomeracji). Drugim czynnikiem, sprzezonym $&cile z wyzej
zaproponowanym, bytoby funkcjonowanie na danym odcinku linii kolejowej okreslonej
liczby par pociggéw aglomeracyjnych, proporcjonalnej do przepustowosci.

Czy do okres$lenia natezenia ruchu powinny by¢ brane dane historyczne (n-2), czy moze
planowana praca eksploatacyjna, czy tez moze dane co miesigc aktualizowane? Moze to
by¢ istotny element w zwiazku z licznymi modernizacjami linii kolejowych.

Co do zasady wskazujemy metode nr 1, tj. jako podstawe nalezy przyja¢ ,dane
historyczne”. Ma to znaczenie porzadkujace i jest wazne dla zachowania pewne;j
ciagtosci w zakresie planowania (tu: w aspekcie natezenia ruchu). W wielu aspektach
opracowania ,Zespotu ds. stawek dostepu” podkresla sie konieczno$¢ zachowania
statosci i ciggtosci, co ma bezposredni zwigzek z przewidywalno$cig pewnych proceséw
oraz mozliwoscig efektywnego i racjonalnego prowadzenia dziatar planistycznych.
Uwazamy, iz rowniez w tej materii zasada ta powinna mie¢ zastosowanie. W przypadku
prowadzenia prac modernizacyjnych linii kolejowej zasada ,danych historycznych”
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réwniez moze mie¢ zastosowanie w zwigzku z tym, iz dziatania te zaktadajg poprawe
parametréw eksploatacyjnych, a co za tym idzie utrzymanie natezenia ruchu co najmniej
na poziomie sprzed modernizacji. Metoda ,planowanej pracy eksploatacyjnej” powinna
mie¢ zastosowanie np. do sytuacji, gdy z danej linii kolejowej nie korzystaja przewoznicy
pasazerscy, ale noszg sie z takim zamiarem w blizszej przyszto$ci i zamiar ten jest
odpowiednio udokumentowany (np. poprzez ujecie linii kolejowej do modernizacji w
ramach RPO; formalne o$wiadczeniem przewoznika; opracowanie konkretnego modelu
ruchu pociggéw w studium wykonalnosci itp.).

Proba zdefiniowania bardziej optymalnych przedziatow dla ,natezenia ruchu”

PROPOZYCJA PKP SKM W TROJMIESCIE

Parametr: natezenie ruchu

Parametr wptywajacy na kategorie linii Kategoria linii kolejowej

kolejowej 1 %) 3 4 5
Sredniodobowe natezenie ruchu e il b o g e S N>48
pociggoéw na T = = =

Dla linii z ruchem aglomeracyjnym O<Ns12 | 12<Ns24 | 24<N=<48 48<N=<96 N>96

Kwestie otwarte nt. wstepnych wnioskéw do projektu instrukcji kalkulacji stawek

1) Dotyczace bazy kosztowej, w tym:

a)

b)

PKP S
w Troj

81-002 Gdynia ul. Morska 350A

Czy do bazy kosztéw powinno uwzgledniaé sie koszty zwigzane z utrzymaniem

przejazddw kolejowo-drogowych, o rekompensate ktérych ubiegaé sie moga zarzadcy
(Rozp. Rady EWG NR 1192/69 o normalizacji rachunkowosci)?

Proponujemy uwzgledni¢ w tym przypadku postanowienia art. 33 ust. 5a ustawy o
transporcie kolejowym tj. uwzgledni¢ koszty pomniejszone o otrzymang rekompensatg.

Jakie benchmarki na potrzeby kalkulacji kosztow dostepu do infrastruktury?

W tym zakresie prosimy o nastepujgce informacje dodatkowe:

i) Czy nalezy dokonaé oceny wysokos$ci kosztéw operatora infrastruktury poprzez
okres$lenie odpowiednich benchmarkéw w _ kontek$cie uzycia _koncepcji
przedsiebiorcy efektywnego?

Ocena wysokosci kosztow zarzadcy infrastruktury kolejowej jak najbardzie;
powinna opiera¢ sie na benchmarkingu, w tym przede wszystkim w oparciu o
benchmarki krajowe.
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i) Propozycie dotyczace najbardziej odpowiednich benchmarkéw - lista
benchmarkéw,

Przyktadowe wskazniki:

— koszty ogétem utrzymania linii kolejowej / wykonana praca eksploatacyjna

— koszty ogétem prowadzenia ruchu / wykonana praca eksploatacyjna
Benchmarking powinien uwzgledniaé wykorzystanie linii kolejowej /zwigkszone
natezenie ruchu determinuje wzrost kosztéw w przeliczeniu na km linii, ale
jednoczes$nie poprawia efektywno$é w przeliczeniu na poc-km/

iii) Propozycie dotyczace sposobu wyznaczenia benchmarkéw — m.in. zrédta danych,
uzaleznienie skali dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury od warto$ci benchmarku,

Zrodto danych: informacje pochodzace od krajowych podmiotéw — zarzadcow
infrastruktury kolejowej. Przy ocenie poréwnawczej nalezy uwzgledni¢ wielko$¢
przedsiebiorstwa, tj. skale dziatalno$ci /podziat na skale regionalng i krajowa/.

iv) Propozycie dotyczace sposobu wyznaczenia wskaznika dla kosztéw posrednich —
m.in. zrédta danych (np. najbardziej efektywne kosztowo dane zarzadcoéw, dane

zewnetrzne, itp.), uzaleznienie skali dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury od wartosci
wskaznika,

Poziom wskaznika dla kosztow posrednich zawsze bedzie sig réznit wsérod
przedsigbiorstw w obrebie z tej samej branzy. Wplyw na taki stan rzeczy ma m.in.
skala dziatalno$ci przedsiebiorstwa i dlatego tez powinna by¢ ona brana pod uwage
przy ocenie wskaznika. Zrédtem danych do wyznaczenia wskaznika powinny by¢
informacje kosztowe pochodzace bezposrednio od danego przedsigbiorcy, przy
czym metodologia liczenia powinna by¢ jednakowa dla wszystkich podmiotow.

c) Jaka amortyzacja na potrzeby kalkulacji kosztéw dostepu do infrastruktury?
W tym zakresie prosimy o nastepujgce informacje dodatkowe:
i) Czy amortyzacja powinna by¢é réwna amortyzacji finansowej czy skorygowana na
potrzeby kalkulacji kosztéw dostepu do infrastruktury?

Metoda amortyzacji powinna by¢ zgodna z prawem bilansowym, tzn. przy ustalaniu
stawki amortyzacyjnej uwzgledni¢ nalezy okres ekonomicznej uzytecznosci $rodka
trwatego. Poprawnos$¢ stosowanych stawek amortyzacji sSrodkéw trwatych powinna
by¢ przez kazdego Zarzadce infrastruktury okresowo weryfikowana. Stawke nalezy
zweryfikowa¢ w sytuacji, gdy odpisy nie odzwierciedlajg utraty wartosci $rodka
trwatego. Najczestszym biedem przy okreslaniu stawki amortyzacyjnej jest
bezzasadne zastosowanie stawek podatkowych.

ii) Czy amortyzacia powinna by¢ ujednolicona poprzez zdefiniowanie stawek
amortyzacyjnych dla zarzadcéw infrastruktury?

Nie. Wybor stawki amortyzacyjnej powinien odzwierciedla¢ rzeczywiste zuzycie
$rodka trwatego. Oczywiscie nie zawsze jest to uzaleznione od okresu uzytkowania
danego sktadnika majatku. Intensywnos¢ wykorzystania $rodka trwatego /natgzeniu
ruchu na okreslonej linii/ powinna mie¢ zasadnicze znaczenie przy okres$laniu
stawki amortyzacyjnej.
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2)

3)

iii) Propozycje dotyczgce stawek amortyzacyjnych dla poszczegdlnych grup $rodkéw
trwatych infrastruktury kolejowej

Podmiot $wiadczacy ustugi dostepu do infrastruktury kolejowej powinien posiadac
swobode w ustalaniu wymiaru stawki amortyzacyjnej, przy czym stawka ta powinna
odzwierciedlaé rzeczywistg utrate wartosci $rodka trwatego.

W tym zakresie prosimy o Dotyczace alokaciji dotacji, w tym:

Czy projekcie bazy kosztowej beda pomniejszaty rowniez (ti. w_przypadku
przewidywanych dotacji na remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej, pochodzace z
budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego) ewentualne przewidywane dotacie na

remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej pochodzace od jednostek samorzadu
terytorialnego (w tym od Marszatkéw Wojewddztw)?

Kazdego rodzaju dofinansowanie dziatalno$ci Zarzadcy powinno pomniejszac
wysokos$¢ projekcji bazy kosztowej. Dotacje od Marszatkéw Wojewo6dztw powinny by¢
traktowane tak samo jak otrzymane $rodki publiczne pochodzace z budzetu panstwa i
Funduszu Kolejowego oraz $rodki unijne.

Dotyczace pracy eksploatacyjnej, w tym:

Ktéra z metod wyznaczania projekcji pracy eksploatacyjnej (1/ na podstawie danych
historycznych; 2/ na podstawie badan / wywiadéw rynkowych; 3/ na podstawie
zapotrzebowan na _ przewozy zgtoszonych przez  przewoznikéw) bytaby
najdokfadniejsza i mozliwa do szybkiego zastosowania (przy uwzglednieniu obecnych
przepiséw prawnych)?

Uwazamy, ze do projekcji pracy eksploatacyjnej nalezy wykorzysta¢ dane historyczne z
uwzglednieniem ewentualnych pewnych zapotrzebowan na przewozy zgtoszone przez
przewoznikow
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