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Komentarze cztonkdéw Zespotu ds. stawek
reprezentuj acych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. do pyta  n opublikowanych na
stronach internetowych UTK po spotkaniu w dniu 19 s ierpnia 2011 r.

Tematyka dot. bazy kosztowej
1. Ujecie kosztéw infrastruktury kolejowej o znaczeniu wytacznie obronnym

Zasadnos¢ kwalifikacji kosztow linii kolejowych o znaczeniu wytacznie obronnym byta m.in.
tematem postepowania administracyjnego w zakresie ziozenia stosownych wyjasnien
dotyczacych kosztow przyjetych do kalkulacji stawek jednostkowych optat na rozktad jazdy
pociggéw obowigzujacy od 11.12.2011 r. Pan Filip Dopierata - petnomocnik PKP PLK S.A.
przedtozyt nastepujace wyjasnienia:

»Zgodnie z art. 38 Ustawy o transporcie kolejowym, z budzetu panstwa sg finansowane
inwestycje, remonty, eksploatacja i utrzymanie linii kolejowych o znaczeniu wylgcznie
obronnym. Zgodnie z zapisami umowy na dotacje budzetowg na remonty i utrzymanie
infrastruktury kolejowej, ktorej zatgcznikiem jest wykaz linii Id-12 (zawiera takze wykaz linii 0
znaczeniu wylgcznie obronnym) PLK finansuje z dotacji budzetowej czes¢ kosztow
remontéw i utrzymania linii kolejowych o znaczeniu wytacznie obronnym. Dotacja ta
pomniejsza koszty i wysokos$¢ optlat za dostep przez przewoznikédw do infrastruktury
kolejowej.

Biorgc powyzsze pod uwage, zdaniem PKP PLK S.A. zasadnym jest wliczanie kosztow linii
obronnych do stawek dostepu w wysokosci nie pokrywanej przez budzet panstwa”

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze PKP PLK S.A. co roku wystepuje do Ministerstwa
Infrastruktury o uwzglednienie w wydatkach budzetu panstwa m.in. dotacji celowej na
dofinansowanie remontéw eksploatacji, utrzymania linii kolejowych o znaczeniu wylacznie
obronnym. Pomimo wystapien Spoétka nie otrzymuje dotacji celowej.

2. Ujecie kosztow zwigzanych z utrzymaniem przejazddw kolejowo-drogowych

Podobnie jak w przypadku dotacji celowej na utrzymanie linii o znaczeniu wylgcznie
obronnym PKP PLK S.A. wystgpita z wnioskiem do Skarbu Panstwa za posrednictwem
Ministra Infrastruktury o normalizacje rachunkowosci Spétki (Rozporzadzenie Rady (EWG) nr
1192/69) za 2012 r. Najwazniejszg kwestig w celu realizacji prawa UE jest podjecie przez
rzad dziatan zmierzajacych do tego by koszty budowy, przebudowy, remontow, utrzymania i
obstugi skrzyzowan linii kolejowych z drogami kotowymi zostaty podzielone proporcjonalnie
pomiedzy zarzadcow infrastruktury kolejowej i zarzadcdw infrastruktury drogowej. Przyjmujac
powyzsze zatozenia PKP PLK S.A. wystapita o rekompensate stanowigcg 50% wydatkéw
planowanych do poniesienia na utrzymanie przejazdéw kolejowo-drogowych
pomniejszonych o korzysci jakie PKP PLK S.A. uzyska poprzez ujecie w stawkach dostepu
kosztéw utrzymania przejazddw.

Nalezy takze podkresli¢, ze z uwagi na brak przepiséw prawa polskiego , umozliwiajgcych
podmiotom uprawnionym wykonywanie uprawnien przyznanych im  przepisami
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Rozporzadzenia nr 1192/69 moga wystgpi¢ istotne trudnosci w faktycznej mozliwosci
pozyskania srodkow finansowych z tyt. rozporzadzenia o hormalizacji rachunkowosci.

Bioragc powyzsze pod uwage, do momentu wprowadzenia w zycie aktéw wykonawczych do
rozporzadzenia i faktycznego przekazywania naleznych subwenciji dla PKP PLK S.A. nie ma
mozliwosci wytaczenia z bazy kosztowej stanowigcej podstawe do okreslenia stawek
dostepu kosztow przejazdéw kolejowo-drogowych.

3. Projekcja bazy kosztowe]

Z uwagi na to, ze proces planowania kosztéw stanowigcych podstawe do wyznaczenia
stawek optaty podstawowej i optat dodatkowych rozpoczyna sie w grudniu rok wczesniej niz
moment obowigzywania nowego cennika projekcje bazy kosztowej uwzgledniajg informacje
0 prognozowanych kosztach (dane te stuzg gtownie celom analitycznym, weryfikacyjnym,
poréwnawczym). Nalezy podkresli¢, ze proces planowania podlega wielokrotnym iteracjom
wobec czego ostatnia wersja planu z reguly uwzglednia informacje za zamkniety rok
obrachunkowy badz uwzglednia wersje sprawozdania, ktore nie bedzie podlega¢ zmianom w
zakresie danych wrazliwych z punktu widzenia ustalania bazy do wyznaczenia stawek
jednostkowych optaty podstawowej i optat dodatkowych

4. Zasada koncepcji efektywnego przedsiebiorcy

PKP PLK S.A. zgadza sie z zasadg ze wszelkie nieefektywnosci nalezy eliminowac,
optymalizowac przebieg procesow gospodarczych i wykorzystanie dostepnych zasobow oraz
zmierza¢ do uproszczen w strukturze organizacyjnej. Wyrazem poparcia dla wyzej
przedstawionych zasad sg planowane do przeprowadzenia inicjatywy w formie usprawnien
kosztowych czy organizacyjnych. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze dziatalno$¢ Spotki
realizowana jest nie tylko w oparciu o rynkowe zasady wynikajgce z kodeksu spétek
handlowych, ale takze musi uwzglednia¢ strategie i kierunki dzialan wyznaczone przez
wiascicieli dla narodowego zarzadcy publicznej infrastruktury kolejowej. PKP PLK S.A. jest
takze waznym ogniwem polityki transportowej panstwa. Aktualnie Spoétka utrzymuije,
zarzadza, administruje siecig kolejowg ok. 22 tys. km (w tym ok. 3 tys. linii
niewykorzystywanych gospodarczo), natomiast zbiér linii o najwiekszym jednostkowym
przychodzie na 1 km linii, dla ktérych nastepuje zréwnanie sumarycznych przychodéw i
kosztéw to ok. 7 tys. km. Koncepcja efektywnego przedsiebiorcy funkcjonujacego w
warunkach konkurencyjnego rynku obligowataby do ograniczenia sieci kolejowej wylgcznie
do linii rentownych lub takich, ktére po pewnych zmianach kosztowych, organizacyjnych
mogtyby sta¢ sie rentowne. Podejscie takie w efekcie istotnie ograniczytoby oferte, a w
konsekwencji miatoby wplyw na sektor transportowy, spoteczenstwo i gospodarke. Z
powyzszego wynika, ze zarzadca infrastruktury narodowej w naturalny sposéb nie moze
kierowac sie wylgcznie zasadami rynkowymi.

Majac na wzgledzie powyzej przedstawiong argumentacje, zdaniem PKP PLK S.A. ocena
wysokosci kosztow zarzadcy infrastruktury w kontekscie uzycia koncepcji przedsiebiorcy
efektywnego nie powinna by¢ stosowana z uwagi na oczywiste ograniczenia.

5. Benchmarki

Zdaniem PKP PLK S.A. benchmarki powinny stanowi¢ wzorce i motywowaé wiascicieli do
podejmowania celéw dlugofalowych i strategicznych zmian, nie moga jednakze byc¢
wyznacznikiem dla poziomu ponoszonych kosztéw przez zarzadcéw.



Na poziom benchmarkéw zewnetrznych wplyw majg poziom rozwoju gospodarczego
regionu, warunki gospodarcze, geograficzne, demograficzne, geologiczne, spotecznosciowe,
historia, przynaleznos¢ do strefy EURO i wiele innych. | tak dla przyktadu nalezy sie
spodziewac, ze poziom zatrudnienia na km linii w stosunku do wysokorozwinietych panstw
UE w PKP PLK S.A. bedzie nieporéwnywalny z uwagi na nieporéwnywalny poziom
zautomatyzowania ruchu kolejowego. Taki benchmark moze stanowi¢ dla wiascicieli istotng
wskazéwke i by¢ uwzgledniany w planowaniu dlugoterminowym, jednakze zarzadca
przedktadajac do akceptacji cennik nie ma wplywu na pewne zdarzenia, ktére moga trwacé
latami.

PKP PLK S.A. stoi na stanowisku, ze znacznie bardzie] wartosciowym z punktu widzenia
takze przewoznikOw bedzie systematyczna realizacja kierunkéw rozwoju i dziatan
wyznaczonych dla zarzadcy narodowej infrastruktury kolejowe;j.

6. Amortyzacja dla potrzeb kalkulacji kosztéw dostepu do infrastruktury kolejowej

W PKP PLK S.A. m. in. z uwagi na wysoki i zwiekszajacy sie udziat kosztow amortyzacji
w kosztach kwalifikowanych do stawek dostepu zmieniono sposéb amortyzacji srodkéw
trwatych. Od 2008 r. dla srodkow trwatych stosuje sie indywidualne stawki amortyzacyjne
(ok. 80% wartosci srodkow trwatych). Przejscie na indywidualne stawki amortyzacyjne
wigzato sie z weryfikacjg ekonomicznej uzytecznosci aktywow, a tym samym obnizyto
wysoko$¢ miesiecznych i rocznych odpisow amortyzacyjnych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze z uwagi na prowadzone na szerokag skale inwestycje, koszty
amortyzacji kwalifikowane do kalkulacji stawek dostepu Sredniorocznie bedg wzrasta¢ o ok.
200 min zt

Propozycja ujednolicenia stawek amortyzacyjnych dla poszczego6lnych grup srodkow
trwatych, zdaniem PKP PLK S.A. jest zbyt daleko idacg ingerencja. Kazdy zarzadca
powinien mie¢ mozliwos¢ samodzielnego podejmowania decyzji 0 ekonomiczne]
przydatnosci aktywdw co gwarantuje ustawa o rachunkowosci.

7. Dotacje na remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej pochodzace od jednostek
samorzadu terytorialnego

Zdaniem PKP PLK S.A., jezeli w przyszlosci wystapig dotacje na utrzymanie infrastruktury
kolejowej pochodzace z innych zrodet niz Skarb Panstwa, a ich wysokos¢ na lata nastepne
bedzie gwarantowana umowami wieloletnimi, to dotacje te powinny pomniejsza¢ planowane
koszty stanowigce baze do wyznaczenia stawek dostepu.

Opr.: Monika Stec-Szukalska, nr tel. (22) 47-333-85



